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Paul H. Dembinski
Observatoire de la Finance

Ujecie systemowe odpowiedzig na kryzys w ekonomii
(tezy referatu)

Symptomow pekania paradygmatu, na ktdrym sie opiera wiekszos¢ dziet w zakresie nauk
ekonomicznych jest wiele. Chodzi o zidentyfikowanie podstawowych probleméw w tej dziedzinie.
Proponuje skupi¢ sie na trzech: kwestii ujecia tego co stanowi zjawisko ekonomiczne; kwestii granicy —
pogranicza — miedzy aspektem ekonomicznym Zzycia spotecznego, a innymi jego dziedzinami oraz na
kwestii antropologicznej.

Podejscie systemowe kitadzie nacisk na tzw. ,logike systemu” czyli zespot zasad, ktére, w danym
momencie i w danym miejscu nadajg zjawiskom gospodarczym spdjnos¢ i tym samym ksztattujg
system. ,Logika” przejawia sie na réznych poziomach systemu: w strukturach i instytucjach, w
mechanizmach i organizacjach i w koiAcu w pojedynczych zachowaniach. Podejscie systemowe,
pozwala na analize zjawisk ekonomicznych biorgc pod uwage ,logike” oraz zmiany w poziomie
spojnosci systemu. Jest to pewne odejscie od postulatu uniwersalizmu nauki ekonomii, ale
rownoczesnie zmniejszenie stopnia abstrakcji.

Kryzys systemowy pojawia sie w momencie kiedy system znajduje sie pod znakiem zapytania, na skutek
ostabienia dotychczasowej logiki spéjnosci i pojawienia sie jednej lub wielu logik alternatywnych. To
wspotzawodnictwo przejawia sie na wszystkich poziomach systemu, ktérego tym samym trwatos¢ i
przezycie sg pod znakiem zapytania.

Zmiany systemowe, kryzysy i upadki systeméw odbijajg sie na sposobie w jaki dane spoteczerstwo
rozwigzuje kwestie swojego materialnego przezycia — na poziomie struktur, mechanizméw i zachowan.

Dwa przyktady z historii jeszcze niedawnej: kryzys finansowy jako zatamanie logiki finansjalizacji i kryzys
i upadek gospodarki tzw. planowej.



Krzysztof Domareckir

Nowe technologie — dokad zmierzamy?

W ciagu ostatnich 30 lat jestesmy swiadkami lawinowego rozwoju nowych produktow,
technologii i zwigzanych z nimi zmian w otaczajacym nas §wiecie, a takze w naszym zyciu. Do
tych, ktore juz teraz najbardziej wplywaja na nasze zycie naleza: technologie informatyczne,
masowe udostepnianie i przesylanie informacji. Oprdocz tego rozwijane i doskonalone sg takie
obszary jak: genetyka, w tym coraz bardziej zaawansowane badania nad genomem ludzkim,
magazynowanie energii, pojazdy autonomiczne, analityka wielkich ilo$ci danych, robotyka

przemystowa, sensory i inne urzadzenia, ktére krok po kroku tworzg Internet rzeczy.

|. Technologie i ich pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze

Dostepne opracowania wskazuja na silnie pozytywny wpltyw na PKB skumulowanego
efektu rozwoju nowych technologii. Trend ten moze oznacza¢, ze jako spoteczenstwo stajemy
si¢ zamozniejsi.

Wptyw technologii na spoleczenstwo i gospodarke jest coraz bardziej odczuwalny w

postaci:

wzrostu produktywnosci przedsigbiorstw,

— zmiany sposobu wykonywania pracy,

— wzmocnienia sity konsumentow,

— wplywu nowych technologii na srodowisko naturalne,

— zmiany jakosci Zycia,

spodziewanego wzrostu wyksztatcenia spoteczenstwa.
Jednym z mato zauwazanych, i przez to niedocenianych skutkow zmian dotyczacych

pracy, staje si¢ istotne podwyzszenie poziomu wyksztatcenia szerokich grup spotecznych.

* Prezes Zarzadu Selena FM SA.



Przejscie w XIX i XX w. z gospodarki opartej gtownie na rolnictwie i rzemiosle do gospodarki
opartej na przemysle, bylo silnie skorelowane ze znacznym podwyzszeniem poziomu
wyksztatcenia w skali catych spoleczenstw. Rozwoéj przemystu szybko wymusit rozszerzenie
ksztalcenia na szerokie grupy ludnosci zasilajace rosnacy sektor wytwoércezy. Jego pierwszym
skutkiem bylo radykalne zmniejszenie odsetka analfabetow, a kolejnym — rozwoj ksztatcenia
w naukach przyrodniczych i technicznych.

Obecne zmiany technologiczne dotyczace juz praktycznie wszystkich obszaréw
naszego zycia — nie tylko przemystu i rolnictwa, ale takze organizacji czasu wolnego czy
ochrony zdrowia — tworzg takze $rodowisko wymagajace masowego ksztalcenia w wielu
nowych specjalno$ciach. Podobnej ewolucji w ksztalceniu nalezy si¢ spodziewaé wraz z
upowszechnianiem takich technologii jak: automatyka i robotyka, data science, pojazdy
autonomiczne, magazynowanie energii czy biotechnologia. Kazda z tych technologii
doprowadzi do redukcji zatrudnienia w wielu obecnych zawodach, ale jednocze$nie stworzy
zapotrzebowanie na zupelnie nowe specjalnosci — coraz czeséciej na wyzszym poziomie.

W rezultacie powinni$my nie tyle obawiac¢ si¢ likwidacji kolejnych miejsc pracy, ale
raczej spodziewaé si¢ stopniowego wytworzenia miejsc pracy wymagajacych coraz bardziej
fachowej wiedzy. Konsekwencja tego zjawiska bedzie rozwdj ksztatcenia taczacego nauki
humanistyczne z przyrodniczo-technicznymi, ktory wypetni popyt wymuszony przez zmiany
technologiczne.

Nalezy dostrzec pewna prawidlowos¢ we wplywie kolejnych rewolucji
technologicznych i przemystowych na rozwoj ksztatcenia. Kazda nastgpna wielka fala nowych
technologii przeklada si¢ na generowanie zapotrzebowania na coraz wyzszy poziom
wyksztalcenia kadr w przemysle i gospodarce czy medycynie. O ile pierwsza rewolucja
przemystowa przeniosta cale rzesze ludzi z poziomu analfabetyzmu na poziom podstawowych
umiejetnosci z zakresu czytania i liczenia, kolejne zmiany technologiczne wytworzyty masowy
popyt na wyksztatcenie zawodowe, a nastgpnie techniczne, o tyle obecna fala innowacji juz
teraz stwarza popyt na nowe kompetencje pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem. Na
poczatku byty to rzesze informatykéw — to nie przypadek, ze programistéw, developerow
nazywa si¢ nowymi niebieskimi kotnierzykami. Kolejnymi obszarami wymagajacymi wigkszej
specjalizacji bgdzie m.in.: biotechnologia, automatyzacja, komunikacja, data science czy
robotyka.

Naturalng konsekwencja zapotrzebowania na bardzo dobrze wyksztalcone kadry jest
wzrost wynagrodzen w skali masowej; dzisiejsze ,,niebieskie kotnierzyki”, jakimi sa

informatycy, zarabiaja wiecej niz ,,niebieskie kotierzyki” z fabryk z lat 60.



I1. Rosnace obawy

Jednoczesnie do pozytywnych konsekwencji rozwoju nowych technologii wysuwany
jest szereg watpliwosci i obaw pod adresem skutkoéw, ktére moze wywotaé ich wprowadzenie.

Naleza do nich:

— poglebienie nieréwnosci w rozktadzie podziatu pozytkéw ptynacych z wdrozenia nowych
technologi,

— zmniejszenie ogdlnie dostepnej liczby stanowisk pracy,

— rozwdj nowych chordb cywilizacyjnych,

— negatywny wptyw na srodowisko.

Pojawiaja si¢ takze obawy i ryzyko zupelnie nowego typu:

— wprowadzenie na wigksza skal¢ pojazdow autonomicznych grozi zwigkszong liczbg
wypadkoéw — zwlaszeza w okresie, kiedy technologie, od ktorych zalezg — nie bedg jeszcze
w petni doskonate,

— zaréwno roboty przemystowe, jak 1 te dzialajace na zapleczu biur i instytucji finansowych
grozg potencjalnie utratg znacznej liczby miejsc pracy,

— jako ryzyko w dalszej perspektywie postrzegana jest tez sztuczna inteligencja — pojawiajg
si¢ obawy, ze wraz z jej rozwojem moze nastapic jej oderwanie od czlowieka, a nastgpnie
zwrocenie si¢ przeciwko niemu.

Oczywiscie kazde z tych poszczegdlnych rodzajow ryzyka nalezy analizowa¢ bardzo
szczegdlowo, w kontekscie konkretnych rozwigzan, uwarunkowan i ich wpltywu na powstanie
okreslonych zagrozen.

Tym niemniej krytyczny obserwator powinien zauwazy¢, ze:

— wplywy negatywne sg czgsto przeszacowywane/wyolbrzymiane,

— powielanie przez media informacji o negatywnym wptywie nastepuje o wiele czesciej niz
udostegpnianie rzetelnych informacji,

— c¢z¢$¢ obaw nie ma pokrycia w badaniach,

— rzetelne analizy dotyczace pozytywnych skutkéw wprowadzenia nowych technologii nie

sg tak czesto rozpowszechniane jak opinie negatywne.

Zmiany w charakterze pracy
Jednym z waznych zroédel zmniejszania poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie sg

zmiany w charakterze pracy. Tradycyjnie w wigkszosci zawodow przez lata wypracowane



zostaly elementy kultury danego zawodu i zwigzany z tym okre$lony etos. Zjawisko to

dotyczylo zaréwno zawodow fizycznych (gornik, pracownik budowlany, kolejarz), jak i

zawodow tzw. pracownikow umystowych (ksiggowy, nauczyciel itd.) Obecnie etos zawodowy

I zwigzane z nim poczucie bezpieczenstwa wynikajgce z pracy na okreslonym stanowisku ulega

szybkiej erozji:

— znacznie wzrosla liczba i r6znorodno$¢ nowych zawodow, dlatego trudniej jest tworzy¢
grupy spoteczne majace wspolng tozsamos¢ zawodowa,

— liczba 0s6b zatrudnionych w tradycyjnych zawodach — kurczy sig.

Podobnie jest z zatrudnieniem na konkretnym stanowisku; dotychczas byto ono zrédtem
poczucia bezpieczenstwa. W dobie przemian — juz teraz ros$nie liczba 0sob, ktorych poczucie
bezpieczenstwa nie wynika z zatrudnienia na danym stanowisku, ale raczej z posiadania pakietu
umiejetnosci | mozliwosci ciggtego doskonalenia si¢ czy przebranzowienia, ktore daja osobom
zatrudnionym pewno$¢ popytu na ich prace/ustugi (informatycy, weterynarze, lekarze).

W skali $wiatowej mamy tez do czynienia z innym zjawiskiem powstawania
niepokojow spotecznych opartych gtéwnie na przypuszczeniach. Jest nim obawa o to, ze roboty
zastapig nasze miejsca pracy. Na razie jednak automatyka i robotyka to dwie dziedziny
przemystu 4.0, ktére generuja znacznie wigcej nowych stanowisk niz zagrozen dotyczacych
wyeliminowania zasobdw ludzkich z danego obszaru. Jes§li wzrost zapotrzebowania na roboty
powiazemy z niezb¢dnym podniesieniem kwalifikacji na wielu stanowiskach, ze zmianami w
charakterze zarzadzania, konieczno$cig zapewnienia serwisu 24h, a takze konsekwencjami dla
wymaganego poziomu wyksztalcenia kadr, to efekt spoteczny masowej robotyzacji wcale nie
musi by¢ negatywny.

Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage zmiany w podziale czasu miedzy pracg a czasem
wolnym, ktore przektadaja si¢ na generowanie rosnacego popytu na produkty 1 ushugi zwiazane
z czasem wolnym. Podobnie jest ze skutkami poprawy zdrowotno$ci spoteczenstw i wzrostem
dhugosci zycia; z jednej strony sg pochodng wprowadzania nowych technologii — zwlaszcza w

medycynie — a ich skutkiem jest takze tworzenie nowych miejsc pracy.

Przeciazenie informacyjne

Zjawiskiem, ktore dotyczy wigkszosci mieszkancoéw naszej planety jest rosnace
zagubienie w nattoku informacji, polaczonym z obserwowang rosngcg iloscig zmian w
praktycznie wszystkich obszarach zycia spoteczenstw i gospodarek — w praktyce dotyczy to

calej cywilizacji. Coraz czg¢éciej mamy do czynienia z przecigzeniem informacyjnym.



Do poszczegolnego odbiorcy dociera za duzo komunikatow, aby kazdy z nich
przyswoié i przetworzy¢. Majac ograniczong zdolno$¢ do skupienia si¢, przechowywania
informacji w pamigci krotkotrwalej, analizowania zwigzkow miedzy wiecej niz kilkoma
czynnikami — nie jesteSmy w stanie zrozumie¢ wszystkich (lub chocby wiekszosci)
komunikatoéw, ktore do nas docierajg, efektywnie przetworzy¢ te informacje i podja¢ na ich
podstawie ,,racjonalnej” decyzji.

Odbiorca najczesciej szuka konkretnej informacji. Jednocze$nie charakter
rzeczywistosci sieciowej sprawia, ze bez konca jest wybijany z rytmu tych poszukiwan przez
informacje zbedne i niepotrzebne, czyli przez szum informacyjny. Przepustowos$¢ cztowieka
(jego zdolno$¢ do przyswajania jednostek informacji na sekunde) jest wzglednie stata,
jednoczesnie szum (tu: informacje zbgdne) drastycznie zmniejsza ilo$¢ potrzebnej informacji
docierajacej do cztowieka. W sytuacji, w ktorej informacji wokot jest zbyt wiele, dochodzimy
do pozornie paradoksalnej konkluzji: zbyt wiele informacji redukuje tempo przyswajania
informacji faktycznie potrzebnej — bowiem niemal kazda informacja otaczajgca cztowieka jest
szumem.

Zjawisko to ma charakter obiektywny i ma swoje zrodta w §wiecie jak najbardziej
rzeczywistym. Wynika m.in. z:

— zmiany struktury no$nikow informacji, dzigki ktorej nastapil lawinowy wzrost ilosci
informacji przekazywanych przez media,

— liczby wydarzen i ich skondensowania w czasie,

— ich wielkoSci i1 zasiggu, dotyczacego praktycznie calego $§wiata.

I nie chodzi tu o to, czy te zmiany maja charakter pozytywny, czy tez negatywny. Sama
ich kumulacja w takiej ilosci, skali 1 w tak krotkim czasie, powoduje, ze ludzie czujg si¢
zagubieni 1 przytloczeni. Taki stan ich ducha ma wplyw na zycie calych spoteczenstw i1 panstw.

Nagromadzenie tych zjawisk prowadzi do wielu niekorzystnych skutkow:

— samo przecigzenie informacyjne mozna traktowac jako chorobg cywilizacyjng. Objawy
somatyczne to zmeczenie fizyczne, bole glowy. Objawy psychiczne to zniechgcenie,
poczucie przygngbienia i1 przyttoczenia, w dtuzszej perspektywie stres. W konsekwencji
sytuacja ta dlugofalowo moze sprzyjaé¢ wystepowaniu depresji i nerwicy;

— po czasie nastepuje spadek produktywnosci, nieumiejetnos¢ podjecia decyzji 1 skupienia si¢
na jednym temacie badz jednym, dtuzszym tekscie. Jednoczes$nie przecigzenie informacyjne

niesie pozornie pozytywny skutek zwiekszenia wielozadaniowosci, jednak sama



wielozadaniowo$¢ zmniejsza wydajnos¢ (,,przetaczanie” uwagi miedzy rdéznymi
zagadnieniami okupione jest sporym wydatkiem energetycznym);

— w rezultacie przecigzenia informacyjnego dochodzi do utraty zdolnos$ci analizy komunikatu
na poziomie logicznym i czeSciowo racjonalnym, problematyczna staje si¢ analiza zbyt
zlozonych struktur argumentacyjnych, przy wystepowaniu wigkszej podatnosci na
komunikaty proste, odwolujace si¢ do emocji itd. Przecigzenie to zwicksza podatno$¢ na

manipulacje.

I11. Rewolucje technologiczne — podobienstwa i analogie

Aby trochg lepiej zrozumie¢ nature¢ procesow i zachodzacych zmian, warto poszukaé
analogii w dotychczasowych i przesztych okresach, kiedy zmiany w technologii i pojawienie
si¢ nowych metod produkcji oddziatywaly z wielka silg na zycie catych spoleczenstw. Nalezy
postawi¢ pytanie, w jakiej fazie obecnych zmian technologicznych i spotecznych jestesmy, w

ktérym kierunku zmierzamy i czego mozemy si¢ spodziewac w kolejnych latach?

Rewolucja przemystowa XVIII-XIX wieku

Poczawszy od wynalezienia latajacego czotenka w warsztacie tkackim w latach 30.
XVII wieku, poprzez maszyn¢ przgdzalnicza, silnik parowy, zastosowanie koksu do wytopu
surowki i zwigzany z tym dynamiczny rozwoj hutnictwa, az po rozw6j komunikacji w XIX
wieku oraz skokowy wzrost produkcji w coraz wigkszej liczbie sektorow — te wszystkie
wynalazki (bo tak wtedy nazywano innowacje) doprowadzity kumulatywnie do przesunig¢ we
wszystkich sektorach gospodarki, we wszystkich grupach spotecznych, stosunkach wlasnosci
itd.

W I potowie XIX wieku skala zmian i ich powszechnos$¢ oraz zasigg urosty do tego
stopnia, Ze zaczgto je opisywac w sposob bardziej calo$ciowy, a terminem, ktory spajat rozne
aspekty 1 jednocze$nie nawigzywatl do Zrédet zmian byta: rewolucja przemystowa.

Kolejnos¢ 1 zasieg reakceji spotecznych na zmiany w sposobie produkcji oraz na rozwoj
przemystu byly zr6znicowane. Sami robotnicy, czyli ci, ktérzy na co dzien doswiadczali zmian,
mieli relatywnie niewiele mozliwosci nazwania i zrozumienia tych zmian, czgsto ograniczali
swoje dziatania do protestow przeciwko pojedynczym zjawiskom takim jak: praca dzieci czy
poziom ptac. Pierwszymi, ktorzy potrafili dostrzec korelacje miedzy zmianami
technologicznymi i produkcyjnymi a zmianami gospodarczymi, spotecznymi i kulturalnymi

byli angielscy poeci epoki romantyzmu. To oni wraz z 6wczesnymi dzialaczami spolecznymi



potrafili opisa¢ rzeczywisto$¢. Praca F. Engelsa O polozeniu klasy robotniczej w Anglii (1845
r.) zostata wydana 50 lat pozniej i byta poprzedzona wysitkami dwoch pokolen dziataczy
spotecznych i robotniczych, usilujacych doprowadzi¢ do zmian prawnych i adaptacji w
postawie panstwa wzgledem nowej rzeczywistosci spolecznej.

Regulacje prawne dotyczace spraw zwigzanych z pracg nastgpowaly w wyniku ostrych
kryzysow spotecznych takich jak masowe zachorowania dzieci lub protesty robotnicze. W
sposob naturalny pierwsze regulacje nastapily w Anglii — najbardziej rozwinigtym
technologicznie 1 ekonomicznie kraju swiata na poczatku XIX wieku. Na poczatku dotyczyty
tak podstawowych kwestii jak zakaz pracy dzieci czy ograniczenie dnia pracy do 12 godzin.
Przy czym ustalenia prywatne — czyli umowy migdzy wiascicielami fabryk a robotnikami
dotyczace wolnej soboty oraz niedzieli wyprzedzity regulacje formalne, ktore powstaty wiele
lat pdZnie;.

Regulacje umozliwiajace dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych nastgpity dopiero w
potowie XIX wieku, czyli w okresie, kiedy rewolucja przemystowa trwata juz ponad 100 lat.
Dopiero w XX wieku panstwo powszechnie przyjeto na siebie obowigzek calosciowego
regulowania spraw relacji miedzy pracodawcami a pracownikami.

Powyzsze fakty wskazuja, ze poczatkowa faza rewolucji przemystowej dos¢ dtugo
przebiegala w warunkach regulacji adekwatnych do poprzedniej gospodarki folwarczno-
manufakturowej. Mimo wielu negatywnych zjawisk, rozwoj technologiczny pierwszej potowy
XIX wieku byt podstawa rosnacego optymizmu odnos$nie przysztosci ludzko$ci, wiary w

potege rozumu, haset triumfu nauki itd.

Rewolucja informacyjna

Obecnie — analogicznie do poczatkow XIX wieku — wcigz jesteSmy w do$¢ wczesnej
fazie wdrazania nie tylko nowych technologii informacyjnych, ale tez zmian w przemysle,
sposobach wytwarzania, organizacji czasu wolnego i konsumpcji itd.

Pierwsze komputery osobiste pojawily si¢ w latach 80. XX wieku. W kolejnych latach
rozwingto si¢ oprogramowanie — zwlaszcza edytory tekstu i arkusze kalkulacyjne oraz Internet,
a wraz z nim masowe przesylanie informacji, bezprzewodowa transmisja danych, wzrost mocy
obliczeniowej procesorow, rownoleglty do niego wzrost pojemnos$ci dyskoéw i innych no$nikoéw
pamigci, a wreszcie — smartfon, miliony aplikacji, nowe funkcjonalnosci az po sieci
spolecznosciowe.

Nalezy na to nalozy¢ zmiany praktycznie w kazdej gal¢zi przemyshu; przez ostatnie 10

lat pracownicy wigkszosci firm zarowno w krajach rozwinietych, jak i jeszcze bardziej w
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krajach rozwijajacych si¢ przeszli i1 przechodza w swoich zaktadach pracy znaczne zmiany
technologiczne i organizacyjne — ich miejsce pracy i sposob jej wykonywania podlega wielu
modyfikacjom.

Dzi¢ki nowym technologiom powstajg takze nowe modele biznesowe; owszem — bez
trudu mozna doszuka¢ si¢ analogii pomie¢dzy marketplace a starozytnym bazarem czy
sredniowiecznym targiem, tym niemniej technologia marketplace dzialta w czasie
rzeczywistym, w skali globalnej i jednoczesnie oddziatuje na setki tysigcy, a nawet miliony
uczestnikow jednoczesnie. Zmiany wynikajace z potgczenia technologii z nowymi modelami
biznesowymi zachodzg znacznie szybciej niz podczas pierwszej rewolucji przemystowej 1 sg
bardziej rozlegle. Nierownos$ci spoteczne poglebia takze tatwy i powszechny dostep do
informacji oraz szeroko rozumiana stata walka o popraw¢ wlasnego bytu, ktorej wynikiem jest
migracja ludnosci.

Szybkos¢ 1 rozleglos¢ zmian powoduja, ze panstwo, prawo, spoleczenstwo i politycy
reaguja ze znacznym opoznieniem, a czgsto takze nieadekwatnie do zagrozenia. Wcigz mamy
problemy z opisaniem cz¢$ci nowych modeli biznesowych, ze zrozumieniem ich spotecznego
wptywu jaki wywierajg na cale otoczenie: pojedynczych ludzi, rodzing, szkote, poszczegdlne
branze itd.

Zmiany w prawie majace by¢ reakcja na skutki upowszechniania nowych technologii
ograniczaja si¢ na razie do reagowania na zjawiska negatywne — zwlaszcza w zakresie
naruszania zasad wolnej konkurencji i1 przeciwdzialania praktykom monopolistycznym.
Pozostate skutki, takie jak zmiany w organizacji pracy, handel transgraniczny czy nowe formy
wytwarzania wartosci intelektualnej, dzielenia si¢ treSciami, pozostajg caly czas poza
regulacjami.

Te nowe tresci (dziatania) rozwijaja si¢ wykorzystujac starg forme (ram prawnych).
Proces ten bedzie trwat do czasu, kiedy u§wiadomimy sobie, Ze sg to nowe odrgbne formy,
konieczne do opisania w nowy sposob 1 zastosowania nowych regulacji prawnych.

W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oprocz reakcji prawnych na zjawiska negatywne
— reszta obszardw bedzie regulowana tylko w niewielkim stopniu pozostawiajac nowym
technologiom pole do swobodnego rozwoju. Przeksztatcanie rzeczywistosci, w ktorej zyjemy
jest wspierane przez wielkie sity tkwigce w samym czlowieku; ciekawo$¢ nowego i nadzieje
na lepsze jutro.

A jednoczes$nie nadal nie mamy 1 nie mozemy mie¢ catosciowego ogladu rzeczywistych

skutkow 1 konsekwencji wynikajacych z upowszechnienia nowych technologii:
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— same te technologie ciggle si¢ rozwijaja, a kierunki ich rozwoju mozna przewidzie¢ tylko w
bardzo ograniczony sposob,
— skumulowane skutki spoteczne sa widoczne dopiero po uptywie czasu,
— sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu.
Dlatego nie bedzie naduzyciem, jesli t¢ obecng faze bedzie si¢ nazywac faza dzikiego

albo naiwnego kapitalizmu ery informacyjnej.

Dwa scenariusze
Wiele technologii, jakie dzi§ zaczynaja wptywacé na nasze zycie znajduje si¢ wcigz w

relatywnie wczesnej fazie rozwoju. Ich rozwdj i dojrzewanie potrwaja jeszcze co najmniej 10—

30 lat. Wraz z ich umacnianiem bedzie rosta skala zmian w naszym $rodowisku spolecznym.

Jezeli na to zjawisko natozymy wielo$¢ wchodzacych na rynek technologii, to mozliwe sg dwa

scenariusze:

— W pierwszym z nich przyspieszenie technologiczne doprowadzi do pojawienia si¢ wielu
pozytywnych zjawisk: wydluzenia okresu ludzkiego zycia, likwidacji czeSci chordb,
poprawy jakoS$ci Zycia, zmniejszenia czasu przeznaczonego na prace;

— w drugim scenariuszu liczba i tempo zmian, a takze narastanie nieuniknionych zjawisk
negatywnych doprowadza do zatamania nie tylko procesu rozwoju technologii, ale i do
katastrofy cywilizacyjnej tj. do cofnigcia si¢ cywilizacji do poziomu bardziej prostego.

Kluczem do zrealizowania jednego z tych dwoch scenariuszy wcale nie musi by¢
technologia. Przypuszczalnie predzej bedzie nim kultura i wynikajaca z niej polityka.
Zadaniem elit spotecznych — a do takich nalezg ekonomisci — jest rozumienie

zachodzacych procesow 1 takie dzialanie, ktore przyczyni si¢ do pokoju spotecznego.

V. Konkluzje

JesteSmy wcigz we wczesne] fazie rozwoju nowych technologii, ktore do
odpowiedniego poziomu rozwoju, ustabilizowania i osiggniecia dojrzatosci potrzebuja jeszcze
10-30 lat. Ich rozwoj bedzie wywieral nieustanng presje na spoteczenstwa i prowadzit do wielu
zmian, ktorych charakter dopiero bedzie si¢ ujawniat. Liczba i gleboko$¢ zmian wynika z
olbrzymiego potencjalu przemiany, jakie niosg ze sobg te technologie i ich znacznego
nagromadzenia w krotkim okresie rozwoju ludzkosci. Czeka nas kolejne 30 lat przemian 1

zwigzanych z nimi turbulencji.
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Wysoka dynamika tych zmian wynika ze znacznych korzysci jakie sa obserwowane
przez kazdego cztowieka indywidualnie i przez cate spoleczenstwa. Dostepne na rynku raporty’
wskazuja na istotny potencjat zwigkszenia poziomu PKB krajow dzieki rozwojowi i wdrozeniu
nowych technologii.

W ciggu ostatnich 30 lat nastapil znaczny wzrost swiadomosci spolecznej w zakresie
wszelkich negatywnych zjawisk wynikajacych z uprzemystowienia lub z rozwoju
technologicznego. Jego skutkiem jest to, ze dzisiejsze spoteczenstwo jest bardziej
przygotowane do relatywnie szybkiego oceniania wptywu spotecznego nowych technologii i
proponowanych rozwigzan. Dzigki temu mozna mie¢ nadzieje, ze jesli pojawig si¢ rozwigzania,
ktore bgda niosty ze soba negatywne skutki dla srodowiska lub spoteczenstwa, to beda one
szybko poddawane krytyce spotecznej w skali, ktoéra bedzie proporcjonalna do niesionych
zagrozen, a w praktyce — w skali, ktora bedzie wystarczajaca do ich eliminacji. Niemniej jednak
nie jesteSmy w stanie catkowicie zapobiec negatywnemu korzystaniu z pojawiajacych si¢
nowych rozwigzan i technologii.

Tylko czgéciowo mozemy spekulowac na temat mozliwych skutkow wdrozenia nowych
technologii i powigzanych z nimi modeli biznesowych. To kultura i instytucje spoteczne
zadecyduja czy nowe technologie beda dla nas pozytkiem czy tez nie. Historia ludzkosci
pokazuje, ze przetrwaty tylko te rozwigzania, ktorych dodatnie efekty znacznie przewazaty nad

stronami ujemnymi.

1 Jobs lost, jobs gained: workforce transitions in a time of automation, McKinsey Global Institute, December
2017; Notes from the Al frontier applying Al for social good, McKinsey Global Institute, December 2018.
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Bogustaw Fiedor*

Marian Gorynia™

O silnych i stabych stronach wspdtczesnych nauk ekonomicznych

Wstep

Zamiar autorow zwigzany z przygotowaniem tego opracowania byl — jak przystato na
przygotowania do X Kongresu Ekonomistow Polskich — ambitny. Dotyczyl bowiem
syntetycznego podsumowania toczacej si¢ w literaturze ekonomicznej dyskusji na temat
silnych 1 stabych stron nauk ekonomicznych jako pewnego fragmentu wiedzy naukowej z
jednej strony, a z drugiej — pokazania najwazniejszych szans i zagrozen stojacych przed
naukami ekonomicznymi. Wydaje si¢, ze wlasnie Kongres stanowi dobra okazj¢ do
przeprowadzenia takiego swoistego rachunku sumienia oraz podjecia proby syntetycznej oceny
zachodzacych zmian i przewarto§ciowan. W trakcie pisania tekstu zamiar ten jednak poddano
korekcie. Autorzy uznali, Ze wykonanie zaplanowanego zadania w ramach jednego artykutu
jest trudne i grozi bardzo powierzchownym odniesieniem si¢ do poszczegdlnych kwestii.
Dlatego zdecydowano o ograniczeniu rozwazan prowadzonych w tym opracowaniu wylacznie
do kwestii silnych i stabych stron nauk ekonomicznych, z jednoczesng zapowiedzia, ze w
niedalekiej przysztosci autorzy przygotuja cigg dalszy na temat szans i zagrozen stojgcych
przed naukami ekonomicznymi. W zwiagzku z przyjeciem powyzszych zatozen tekst obejmuje
oprocz wstgpu i zakonczenia trzy czgsci merytoryczne. W pierwszej czgséci, majacej charakter
wprowadzajacy, podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie: co to sg wspdiczesne nauki
ekonomiczne, wraz z rozstrzygnigciem podstawowych kwestii  definicyjnych i
klasyfikacyjnych. W czesci drugiej przedstawiono syntetyczng oceng wspotczesnych nauk
ekonomicznych identyfikujac i krotko analizujac ich najwazniejsze silne strony. Czg$¢ trzecia

zostatla natomiast pos§wigcona okresleniu i1 krotkiej prezentacji oraz ocenie stabosci nauk

* Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
" Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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ekonomicznych. W zakonczeniu przedstawiono wnioski wynikajgce z przeprowadzonych

rozwazan i zarysowano kierunki dalszych badan.

1.Co to sa wspolczesne nauki ekonomiczne? Kwestie definicyjne i

klasyfikacyjne

Wspolczesne nauki ekonomiczne sg postrzegane w rdzny sposob w rozmaitych
klasyfikacjach wiedzy naukowej. Warto zwlaszcza wyrdzni¢ najwazniejsze klasyfikacje
migdzynarodowe, a takze cechujace si¢ znaczng specyfikg klasyfikacje polskie. Rozpatrujac
zagadnienie klasyfikacji dyscyplin w ujeciu migdzynarodowym nalezy zauwazy¢ mnogos¢
celow, jakie mogg przy$swiecac¢ stosowanym klasyfikacjom oraz zwigzang z tym réznorodnos¢
uporzadkowania cze$ci sktadowych nauki. Klasyfikacja OECD dzieli nauke¢ na sze$¢ dziedzin:
nauki przyrodnicze, nauki inzynieryjne i techniczne, nauki medyczne i nauki o zdrowiu, nauki
rolnicze, nauki spoteczne oraz nauki humanistyczne. Klasyfikacja OECD nie uwzglgdnia
sztuki. Nauki ekonomiczne wystepuja w ramach nauk spotecznych, wsrdod ktoérych wyrdzniono
dwie dyscypliny im poswigcone. Pierwsza to ekonomia i biznes, na ktoérg skladajg sie
subdyscypliny: ekonomia, ekonometria; stosunki przemystowe oraz biznes i zarzadzanie.
Druga dyscyplina zwigzana z naukami ekonomicznymi to geografia spoteczna i gospodarcza,
obejmujaca nastepujace skladowe: nauka o $rodowisku (aspekty spoleczne); geografia
kulturowa i gospodarcza; urbanistyka (planowanie i rozwdj przestrzenny) oraz planowanie
transportu 1 spoteczne aspekty transportu.

Jesliby zawezi¢ pole obserwacji tylko do nauk ekonomicznych, to nalezy podkresli¢, ze
powszechnie znanym 1 stosowanym przykladem podzialu dyscypliny ekonomia na czgséci
sktadowe jest klasyfikacja wypracowana w ramach Journal of Economic Literature

(https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel). Shuizy ona do uporzadkowania

literatury naukowej w ramach tejze dyscypliny. Wyr6zniono w niej 20 kategorii ogdlnych, ktore
dzielg si¢ nastepnie na kategorie szczegotowe. Do kategorii ogolnych (general categories)
zaliczono: General Economics and Teaching; History of Economic Thought, Methodology, and
Heterodox Approaches; Mathematical and Quantitative Methods; Microeconomics;
Macroeconomics and Monetary Economics; International Economics; Financial Economics;
Public Economics; Health, Education, and Welfare; Labor and Demographic Economics; Law
and Economics; Industrial Organization; Business Administration and Business Economics,
Marketing, Accounting, Personnel Economics; Economic History; Economic Development,
Innovation, Technological Change, and Growth; Economic Systems; Agricultural and Natural
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Resource Economics, Environmental and Ecological Economics; Urban, Rural, Regional, Real
Estate, and Transportation Economics; Miscellaneous Categories; Other Special Topics. Warto
takze zaznaczy¢, ze powyzsza klasyfikacja nie jest czyms$ stalym, a kilkukrotne jej zmiany w
XX wieku uwazane sg za dobre odzwierciedlenie ewolucji i transformacji ekonomii w tym
okresie [Cherrier, 2015].

Zasygnalizowane klasyfikacje pokazuja zaré6wno roéznorodno$¢ zainteresowan w
ramach roéznych cz¢éci sktadowych nauk ekonomicznych, jak i w przyblizeniu pozwalaja na
zarysowanie granic ich pot badawczych. Przywotane klasyfikacje moga jednak stuzy¢ zaledwie
jako punkt wyjscia do okre$lenia, czym sg wspotczesne nauki ekonomiczne. Kolejnym krokiem
jest zdefiniowanie tozsamo$ci nauk ekonomicznych. Probe taka podjat Gorynia [2018b].
Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze rozumienie nauk ekonomicznych w Polsce
cechuje si¢ pewna specyfikag w stosunku do rozwigzan przyjetych w innych krajach. Do 30
wrzesnia 2018 roku w polskiej klasyfikacji nauki wystgpowata dziedzina nauk ekonomicznych.
Jednym z o$miu obszaréw nauki byt obszar nauk spolecznych, w ktérym wystepowaty trzy
dziedziny, w tym dziedzina nauk ekonomicznych. W sktad dziedziny nauk ekonomicznych
wchodzity cztery dyscypliny, ktérych przedmioty zainteresowan mozna scharakteryzowac
nastepujaco [Gorynia, 2018b]:

— ekonomia — ludzkie zachowanie jako zwigzek migdzy danymi celami a ograniczonymi
srodkami o alternatywnych zastosowaniach,

— nauki 0 zarzgdzaniu — zarzadzanie mozna zdefiniowa¢ z punktu widzenia tzw.
perspektywy zasobowej; zarzadzanie polega na takim dobieraniu i koordynowaniu
wykorzystania rzadkich zasobow, aby mozliwe byto osiggnigcie celow organizacji, do
ktorych nalezy m.in. efektywnose¢,

— finanse — bedace dobrem rzadkim (ograniczonym) zasoby finansowe alokowane sa
pomigdzy rdzne mozliwosci inwestowania, ktdre maja przynosi¢ wiascicielowi
srodkow pozytki; liczy sie efektywno$¢ inwestowania,

— towaroznawstwo — przyrodniczo-techniczne podstawy efektywnosci; jak efektywnos¢
uwarunkowana jest czynnikami fizycznymi, chemicznymi, biologicznymi itp.?

Jak wynika z powyzszego wspdlnym watkiem, wyrdznikiem laczacym wymienione
dyscypliny bylo szeroko, wieloaspektowo pojmowane rozumienie pojecia efektywnosci.
Innymi stowy, mozna przyja¢, ze nauki ekonomiczne s3 naukami zajmujacymi si¢
efektywnoscia czyli relacja naktadéw 1 wynikéw we wszelkich odmianach aktywno$ci

czlowieka.
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Od 1 pazdziernika 2018 roku dziedzina nauk spotecznych, bedaca zgodnie z Ustawg 2.0
(Konstytucja dla Nauki) jedng z o$miu dziedzin nauki, zawiera w sobie dwie dyscypliny
,ekonomiczne” w ramach jedenastu dyscyplin w dziedzinie nauk spotecznych. S to dyscypliny
ekonomia i finanse oraz nauki o zarzgdzaniu i jakosci. Z pewnym uproszczeniem mozna
przyjaé, ze dyscyplina ekonomia i finanse powstata ze scalenia dyscyplin ekonomia oraz
finanse, a dyscyplina nauki o zarzgdzaniu i jakosci jest efektem potaczenia dyscypliny nauki o
zarzgdzaniu 1 czgSci dyscypliny towaroznawstwo. Dodatkowo w ramach dziedziny nauk
spotecznych wystepuje takze dyscyplina o nazwie (eografia spoleczno-ekonomiczna i
gospodarka przestrzenna.

Innym przejawem specyfiki polskiej sg klasyfikacje nauki wedlug Polskiej Akademii
Nauk (PAN) oraz Narodowego Centrum Nauki (NCN). W przypadku PAN wystepuja dwie
klasyfikacje nauki, w zalezno$ci od tego, czy mamy na uwadze PAN jako korporacje uczonych,
czy tez jako jednostke badawcza [Gorynia, 2018b]. W wypadku NCN zajmujacego si¢
finansowaniem badan podstawowych w Polsce Rada tej instytucji przyjeta za podstawe procesu
kwalifikacji 1 oceny projektéw badawczych podziat na 25 paneli dziedzinowych (dyscyplin lub
grup dyscyplin), tematycznie pokrywajacych caty obszar badan naukowych, gdzie nauki
ekonomiczne takze znajduja swoje indywidualne odbicie. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze czgsto
podejmowane s3 nieformalne proby dalszego, bardziej szczegdétowego opisu wykazu
zainteresowan badawczych i1 przedmiotu badan w postaci subdyscyplin wyrdznianych w
ramach poszczegolnych dyscyplin nauk ekonomicznych [Fiedor, 2014, s. 2].

W niniejszym opracowaniu przejmujemy szerokie, kompromisowe rozumienie nauk

ekonomicznych pojmowanych jako wypadkowa omdéwionych podejs$¢ klasyfikacyjnych.

2. Najwazniejsze silne strony nauk ekonomicznych?

Na podstawie studiow literaturowych mozna sformutowac kilka najwazniejszych
silnych stron nauk ekonomicznych. Po pierwsze jest to wspolny dla wszystkich dyscyplin rdzen
badawczy. Druga silng strong nauk ekonomicznych jest wielopoziomowo$¢ prowadzonych
analiz i réznorodno$¢ (wieloparadygmatowo$¢) przedmiotu analizy. Po trzecie mocng strong
nauk ekonomicznych stanowi réznorodno$¢ metodologiczna. Czwartg silng strong nauk
ekonomicznych jest ich zdolno$¢ do ewolucji. Po pigte kolejng mocng stron¢ nauk
ekonomicznych stanowi cecha, ktorg mozna okresli¢ jako pozytywna posepnosc. Po szdste

atutem nauk ekonomicznych jest zdolno$¢ do ewolucji i dostosowywania si¢ do zmieniajacych

2'W niniejszej czesci opracowania nawigzano do i wykorzystano czesci opracowania Gorynii [2018a].
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si¢ realiow §wiata gospodarczego. Ostatnig rozpatrywang tutaj silng stron¢ nauk
ekonomicznych stanowi umiej¢tno$¢é wspolpracy z innymi dyscyplinami, w tym takze
interdyscyplinarnos¢.

Piszac o spoiwie scalajagcym dociekania ekonomiczne prowadzone z réznych punktow
widzenia, mozna wyj$¢ od spostrzezenia, ze zazwyczaj przedstawiciele poszczegdlnych
dyscyplin, subdyscyplin, specjalnosci, koncepcji, modeli, nurtow, szkot, teorii i paradygmatow
badawczych skupiajg uwage na tym, czym ich pola zainteresowan si¢ wyr6zniaja, pod jakimi
wzgledami sg specyficzne, na czym polegajg ich osobliwosci. Duzo mniej uwagi pos§wigca si¢
budowaniu $wiadomosci tego, co jest wspolne dla nauk ekonomicznych, co je wyrdznia sposrod
innych nauk. Je$li chodzi o wspolny dla wszystkich ,,dyscyplin ekonomicznych” rdzen
badawczy, to w pkt 1 niniejszego opracowania podkreslono juz, ze w naukach ekonomicznych
istnialo od dawna wspolne pole badawcze, podstawowy problem badawczy taczacy te
dyscypliny. Problemem tym byly szeroko poje¢te rozmaite aspekty efektywnosci ludzkich
dziatan. Prawdopodobnie wigkszo$¢ naukowcow uprawiajacych nauki ekonomiczne zgodzi si¢
z opinig, ze podstawowym problemem badawczym w tych naukach jest efektywnos¢
wykorzystania rzadkich zasobéw w powigzaniu z indywidualnymi i spotecznymi skutkami
dziatalnosci gospodarczej. Jak juz wykazano, w kazdej z dyscyplin nauk ekonomicznych watek
efektywnosci, aczkolwiek wspolny, jest obecny w specyficzny sposob.

Wypada takze zaznaczy¢, ze obserwujac rozwoj nauk ekonomicznych jako dziedziny,
dos¢ tatwo zauwaza si¢ czg¢$ciowe nachodzenie na siebie zakreséw poszczegdlnych dyscyplin
[Gorynia i in., 2005; Rudolf, 2016; Klincewicz, 2016]. Z jednej strony moze to swiadczy¢ o
istnieniu przestanek do integracji dyscyplin w ramach dziedziny, a z drugiej moze by¢
intepretowane jako ostabienie uzasadnienia dla istnienia wielu ,,dyscyplin ekonomicznych” w
dziedzinie nauk spotecznych. Wydaje si¢ jednak, Ze czg¢sciowe nachodzenie na siebie zakresow
poszczegdlnych dyscyplin jest czym$§ naturalnym, spotykanym czgsto takze w innych
obszarach i dziedzinach nauki. Jest to takze zazwyczaj jedna z przestanek do podejmowania
badan interdyscyplinarnych.

Wskazany wyzej wspdlny rdzen nauk ekonomicznych nie oznacza wcale, Ze
wykluczona jest w ich ramach réznorodno$¢ 1 mozliwo$¢ wystepowania wielu paradygmatow.
Roéznorodno$¢ zainteresowan badawczych w dyscyplinach nauk ekonomicznych wigze si¢
przede wszystkim z rozlegtoscig problematyki badawczej w ramach poszczego6lnych dyscyplin.
Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze nauki ekonomiczne jako cato$¢ s w pewnym sensie odbiciem
réznorodnosci i ztozonosci realnego $wiata gospodarczego — z punktu widzenia ontologii w

zasadzie zajmuja si¢ wszystkimi mozliwymi poziomami bytu, co znajduje odbicie w takich ich
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tradycyjnych sktadnikach jak mikroekonomia i makroekonomia. W tym opracowaniu ze
wzgledu na jego ograniczona obj¢to$¢ nie da si¢ w pelni udokumentowaé réznorodnos$ci
wszystkich poziomoéw analizy w naukach ekonomicznych. Po drugie z podobnych powodow
nie jestesSmy tez w stanie poswigci¢ nalezytej uwagi wyrdéznikom poszczegdlnych dyscyplin, a
nawet subdyscyplin nauk ekonomicznych?.

Uwazna analiza literatury przedmiotu prowadzi do sformutowania dos¢ waznego, a
jednoczesnie mato kontrowersyjnego spostrzezenia, ze poszczegolne dyscypliny nauk
ekonomicznych majg ceche, ktorg mozna okresli¢ jako wieloparadygmatowos$¢. Jesli przyjac,
ze zgodnie z definicja paradygmat moze by¢ rozumiany jako zestaw najwazniejszych
problemoéw teoretycznych wiazacych si¢ z jakim$ badanym zagadnieniem, to tatwo jest
skonstatowa¢, ze w zasadzie w odniesieniu do wszystkich zagadnien badawczych nauk
ekonomicznych mamy do czynienia z sytuacja rownoleglego funkcjonowania wielu
paradygmatdéw, modeli, teorii, nurtéw, koncepcji itp. Mozna zatem méwi¢ o wystgpowaniu
swoistego rynku podejs$¢ do badanych zagadnien. Niekiedy uzywa si¢ nawet okreslenia dzungla
teorii, tak jak w odniesieniu do teorii zarzadzania uczynit Harold Koontz [1961]. W wypadku
dyscypliny ekonomia uwage na t¢ okolicznos¢ zwrécit Dani Rodrik [2015], ktory —
parafrazujac Koonzta — pisze o czyms$, co mozna by nazwaé¢ dzungla modeli uzywanych w
ekonomii. Rodrik [2015] zwraca uwagg na ich dualizm. Z jednej strony modeli jest wiele, gdyz
odnosza si¢ do réznych komponentéw gospodarki, ktoéra jest ztozona. Z drugiej strony
ekonomisci nie ustajag w poszukiwaniu jednego, calosciowego modelu stuzacego do opisu catej
gospodarki. Mamy zatem dylemat, czy ekonomia powinna si¢ opiera¢ na wielu kontekstowo,
sytuacyjnie dopasowanych czastkowych modelach, czy tez zmierza¢ do budowy jednej ogolnej
teorii. Ta druga droga zdaniem Rodrika nie jest stuszna.

Zasygnalizowany rynek paradygmatow charakterystycznych dla poszczegélnych
dyscyplin podlega swoistej ewolucji. Jedne podejsScia daja spotecznie uzyteczne wyniki i
przyjmujg si¢ na dluzej, rozwijaja si¢, ewoluuja, inne za$ stosowane sg coraz rzadziej, popadaja
w zapomnienie 1 przepadaj3. Zostajg te, ktore daja przydatne rezultaty. Funkcjonujace
paradygmaty potwierdzaja zatem (lub nie) swoja przydatno$¢ i ptodnos¢ przy budowaniu
modeli czy systemow twierdzen teoretycznych [Sztompka, 1985]. Taka ocena przydatnosci
mozliwa jest jednak ex post, czasami z duzym przesunigciem czasowym.

Kolejng silng strong nauk ekonomicznych jest ich réznorodno$¢ metodologiczna.

Roéznorodnos¢ ta jest konsekwencja omowione] wczesniej réznorodnosci i1 zlozono$ci

3 Probe takg podjat Gorynia [2018b].
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ontologicznej. Poznanie ztozonych systemow aktywno$ci gospodarczej cztowieka wymaga
specjalizacji w procesach badawczych (wielo$¢ poziomoéw analizy i paradygmatoéw) oraz
dopasowania metod badawczych. W wypadku nauk ekonomicznych scharakteryzowanych
powyzej trudno byloby mowi¢ o obowigzywaniu jednej szkoty czy podejscia do kwestii
fundamentow filozoficznych 1 metodologicznych prowadzonych badan. Nalezy raczej
zidentyfikowa¢ i rozwazy¢ spektrum wchodzacych w rachubg mozliwosci oraz kontekst i
czgsto$¢ ich wykorzystania, co z kolei moze pozwoli¢ przynajmniej na posrednie wnioskowanie
o efektywnosci tychze szkot czy podejsé.

Ogoélnie mozna zauwazy¢, ze refleksja na temat podstaw filozoficznych 1
metodologicznych prowadzenia badan ekonomicznych nie jest ich najmocniejszg strona, a
jednoczesnie mniej wigcej od poczatku tego wieku, rowniez w Polsce, daje si¢ zaobserwowac
wzrost zainteresowania tga problematyka. Przejawem takiej prawidtowosci bylo chociazby
wydanie kilku ksigzek ogniskujacych uwage na tych zagadnieniach [np. Hardt, 2013; Gorazda
i in., 2016], a takze poswigcenie kwestiom metodologicznym calego zeszytu Economics and
Business Review [Galbacs, 2017a, s. 3-6; 2017b, s. 112-134].

W badaniach ekonomicznych, podobnie zreszta jak w innych badaniach naukowych,
przyjmowane s3 okre$lone zatozenia filozoficzne. Sposrod nich trzy wydaja si¢ najwazniejsze:
realno$¢ zewnetrznego $wiata, wielowarstwowa struktura rzeczywisto$ci oraz poznawalno$¢
$wiata [Bunge, 1967, s. 291]. Kolejnym waznym aspektem prowadzenia badan w dziedzinie
nauk ekonomicznych jest sposob formutowania prawidlowosci pretendujacych do miana praw
nauki lub twierdzen naukowych. Pod tym wzgledem nauki ekonomiczne sa dos$¢ silnie
zroznicowane w przekroju poszczegdlnych dyscyplin, cho¢ zauwazalne sg jednocze$nie pewne
podobienstwa. W ramach nauk ekonomicznych mamy zatem do czynienia zaréwno z
wystepowaniem podejscia idiograficznego, jak i nomotetycznego. Zrdznicowanie
metodologiczne i metodyczne nauk ekonomicznych wydaje sie ich silng strong. Swiadczy ono
niejednokrotnie o uwzglednieniu postulatu interdyscyplinarnosci w podej$ciu do badanych
problemow, a umiejetnos¢ postugiwania si¢ roznymi metodami w celu rozwigzania ztozonych
zagadnien o charakterze zaréwno poznawczo-teoretycznym, jak i praktyczno-aplikacyjnym
nalezy uznac za zalete [por. Fiedor, 2013].

Nastepng mocng strong nauk ekonomicznych jest cecha, ktora mozna okresli¢ jako
pozytywng posepnos¢. Pozornie wydaje si¢ paradoksem, ze z zarzutu o posgpnos¢ ekonomii
czy calej dziedziny nauk ekonomicznych mozna wyprowadzi¢ ich bardzo istotng silng strong.
Jerzy Wilkin [2009; 2016, s. 63-64] przytacza za Thomasem Carlyle’em i Kennethem

Arrowem poglad o posepnosci ekonomii, co mozna tutaj potraktowac szerzej i odnies¢ do
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catosci nauk ekonomicznych. Posgpnos¢ ta miataby wynika¢ z tego, ze ekonomisci niekiedy
muszg w zgodzie z realiami uswiadamia¢ swojemu otoczeniu, ze zasoby, jakimi dysponuja
ludzie, sa rzadkie i ze nie wszystko daje si¢ zrobi¢ od razu. Przeciwstawiajac si¢ takiemu
stanowisku, mozna argumentowac, ze to dzigki ekonomistom ludzie maja $wiadomos$¢
ograniczonych mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb oraz koniecznosci rozktadania ich w
czasie. Nalezy zauwazy¢, ze dzicki wiedzy ekonomicznej ludzkim zachowaniom mozna
nadawaé charakter racjonalny, a tym samym realistyczny. Innymi stowy, konsekwencja
stosowania podejscia ekonomicznego jest okreslony tad i porzadek w zaspokajaniu potrzeb
ludzkich. Nauki ekonomiczne nie bez dyskursu i debaty, opisujg §wiat gospodarczej aktywnosci
cztowieka, przyczyniajgc si¢ do uczynienia tej dziatalno$ci w tendencji bardziej racjonalng i w
ten sposob prowadzac do podniesienia efektywnosci dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym
poziomu dobrobytu ludzko$ci. Rzekoma posepnos¢ nauk ekonomicznych po gltebszym namysle
powinna by¢ wiec traktowana nie jako stabo$¢ nauk ekonomicznych, ale jako ich wazna zaleta.
Nauki ekonomiczne poprzez gtowny przedmiot swoich zainteresowan, czyli efektywnos$é,
nadaja ludzkim zachowaniom wymiar racjonalny, co nie wigze si¢ wcale z nieuzasadnionym
uswiadamianiem ograniczonosci zasobow, ale prowadzi do ustalenia hierarchii zaspokajania
(nieograniczonych) ludzkich potrzeb przy wykorzystaniu rzadkich srodkow.

Reasumujac, cecha pozytywnej posgpnosci nauk ekonomicznych moze by¢ rozumiana
dwojako. Z punktu widzenia funkcjonalnego nauki ekonomiczne sg przydatne i pozyteczne,
gdyz ich rolg (funkcja) pelniong w spoteczenstwie jest przyczynianie si¢ do racjonalizacji
gospodarczych zachowan czlowieka, dzigki czemu sprawiaja, ze mozliwy i realny staje si¢
wyzszy poziom dobrobytu. Ponadto ekonomia jako dismal science zwraca nasza uwage na
ograniczonos¢ pewnych zasobow czy negatywne skutki stosowania pewnych technologii, co
moze powodowac poszukiwania, poczynajac od inwestowania w prace badawcze i rozwojowe,
zasobow 1 technologii przezwyci¢zajacych zwigzane z tym ograniczenia rozwojowe, jak to
choéby opisuje koncepcja back-stop technology Nordhausa [Nordhaus, 1979; Heal, 1993].
Podobnie moze by¢ wyjasnione miejsce nauk ekonomicznych z punktu widzenia
teleologicznego. Jesli w uproszczeniu przyjac, ze celem wspolnym przyswiecajacym ludziom
jest dobrobyt czy dobrostan (albo jego wzrost), to naukom ekonomicznym zawdzigczamy
chociaz w czgsci to, Ze cel ten przynajmniej w jakim$ stopniu jest realizowany. W ten sposob
wyprowadzona rola nauk ekonomicznych wspoétdeterminuje poziom rozwoju cywilizacyjnego
ludzkosci.

Kolejng silng strong nauk ekonomicznych, stuzebng w stosunku do wyzej omowionej,

jest ich zdolno$¢ do ewolucji, do korekt i do wchtaniania oraz uwzgledniania nowych zjawisk
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i procesow. Swiadczy o tym roéznorodnosé ich zainteresowan, ich wieloparadygmatowo$¢ oraz
bogactwo metodologiczne. Jednocze$nie przedstawiciele tych nauk potrafiag wyciaga¢ wnioski
z niedoskonato$ci wypracowanych koncepcji i zmienia¢ je w takim kierunku, by lepiej
wyjasnialy zachodzace zmiany oraz pozwalaly formutowa¢ coraz lepsze (niestety
niedoskonate) predykcje.

Ostatnia tutaj rozwazana silna strona nauk ekonomicznych moze by¢ kontrargumentem
dla czgsto podnoszonego zarzutu o imperializm [Fine, 2000]. Ta silng strong jest zdolno$¢ i
gotowos¢ nauk ekonomicznych do wspotpracy z innymi dyscyplinami, dziedzinami i obszarami
wiedzy, w tym takze interdyscyplinarno$¢ tychze nauk [Gorynia, 2016]. Interdyscyplinarno$é
odniesiong do nauk ekonomicznych mozna rozumie¢ co najmniej na trzy sposoby: po pierwsze
prowadzone w danej dyscyplinie badania odwotuja si¢ wspomagajaco do innych dyscyplin
zlokalizowanych w innej dziedzinie nauki; po drugie prowadzone w danej dyscyplinie badania
odwotuja si¢ wspomagajaco do dyscyplin zlokalizowanych w tej samej dziedzinie; po trzecie
wreszcie prowadzone w danej subdyscyplinie badania nawigzuja wspomagajaco do badan

nalezacych do innych subdyscyplin w ramach danej dyscypliny.

3. Najwazniejsze slabe strony nauk ekonomicznych

Mozna postawi¢ ogolne, zapewne kontrowersyjne twierdzenie, ze podstawowy
kierunek poszukiwan stabych — czy kontrowersyjnych badZz dyskusyjnych — stron nauk
ekonomicznych stanowi to wlasnie, co w poprzedzajacej czgsci artykutu zostalo dokonane,
czyli identyfikacja ich mocnych stron. Po drugie, w tym poszukiwaniu nalezy miec¢
swiadomos¢, ze stabe strony nauk ekonomicznych jako okreslonej czesci sktadowej dziedziny
nauk spolecznych musza by¢ rozpatrywane zaré6wno od strony ontologicznej, czyli charakteru
(istoty) badanego obszaru obserwowanej (obserwowalnej) rzeczywistosci, jak i od strony
metodologiczno-poznawczej (kognitywnej), przy $wiadomos$ci oczywiscie, ze te dwa
wspoldefiniujace kazda nauke aspekty sag wzgledem siebie wspotzalezne. Po trzecie wreszcie,
identyfikacja stabych stron nauk ekonomicznych jest bardzo trudna ze wzgledu na ich
roznorodnosé, jak zwlaszcza to pokazuje majgca wspotczesnie ,,kanoniczne” wrecz znaczenie,
wskazana wczesniej w artykule klasyfikacja Journal of Economic Literature. Ta r6znorodno$é
moze powodowaé, ze to, co z punktu widzenia pewnej dyscypliny czy subdyscypliny
ekonomicznej bedzie rozpatrywane jako jej stabos¢, z perspektywy innej dyscypliny moze by¢
uznane za silng strone. Przyktadowo, nadmierna deskryptywno$¢, czy idiograficznos¢, a takze

podejscie projektowo-eksperckie, uwaza si¢ zwykle za pewien ,,delikt metodologiczny”, jesli
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chodzi o ekonomig, ale z kolei za silng stron¢ w naukach o zarzadzaniu, ze wzgledu na ich
bardziej opisowo-empiryczny, a nie nomotetyczny charakter®. Te ogdlne uwagi i zastrzezenia
zostaty sformutowane, aby przekaza¢ Czytelnikowi komunikat, ze to, co napisano ponizej, nie
jest (rowniez, oczywiscie, ze wzgledu na ograniczone objetosciowo rozmiary tekstu) proba
kompleksowej analizy stabosci nauk ekonomicznych, ale — podobnie jak w przypadku stron
mocnych — krotka subiektywna refleksja na ten temat.

W czesci pierwszej, traktujacej o mocenych stronach nauk ekonomicznych napisano, ze
wickszo$s¢ naukowcoOw uprawiajagcych nauki ekonomiczne zgodzi si¢ z opinig, Zze
podstawowym problemem badawczym w tych naukach jest efektywno$¢ wykorzystania
rzadkich zasobow w powigzaniu z indywidualnymi i spotecznymi skutkami dziatalno$ci
gospodarczej. Powstaje jednak pytanie, czy ten ,,wspdlny rdzen” nie jest we wspotczesnej
ekonomii traktowany w sposOb zbyt jednostronny, oznaczajacy redukowanie tej nauki do
analizy abstrakcyjnej logiki wyboru ekonomicznego [Robbins, 1932], czy nauki o racjonalnosci
wyboru (pelnej czy ograniczonej, oczekiwanej, czy adaptatywnej), opartej na uniwersalnie
ujmowanym utylitaryzmie i koncepcji homo oeconomicus [Becker, 1993; Friedman, Friedman,
2009], przy pomijaniu badz traktowaniu jako nieistotne kulturowych, aksjologicznych i
spotecznych determinant jednostkowych i grupowych decyzji 1 wyboréw ekonomicznych
[Fiedor, Ostapiuk, 2017]. Takie ,,czysto ekonomiczne” rozumienie owego wspdlnego rdzenia
moze skutkowa¢ niezdolno$cig nauk ekonomicznych, a dyscypliny ekonomia w szczego6lnosci,
do zarowno trafnego pod wzgledem poznawczym opisu czy diagnozy obserwowanej
rzeczywisto$ci gospodarczej, jak i — wskutek tego — do formulowania narzedzi i modeli
sterowania nimi w roznej polityce gospodarczej: regulacji publicznej, polityce
makroekonomiczej czy polityce strukturalnej, a takze w roznej skali przestrzennej.

Réznorodnosé metodologiczna, ujmowana w tym artykule  jako
multiparadygmatyczno$¢, to z catla pewnosciag silna strona nauk ekonomicznych. Potrzeba
takiej roznorodnosci jest poniekad dos$¢ oczywista, jesli wezmie si¢ pod uwage zrdznicowanie
dyscyplinowe oraz subdyscyplinowe tych nauk, a wigc ipso facto heterogenicznosé
szczegdtowych przedmiotdéw i problemoéw badawczych. Jesliby ograniczy¢ pole rozwazan do
dyscypliny ekonomia, to zauwazalne jest, ze wcigz jednak dominuje, takze w akademickim
nauczaniu, monizm metodologiczny, oparty na (gtownie) neoklasycznie rozumianym

indywidualizmie behawioralnym i poznawczym, na — w konsekwencji — dominacji nurtu

4 Oczywiscie, mozna w tym wzgledzie wskazaé przykltady ,.stanowisk odrebnych”, jak choéby koncepcja
zaproponowana przez D.N. McCloskey, ujmowania ekonomii jako pewnego rodzaju sztuki retorycznej
[McCloskey, 1994].
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pozytywnego, a stabosci, a nawet 1 delegitymizacji w sensie naukowym potrzeby analizy
normatywnej zjawisk i procesow gospodarczych [Fiedor, 2019]. Ponadto alternatywne, a
bardzo wazne z punktu widzenia adekwatnego opisu i predykcji tych zjawisk i procesow,
stanowiska metodologiczne, a wigc nowe paradygmaty w sensie kognitywnym, jak na przyktad
realizm poznawczy (charakterystyczny zwlaszcza dla ekonomii ztozonosci), sg wcigz pewng
heterodoksja, czy opozycja w stosunku do ekonomii gloéwnego nurtu, a nie jej
réwnouprawniong czgscig (sytuacja analogiczna w stosunku do nurtu ekonomii normatywne;j).
Podsumowujac, ontologicznie zréznicowana rzeczywisto$¢ gospodarcza wymaga wiekszego
niz dotychczas zroznicowania metodologiczno-poznawczego w naukach ekonomicznych, a w
dyscyplinie ekonomii w szczegdlnosci. Potrzebne jest stopniowe ksztaltowanie si¢ swoistej
rownowagi metodologicznej. Zadng miarg nie oznacza ona przy tym odrzucania myslenia w
kategoriach indywidualizmu poznawczego i racjonalno$ci ekonomicznej wasciwych dla nurtu
pozytywnego, dla myslenia o problemach gospodarczych w kategoriach racjonalno$ci,
efektywnosci czy optymalnoséci. Chroni to zreszta nauki ekonomiczne przed nadmierng
ideologizacja, czy polityzacja, rozumiang tutaj jako mys$lenie oparte na przestance, ze sprawcza
wola polityczna moze w sposoéb dowolny ksztaltowaé przebieg zjawisk i1 procesow
gospodarczych.

Odwotujac  si¢ do pogladow jednego =z najwybitniejszych wspoiczesnych
przedstawicieli ogolnej metodologii i filozofii nauki Mario Bunge [Bunge, 1967; Cordero,
2012], w analizie silnych stron nauk ekonomicznych wymieniona zostata akceptacja takich
ogblnych zatozen filozoficznych, jak: realno$¢ zewnegtrznego S$wiata, wielowarstwowa
struktura rzeczywistosci I poznawalno$¢ §wiata. Mozna to tez ujaé¢ w ten sposob, ze ekonomia
jako nauka zawdzigcza swojg silg¢ poznawczg akceptacji realizmu poznawczego [Hardt, 2013]
oraz ze — implicite — oznacza to, ze w rozwoju ekonomii jako nauki podstawowe Kryterium
postepu czy prawdy to kryterium realizmu naukowego, czyli kryterium prawdy nawigzujace do
korespondencyjnej definicji prawdy Arystotelesa. W przypadku nauk ekonomicznych bedzie
to po prostu zdolnos$¢ do objasniania zjawisk i procesOw gospodarczych. W ramach ekonomii
glownego nurtu i dominujacego w niej pozytywistycznego ujmowania ekonomii jako nauki
[Czarny, 2010], jest to operacjonalizowane poprzez oparte na metodach naukowych testowanie
hipotez (przybierajacych forme zdan orzekajacych) odnoszacych si¢ do dajacej si¢ empirycznie
obserwowacé rzeczywistosci, co z definicji wyklucza z ekonomii jako nauki wszelkie
wartosciowanie w kategoriach aksjologicznych, czyli — w szerszym ujeciu — podejscie
normatywne do analizy ekonomicznej. Pomijajac poprzednie rozwazania na temat potrzeby

réznorodno$ci metodologicznej i rdwnowagi metodologicznej, powyzsze wykluczenie moze
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by¢ traktowane jako watpliwe takze z perspektywy ontologicznej. Chodzi mianowicie 0
fundamentalne pytanie: Czym jest obiektywnie istniejgcy, zewnetrzny w stosunku do badacza-
ekonomisty swiat gospodarczy? Czy to tylko $wiat tzw. realnej gospodarki, czy tez
,fzeczywisto$¢ regulacyjna” istniejgca w formie roznych instytucji i struktur formalnych, a
ponadto rowniez ,,§wiat wartosci”, rozumiany tutaj jako system odnoszacych si¢ do gospodarki
instytucji nieformalnych. Jesli tak rozszerzajaco — czego autorzy sa zwolennikami — zostanie
zdefiniowany ,,swiat gospodarczy”, to z calg pewnoscig Kryterium realizmu naukowego — cho¢
nadal bardzo wazne — nie moze by¢ jedynym i wystarczajagcym kryterium prawdy i postepu w
naukach ekonomicznych®. Przyktadowo jedynie mozemy tu wspomnie¢ o kryterium spotecznej
uzytecznosci, czy kryterium sity predykcji M. Friedmana.

Uwzglednienie wszystkich tych perspektyw ontologiczno-kognitywnych oraz ich
implikacji w analizie ekonomicznej moze skutkowaé co najmniej dwoma niebezpieczenstwami
dla nauk ekonomicznych. Po pierwsze, trudnosciami w komunikacji miedzy ekonomistami
reprezentujacymi rézne pozycje metodologiczne. Po drugie, spotggowa¢ wspominang juz
,»pokus¢ imperializmu ekonomicznego” (imperializmu ekonomii jako nauki), przy stabych
czesto — w poréwnaniu Z na przyktad prawnikami, socjologami, antropologami spotecznymi i
kulturowymi czy etykami — kompetencjach do badania innych niz tzw. ,,realna gospodarka”
komponentow zewnetrznego $wiata gospodarczego (Swiat regulacyjny i §wiat wartosci). Te
niebezpieczenstwa moga by¢ oczywiscie przekute w szanse rozwojowe, jesli zwlaszcza
imperializmowi ekonomicznemu przeciwstawimy racjonalng wspotprace z innymi naukami
spotecznymi, a takze przyrodniczymi, jak to si¢ juz dzieje choéby w obrgbie ekonomii

behawioralnej, ewolucyjnej czy ekologiczne;j.

Uwagi koncowe — o wartosci poznawczej i spolecznej stuzebnosci nauk

ekonomicznych optymistycznie

Nauki ekonomiczne, a zwtaszcza dyscyplina ekonomii, od poczatkow swego istnienia,
czy raczej procesu wyodrebniania si¢ jako samodzielnej dyscypliny sposrdéd innych nauk
spotecznych 1 humanistycznych, charakteryzuja si¢ swoista dwoistoscig rozwoju. Z jednej
strony mamy w nich do czynienia z nurtem teoretycznym, opartym w rosngcym stopniu na
formalno-dedukcyjnym modelowaniu, na poszukiwaniu wzorem nauk S$cistych i

przyrodniczych obiektywnych, wolnych od sadéw wartosciujacych czy wszelkiej aksjologii

5 Kryteria prawdy, czy tez — choé jest to nieco szerszy problem — postepu naukowego (postepu w nauce) to jeden
z fundamentalnych obszaréw badan w ramach metodologii i filozofii ekonomii jako nauki. Patrz na ten temat w
szczegblnosci Bohm S. i in. (red.) [2002]. Por. takze: Pogonowska [2010] oraz Fiedor [2010].
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praw wzglednie prawidlowosci gospodarowania. Nurt ten przy tym jest znacznie wyrazniejszy
w ekonomii, w mniejszym za$ stopniu w naukach o zarzadzaniu, ze wzglgdu na ich ,,0d zawsze”
mniej nomotetyczny, a bardziej idiograficzny charakter. Z drugiej strony, od zawsze
towarzyszyla ekonomistom refleksja i przeswiadczenie, ze nauki ekonomiczne sg takze
naukami stosowanymi, aplikacyjnymi, naukami, ktére powinny poszukiwaé rozwigzan
realnych problemoéw gospodarczych w réznej skali: od mikroekonomicznej po globalng, a w
tych poszukiwaniach nie mozna abstrahowa¢ od szeroko rozumianych wartosci, a wigc ze
nieuniknione jest przenikanie si¢ w tychze naukach, a w ekonomii w szczegdlnoSci, pierwiastka
pozytywnego i hormatywnego.

Niezaleznie od ogo6lnej lekcji wynikajacej z odwiecznego i nadal intensywnego sporu
miedzy nurtem pozytywnym (value-free economics, z jego kulminacja w pogladach Lionela
Robbinsa czy Gary Beckera) a normatywnym, ze w ekonomii nie jest ani mozliwe ani potrzebne
dazenie do absolutnej ,,neutralnosci aksjologicznej” (na co zwrdcit juz uwage Max Weber,
moéwige o tzw. metodologicznych sadach wartosciujacych jako koniecznych i uprawnionych w
kazdej nauce spotecznej), ekonomisci zawsze w mniej czy bardziej skrywany sposob odczuwali
swoisty kompleks wzgledem matematykow, fizykow, czy innych przedstawicieli anglosasko
pojmowanej science. Jesli chodzi o matematyke, to 6w kompleks miat i ma swoje zrodto w
tym, ze ekonomia jako nauka z natury rzeczy, a wiec ze wzgledu na zjawiska i procesy, ktore
bada, a przede wszystkim na wielkg ztozonos$¢ behawioralnych czy antropologicznych podstaw
gospodarowania (o0 czym moéwi juz Adam Smith w Teorii uczué¢ moralnych, 1989°) nie moze
posigs¢ porownywalnego stopnia precyzji rozwazan 1 niezawodno$ci wnioskowania — nawet w
ramach najbardziej poprawnego metodologicznie rozumowania modelowo-dedukcyjnego.
Nalezy tez mie¢ §wiadomos¢ faktu, ze jesli nawet osiggany jest postep z punktu widzenia tego
rodzaju sposobu rozumowania, to dzieje si¢ to nieuchronnym kosztem przyjmowania zatozen,
ktére oznaczaja daleko idace upraszczanie, a nawet deformacje realnie obserwowanej
rzeczywistoéci gospodarczej’. W odniesieniu do fizyki, przynajmniej klasycznej, mozna
dodatkowo powiedzie¢, ze w ekonomii, a jeszcze bardziej w naukach o zarzadzaniu, wystepuje

brak poréwnywalnej pod wzgledem precyzji czy doktadnosci zdolnosci do przewidywania

® Ta fundamentalna dla przysztego rozwoju zaréwno filozofii moralnej, jak i ekonomii pozycja ukazata sie drukiem
w roku 1759.

" Warto w tym kontek$cie wspomnie¢ o kryterium realizmu instrumentalnego, badz efektywnosci instrumentalne;j,
zgodnie z ktorym postgp w naukach ekonomicznych polega na wyzszej (rosngcej) w stosunku do teorii
konkurencyjnych efektywnosci w rozwigzywaniu probleméw naukowych, co oznacza ipso facto jesli nie
odrzucanie, to przynajmniej dezawuowanie Kkryterium realizmu poznawczego. Kryterium efektywnosci
instrumentalnej w swej rozwinigtej postaci zostato sformutowane przez L. Laudana [1977, patrz zwlaszcza s. 31—
69] oraz poddane pewnej upraszczajacej modyfikacji przez P. Mongina w kilku publikacjach; patrz zwlaszcza:
Mongin [2002, s. 145-170].
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przysztego przebiegu badanych zjawisk 1 proceséw, wynikajacy chociazby z ograniczonej
(mimo istotnego rozwoju ekonomii eksperymentalnej) mozliwosci eksperymentowania,
zwlaszcza w skali makroekonomicznej. Stad mocno watpliwe, a nawet falszywe jest
nawigzujace jeszcze do Friedmana [1953] przekonanie, ze to sita predykcji powinna by¢
gléwnym kryterium prawdy poznawczej i post¢pu naukowego w ekonomii.

Wobec z jednej strony nieuniknionosci pierwiastka normatywnego (aksjologicznego) w
ekonomii, a takze potrzeby poszukiwania rozwigzan, ktére sa nie tylko optymalne czy
efektywne, ale réwniez spolecznie oczekiwane, pozadane, czy akceptowane, wspomniany
wyzej kompleks, czyli dgzenie do ujmowania ekonomii jako hard science na wzor fizyki czy
matematyki jest nieuzasadnione, a wrgcz bezprzedmiotowe. Niezaleznie bowiem od potrzeby
stalego poszukiwania i doskonalenia podstaw teoretycznych i tozsamosci metodologicznej,
przy unikaniu wszakze prob nadawania ekonomii charakteru nauki czysto aksjomatycznej (jak
cho¢by w zwiazku z akceptacja instrumentalnego racjonalizmu), nalezy mie¢ swiadomos¢, ze
ekonomia byla i pozostaje naukg w wielkim stopniu o utylitarnym, czy — Scislej biorgc —
spotecznie utylitarnym (aplikacyjnym) charakterze. Oznacza to, ze powinna ona formutowaé
uogoblnienia, ktore nie tylko dobrze objasniaja zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ gospodarcza,
stajac si¢ podstawg predykcji zjawisk 1 procesow gospodarczych (nigdy jednak tak doskonate;,
jak w naukach Scistych i przyrodniczych), ale réwniez pozwalaja tak nimi sterowaé¢ w
politykach makroekonomicznych, sektorowych, polityce strukturalnej, regulacji publicznej itp.,
ze spoleczenstwo 1 gospodarka osiggaja maksymalnie wiele korzysci dzigki wykorzystaniu
dostgpnych zasobow. To wykorzystanie powinno skutkowa¢ nie tylko wzrostem tradycyjnie
pojmowanego dobrobytu (welfare), ale i subiektywnego oraz obiektywnego — poczucie
zadowolenia i szczeScia (well-being, happiness). To z kolei powinno oznaczaé, ze w
poszukiwaniu rozwigzan efektywnych czy optymalnych nie moga by¢ ignorowane
aksjologiczne, kulturowe i1 spoleczne determinanty i uwarunkowania (spoteczny kontekst)

jednostkowych czy grupowych zachowan, decyzji i wyboréw ekonomicznych.
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Jerzy Hausner*

Ekonomia i spoteczne imaginarium®

Wprowadzenie

W moim przekonaniu, w naukach spotecznych poznanie zasadniczo nie polega na tym, ze pogtebiajac
wiedze, korygujemy uproszczenia i stopniowo zblizamy sie do pojeciowego odzwierciedlenia
i opanowania wiedzy o Swiecie. Polega raczej na zaproponowaniu nowego ujecia, podejscia lepiej
wyjasniajgcego okreslone regularnosci swiata, ktory réwnolegle sie zmienia, ewoluuje. Poznanie nie
jest faktograficznym obrazem Swiata zewnetrznego ani konstruowaniem jego matematycznego wzoru.
Poznajac swiat, postugujemy sie symbolami. Co istotne, jesteSmy wspottwdrcami tych symboli, ale nie
sg one nam po prostu dane czy odkryte. Badane przez nas relacje majg obiektywny charakter, ale
koncepty teoretyczne, ktérymi sie postugujemy, aby te relacje badaé, sg subiektywnym nadawaniem
im okreélonej formy. Swiat spoteczny stanowi swoistg jednos¢, ale przez to, ze moze by¢ i jest réznie
interpretowany, stale sie zmienia, i to zmienia sie w sposéb, ktdrego nie mozna z gory przewidzie¢ ani

zaprogramowac.

Tak jak interakcja miedzy funkcjonalnie zréznicowanymi podsystemami jest niezbedna, aby system

mogt sie adaptowaé do zmian w swym otoczeniu, a przez to rozwijaé sie i trwa¢, tak przenikanie sie

*Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

8 Referat jest rozszerzong wersja wystgpienia z okazji nadania tytutu doktora honoris causa Szkolty Gtownej
Handlowej [Hausner, 2019b].

30



réoznych segmentéw wiedzy spotecznej jest niezbedne do jej poszerzania i pogtebiania. To przenikanie
sie nie musi oznaczaé przektadalnosci i ujednolicania perspektyw poznawczych. Nie jest procesem
prostej kumulacji wiedzy spotecznej, jest generowaniem nowej, uwspdlnionej perspektywy
poznawczej, ktérej wytworzenie prowadzi do pojawiania sie kolejnych perspektyw, o ile proces

interakcji spotecznej nie zostanie zablokowany.

Pojecie obiektywizacji wiedzy mozna interpretowac na dwa sposoby — jako procesy: 1) uwspélniania

wiedzy spotecznej, 2) uprzedmiotawiania wiedzy spotecznej.

Ten pierwszy mechanizm polega na tworzeniu wiedzy wspdlnej. Dla jednych badaczy bedzie to wiedza
konkretnego podmiotu, ktéry wytonit sie jako rezultat uwspélnienia wiedzy, co staje sie w nastepstwie
intersubiektywnej przekfadalnosci réznych perspektyw poznawczych. Z kolei postmodernisci
kwestionujg takg mozliwos$¢. Dla nich obiektywizacja wiedzy spotecznej nie polega na wytonieniu sie
nowego, innego podmiotu, lecz na uzgodnieniu przez uczestnikdw dyskursu spotecznego wspdlnej
definicji sytuacji odnoszacej sie do okreslonego fragmentu rzeczywistosci spotecznej. W konsekwencji

taka obiektywizacja ma charakter relatywny, fragmentaryczny i temporalny.

Nie prowadzi do pojawienia sie nowego podmiotu, ale do wytonienia sie okreslonego dyskursywnego

pola, ktére istnieje tak dtugo, jak dtugo trwa dyskurs.

Drugi mechanizm polega na tym, ze okreslony segment wiedzy spotecznej zostaje utrwalony przez jej
praktyczne i celowe zastosowanie w odniesieniu do jakiego$ fragmentu rzeczywistosci spotecznej.
Przyktadem moze by¢ przyjecie programu naprawczego szpitala na podstawie wiedzy zespotu
ekspertow. Obiektywizacja wiedzy polega w tym przypadku na tym, ze jest ona praktycznie uzyta
w stosunku do okreslonego przedmiotu, obiektu oddziatywania. Oczywiscie, aby tak sie stato, musi
nastgpi¢ uwspodlnienie okreslonego zasobu wiedzy, z tym Ze to uwspdlnienie dokonuje sie po to, aby

mozna byto podjac¢ z géry zatozone praktyczne dziatanie.

W moim przekonaniu kazda z tych mozliwosci moze wystepowac i wystepuje w praktyce. Tym samym
nie uwazam za przeciwstawne stanowisk, ktore akcentujg znaczenie jednej z nich. Dopuszczam je, ale
nie na zasadzie wytgcznosci. Uwazam zatem, ze wiedza spoteczna jest obiektywizowana przez
uwspdlnianie i moze to przyjmowac rézne formy. Mato tego, w istocie uwspdlnienie wiedzy w jeden
z mozliwych sposobéw moze prowadzi¢ w dalszej konsekwencji do jej uwspdlnienia w inny sposob.
To odpowiada mojemu przekonaniu, ze wiedza spoteczna moze by¢ wykorzystana na rdézne sposoby,

w zaleznosci do tego, jak sie rozumie i ujmuje rzeczywistos¢ spoteczng, do ktdrej wiedza sie odnosi.

Z jednej strony sytuacje podmiotu (grupy podmiotéw) okreslajg mozliwosci jego dziatania, a z drugiej
strony to, jak podmiot (grupa podmiotéw) ujmuje (postrzega) przedmiot oddziatywania (rzeczywistosc

spoteczng), ksztattuje strukture sytuacji dziatania. Okreslony sposdb komunikacji miedzy uczestnikami
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sytuacji (sposdb uwspdlniania ich wiedzy), jak stusznie twierdzi Elinor Ostrom [2012], zmienia ksztatt
sytuacji decyzyjnej. Komunikacja spoteczna jest nie tylko wymiang informacji, ale tez interakcja, z ktérej
wynika mniej lub bardziej trwata relacja miedzy jej uczestnikami. A to ma wptyw na ich tozsamos¢
(podmiotowosc). W tym procesie mamy przejscie od subiektywnosci do obiektywnosci i ponownie do

(nowej) subiektywnosci.

Poznanie w ekonomii

Mark Blyth [2011, s. 84-85] twierdzi, ze wiekszo$¢ badaczy spotecznych, a wiec takze ekonomistow,
przyjmuje nastepujgce cztery fundamentalne zatozenia: (i) zyjemy w Swiecie réwnowagi (statyki) a nie
nieréwnowagi (dynamiki); (ii) przyczynowosé w tym Swiecie jest linearna; (iii) zmiana jest przejawem
nieliniowosci, co oznacza, ze wywotujg jg czynniki zewnetrzne; (iv) a jej rezultatem jest rozktad
normalny. Dla tego dominujgcego w naukach spotecznych, w tym w ekonomii neoklasycznej, schematu
eksplanacyjnego Blyth uzywa akronimu ELEN — equilibrium, linear (causes), exogenous (variables),
normally (distributed). Przedstawiajgc ten sposdb teoretyzowania, pyta: ,,...a co jesli zyjemy w Swiecie,
ktéry pozostaje w nierdwnowadze i jest dynamiczny, w ktérym przyczyny sg endogeniczne i nielinearne

oraz rezultaty nie sg zgodne z rozktadem normalnym” [tamze, s. 86].

Blyth podkresla, ze zwolennicy teorii opartych o zatozenia schematu ELEN, ktore sam jednoznacznie
kontestuje, dostrzegajg zachodzace w Swiecie gtebokie zmiany, ale uwazaja, ze sg one rzadkie i s3
powodowane zewnetrznymi wydarzeniami. Sg odchyleniem od stanu normalnego, od $redniej, po
ktdrym stan systemu przyjmuje nowg rownowage. Dlatego postuguja sie oni konceptami ,zaleznosci
od sciezki” (path-dependence) oraz ,przerywanej rownowagi” (punctuated equilibrium). Pierwszy
z nich ma wyjasnic systemowag ciggtos¢, drugi zmiane. Przyktadem tego sposobu wyjasniania spotecznej
zmiany prowadzgcej do nowego stanu réwnowagi sg konsekwencje Il wojny swiatowej dla globalnego
porzadku. Blyth uwaza, ze tego rodzaju interpretowanie zmian spofecznych przypomina wyjasnienie
zmian przyrody spowodowane wydarzeniem katastroficznym, jak np. wyginiecie dinozauréw

spowodowane uderzeniem meteorytu w Ziemie [tamze, s. 85-86].

Przenoszac to krytykowane przez Blytha podejscie na grunt analityki, mozna uzna¢, ze zadaniem
ekonomisty jest uchwycenie dla badanych zjawisk stanu normalnego, ktéry mozna analitycznie
rozpoznaé poprzez ustalenie wielkosci srednich i odchylen standardowych. Stabos¢ takiego podejscia
podkresla m.in. Frans Willekens [2018, s. 46]. Stwierdzit, ze wyjasnianie w ten sposdb zjawisk
demograficznych jest zawodne i dlatego w demografii wskazane jest zastgpienie podejscia

typologicznego szerszym podejsciem, ktére okreslit jako ,,population thinking”, a ktdrego zasadg jest
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wyjasnianie zjawisk demograficznych nie przez wielkos$ci srednie dla danej populacji, ale przez

uchwycenie réznic miedzy jednostkami i rozpoznanie wynikajacej z tego ewolucji.

Blyth uwaza, ze faktycznie badacz spoteczny ma do czynienia z trzema réznymi Swiatami [2011, s. 90-
91]: (i) znanym $wiatem obserwowalnych zjawisk (generators) i mierzalnego prawdopodobienstwa;
(ii) Swiatem rozktadéw gruboogonowych (,fat-tailed” distribution), w ktérym przewaza niepewnos¢
a nie ryzyko; (iii) oraz swiatem, w ktédrym zaktadamy jakas forme ,,normalnosci”, pomimo tego, ze

dominuje w nim niepewnos¢.

Tylko w pierwszym z wyrdznionych przez Blytha Swiatow spetnione sg zatozenia modelu ELEN. To swiat
réwnowagi, ciaggtoéci i wysokiego prawdopodobienstwa. Swiat drugi, w ktérym zasadniczo zyjemy
i badacze spoteczni majg z nim faktycznie do czynienia, to swiat nieergodyczny, z charakteryzujgca go
niestabilng przyczynowoscia — w wyniku zachodzacych w nim zmian strukturalnych. W takim swiecie
dowolna liczba obserwacji nie przyblizy nas do , prawdziwej” wartosci badanej zmiennej (wielkosci

Sredniej i oczekiwanego odchylenia), poniewaz taka wartosc nie istnieje [Taleb, Pilpel 2003, s. 14].

W tym kontekscie Blyth stawia kolejne kluczowe pytanie: w rozumieniu ktérego z tych trzech swiatéw
mogg nam pomoc nauki spoteczne? W czym mogg nam one pomoc, jesli niepewnosé, ztozonosé
i nielinearnos¢ uznamy za typowane warunki ludzkiego dziatania? Jego wtasna odpowiedZ na to
pytanie jest nastepujgca: podstawowe znaczenie majg idee, ktére powinny by¢ w centrum naszego
badawczego instrumentarium [2011, s. 94]. | podkresla [tamze, s. 96], ze idee mogg by¢ postrzegane
jako uzupetnienie przyjetych ram poznawczych (frameworks). Wypetniajg one role podstawowych

medidéw, stuzgcych aktorom do interpretacji Swiata i formowania (construct) jego stabilnosci.

Dla mnie sSwiat jest jeden, ale mozliwe sg trzy rdézne sposoby jego pojmowania (obiekt, system,
modalnosc) i zwigzane z nimi rodzaje oddziatywania, co wigze sie takze z wystepowaniem réznego typu
rol-aktorow: obserwatora, uczestnika, obserwatora-uczestnika. W slad za tym generowane s3 rézne

rodzaje wiedzy, ktére sg stosowane w odmiennym trybie i przez réznych aktoréw zycia spotecznego.

Tabela 1. Tworzenie i rodzaje wiedzy spoteczne;j

quc.le B Rola pozn.auacego Wiedza Polityka (tryb) Proces zmla.ny
rzeczywistosci podmiotu spotecznej
Obiekt Obserwator Analityczna Administrowanie Oscylacja
. . . Strukturalne
System Uczestnik Strukturalna Wspotzarzadzanie dopasowanie
Uczestnik — , . .
Modalnoéé obserwator Modalna Wspotrzadzenie Ewolucja

Zrédto: Opracowanie wlasne.

33




Zgadzam sie z Blythem w tym, ze idee pozwalajg uspdjniaé swiat spoteczny, w jakims stopniu — pomimo
kontyngentnosci — go ,,unormalniaé” i stabilizowaé (utrzymywac w stabilnej nieréwnowadze), a takze
umozliwia¢ zarzadzanie jego fragmentami. Problem widze w tym, ze Blyth nie okresla jak te idee sie
wytaniajg i jak oddziatujg. Sygnalizuje co prawda, ze instytucje sg zaludnione (populated) przez uczace
sie podmioty, ktére wykazujg sie refleksyjnoscig i celowo ksztattujg swoje otoczenie [tamze, s. 97].
To dla mnie jednak dalece niewystarczajace. Brakujagcym elementem jest tu miedzypodmiotowy

dyskurs, myslenie modalne i spoteczne imaginarium.

Spoteczne imaginarium jest pochodng dyskursu, interpretacji i wyobrazni. Jego wykreowanie wymaga
wielu réznych aktorow. Ciekawe jest spojrzenie na to wybitnego niemieckiego filologa Hansa
Gumbrechta. Pisze o tym tak [2003, s. 5-6]: ,,...praktyka filologiczna generuje pragnienie obecnosci,
pragnienie fizycznego i przestrzennego odniesienia do rzeczy innego swiata (wtgczajgc w to konkretne
teksty), i takie pragnienie obecnosci jest w istocie podstawg, na ktérej filologia moze wywotywac efekt
dotykalnosci (a czasem nawet wytwarzaé jg rzeczywiscie)”. Szczegdlnie istotne w podejsciu
Gumbrechta jest wspotwystepowanie pragnienia uobecnienia obiektu i wyobrazni. To oznacza, ze
filolog nie moze tylko duchowo interpretowac¢ badanego obiektu, ale powinien go takze fizycznie
uprzystepnié, dajac szanse innym na jego poznanie. Bez takiej pracy wykonywanej przez filologéw
mamy do czynienia z ,kryzysem reprezentacji” okreslonego zakresu dziedzictwa literackiego
w terazniejszosci, a tym samym nieobecnoscig sktadowej potencjatu kulturowego. Gumbrecht [tamze,
s. 23], przywotuje mysl Wolfganga Isera [1991, s. 377-378], ktory podkresla, ze uruchomienie
wyobrazni wymaga bodzca, ktéry wynika z intencji danego podmiotu. Jednakze, jesli wyobraznia jest

zbiorowo pobudzana, zaden podmiot nie moze sam w petni wyznaczy¢ jej kierunku i jej wytwordw.

Dla mnie to znaczy, ze przesztosc ksztattuje terazniejszos¢, przez zywg obecnos$¢ w niej dziedzictwa:
obecno$¢ fizyczng, ale takie wynikajacg z jego nowej, tworczej interpretacji, tgczacej wiedze
i wyobrazZnie. Takiej interpretacji, ktéra wptywa na spoteczne imaginarium, ksztattuje je. Wyznacza ono
Sciezke przysztosci. Tym szersza, czym wiecej aktorow aktywnie uczestniczy w formowaniu danego
imaginarium. Sita spotecznego imaginarium wynika z jego zakorzenienia w przesztosci, jej
wspotczesnego uobecnienia w formie dziedzictwa i jego tworczej interpretacji. Tak ksztattowane

spoteczne imaginarium stuzy podtrzymywaniu porzadku spotecznego.

Nicolai Hartmann [1953] krytycznie i celnie skomentowat zagrozenia zwigzane z uprawianiem nauki
w oparciu o a priori przyjete zatozenia, z ktérych nastepnie dedukcyjnie wyprowadzane s3
konceptualne ramy. Pisze o tym tak [tamze, s. 8]: ,Kiedy ludzki umyst czuje sie w posiadaniu
najwyzszych uniwersalnych prawd, tatwo dochodzi do wniosku, ze moze wywie$¢ z tych prawd
wszystko to, czego nie wie jak wyprowadzi¢ z doswiadczenia”. To odzwierciedla nasze pragnienie ujecia

Swiata jako zjednoczonego i jednolitego. Ale swiat nie chce poddac sie temu pragnieniu. Nie jest takim,
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jakim ludzie chcieliby go widzie¢. Nasze pragnienie jednosci swiata okazuje sie iluzjg. Ale bytoby
nierozumne arbitralne uznanie, ze zaden rodzaj jego jednosci nie istnieje. Nie jest to jednak jednos¢,
ktdrg umyst chciatby stworzy¢. Natura jednosci $wiata nie jest jednoscig pojedynczego obiektu, ale

jednoscig wielosci [tamze, s. 60]. Okreslitbym to jako uspdjniong réznorodnosé.

Hartmann [tamze, s. 27] proponuje odrdznienie ,rzeczywistosci mozliwej” (real possibility,
Realméglichkeit) od , rzeczywistosci faktycznej” (actual reality, Realvirlichkeit). Ta pierwsza kategoria
nie ma esencjonalnego charakteru, ale odzwierciedla ogét okolicznosci wystepujgcych w danym czasie
w rzeczywistym kontekscie (context). Ta druga nie jest rozumiana antropomorficznie, czyli jako celowy
rezultat ludzkiej inteligencji i dziatania, lecz jako ztozone nastepstwo rozlegtych (far-flung)
kontekstowych uwarunkowan. Taka ontologia jest przeciwiedstwem analizy bazujacej na a priori
przyjetych kategoriach, za pomoca ktdrych chcemy ujac¢ strukture. To postulowane przez Hartmanna

podejscie on sam nazywa ,,analizg modalng” (modal analysis).

Podobne stanowisko w kwestii poznania naukowego zajmuje Henri Bergson [1988]. Jego poglad dobrze
oddaje nastepujgce twierdzenie [tamze, s. 109]: ,,...wiecej sie zawiera w ruchu niz w nastepujacych po
sobie potozeniach przypisywanych poruszajgcemu sie przedmiotowi, wiecej w stawaniu sie niz
w formach, przez ktére kolejno sie przechodzi, wiecej w ewolucji formy anizeli w formach
powstajgcych jedna po drugiej. Filozofia mogtaby wiec z elementéw pierwszego rodzaju wyprowadzi¢
elementy drugiego rodzaju, lecz nie odwrotnie: to od pierwszego rodzaju powinno wyj$¢ rozwazanie.
Ale intelekt odwraca porzadek obu cztondw, i w tej kwestii filozofia starozytna postepuje podobnie jak

intelekt. Umiejscawia sie wiec w tym, co nieruchome, zajmujac sie tylko Ideami”.

Bergson domaga sie badania rzeczywistosci pozostajacej w ruchu, a wiec przede wszystkim tego, co
zmienne a nie, co wieczne, akcentujgc mocno zwigzek miedzy tym, co mozliwe i tym, co realne. Pisze
o tym tak [tamze, s. 27]: ,Jesli pozostawimy na boku systemy zamkniete, podporzagdkowane prawom
czysto matematycznym, mozliwe do wyizolowania, jako ze trwanie nie ma na nie wptywu, i jesli
bedziemy rozwazad catosc konkretnej rzeczywistosci lub po prostu swiat ozywiony, a tym bardziej sfere
Swiadomosci, stwierdzimy, ze w mozliwosci kazdego z kolejnych standw zawiera sie wiecej, a nie mniej
niz w ich realnosci”. | jesli odrzuci sie takie rozumienie $wiata i wynikajacg perspektywe poznawczg,
zastepujgc jg apriorycznymi zatozeniami, to w konsekwencji tak ukonstytuowane pojecia
i intelektualne konstrukty tracg zwigzek z czasem. , Wkraczajg one (...) w wieczno$¢; ale to, co w nich

wieczne, stanowi jednos¢ z tym, co w nich nierealne” [tamze, s. 110].

Paul Ricoeur [1992, s. 19] uwaza, Ze dziatalno$¢ analityczna jest wycinkiem tuku interpretacyjnego,
w ktérym potrzebne sg tez réznego rodzaju dziatania poznawcze, ktére pozwalajg potgczy¢ wyjasnienie

ze zrozumieniem. Cztowiek — wedtug niego — przynalezy tak do swiata bios, jak i Swiata logos, do natury
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i kultury. Ta druga przynaleznos$¢é cztowieka powoduje, ze pomiedzy motywem i dziataniem istnieje
zwigzek logiczny, ale nie ma tu zwigzku przyczynowego [tamze, s. 21]. Dziatanie jest zawsze uwikfane
w okolicznosci, a jego wynik nie jest przewidywalny. Aby uczyni¢ je skutecznym, ludzie dgzg do tego,
aby warunki swego dziatania zamknga¢ w okreslonych ramach, wykreowac system zamkniety, w ktérym
relacja miedzy stanem poczatkowym, dziataniem i stanem koricowym bedzie kontrolowana [tamze,
s. 24]. Aby wyjasni¢, staramy sie ujg¢ rzeczywistos¢ w forme systemu zamknietego (box), w ktérym

ruch przebiega wedtug danych i rozpoznanych regut.

Rozumienie jednak temu sie wymyka. Ricoeur przekonujgco to ukazuje poprzez poréwnanie ludzkiego
dziatania do tekstu. Pisze o tym nastepujaco [tamze, s. 26]: ,,...z jednej strony pojecie tekstu jest
dobrym paradygmatem dla ludzkiego dziatania, a z drugiej strony dziatanie jest dobrym odnosnikiem
dla dowolnego rodzaju tekstow. (...) ludzkie dziatanie jest pod wieloma wzgledami quasi-tekstem.
Rozprzestrzenia sie ono w sposdb przypominajacy utrwalanie charakterystyczne dla pisma. Odrywajac
sie od dziatajgcego, dziatanie uzyskuje autonomie podobng do autonomii semantycznej tekstu.
Pozostawia ono $lad, znamie. (...) Tak jak tekst, ktérego znaczenie jest oderwane od poczatkowych
warunkéw jego tworzenia, ludzkie dziatanie ma wage, ktdra nie sprowadza sie do jego doniostosci
w poczatkowej sytuacji jego powstania, ale pozwala na ponowne wpisywanie jego sensu w nowe
konteksty. Ostatecznie dziatanie jako tekst jest dzietem otwartym, skierowanym do nieograniczonego

7

szeregu mozliwych ,czytelnikdw’”. Dziatanie nie jest wiec tylko wypetnianiem okreslonej roli zgodne;j
z danym tekstem, ale jednoczes$nie otwiera przestrzen, w ktérej pojawia sie jego nowa interpretacja,
a tym samym nowe odczytanie roli. Ten pierwszy wymiar podlega wyjasnianiu, ten drugi wymaga
rozumienia. Wyjasnianie wymaga schematu, przyjecia okreslonej perspektywy poznawczej, z ktorej
wynikajg okreslone pytania i narzedzia poznawcze [tamze, s. 28]. Jednak dziatanie wybiega poza ten
schemat (out of the box), tworzy tym samym nowg sytuacje, nowg opowies¢. Mozemy jg zrozumieé

lub nie, ale nie da sie jej wyjasnié [tamze, s. 29].

W mojej terminologii spoteczna czasoprzestrzen otwiera sie i zmienia. Mozemy jg prébowac opisac,
ale nie wyjasnié. To bedzie mozliwe dopiero, kiedy sie ustrukturyzuje (zinstytucjonalizuje) i ujawnig sie
reguty jg organizujace. Ricoeur ujmuje ten moment tak, ze wyjasnienie stanie sie znéw przydatne, gdy
zrozumienie utknie w martwym punkcie [tamze, s. 30]. Wyjasnianie wymaga uprzedmiotawiania
poznawanego $wiata, rozumienie odzwierciedla jego podmiotowos¢, ktorej catkowicie wytgczyc sie nie
da. W tym tkwi sens tuku interpretacyjnego. Gdyby spojrze¢ na ten tuk od strony uczestniczgcych w nim
aktoréow, to odnajdziemy w jego nacigganiu role obserwatorow, uczestnikow oraz obserwatorow-
uczestnikow.

Koresponduje z tym argumentacja Ericha Fromma [1994], ktéry takzie podkresla, ze cztowiek

przynalezy nie tylko do $wiata natury, ale réwniez do $wiata kultury, ze nalezy go pojmowaé
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podmiotowo, a nie tylko przedmiotowo, ze cztowiek nie jest nieskonczenie plastyczny, nie jest
marionetkg we witadaniu instytucji. | konkluduje swéj wywdéd nastepujgco [tamze, s. 26]: ,,GdybySmy
przyjeli, ze nie ma ludzkiej natury (poza naturg ujetg w terminach podstawowych potrzeb
fizjologicznych), jedyng mozliwg psychologig bytby radykalny behawioryzm zadowalajacy sie
opisywaniem nieskonczonej liczby wzorcéw zachowania lub psychologia mierzaca jedynie iloSciowe
aspekty ludzkiego zachowania”. A to wykluczatoby mozliwos¢ poddawania osgdowi porzadku
spotecznego z punktu widzenia dobra. Aksjonormatywne odniesienie i spofeczne imaginarium nie

miatyby miejsca i sensu.

Badania i ekonomiczne imaginarium

Luc Boltanski i Eve Chiapello [2005, s. 19] podkreslaja, ze sktadnikiem dominujacego ekonomicznego
imaginarium stato sie przekonanie, ze ekonomia stanowi sfere autonomiczng, niezalezng od
moralnosci, poddang prawom pozytywnym. | to oddzielenie ekonomii od moralnosci i za jednym
zamachem wiaczenie do niej opartej na rachunku korzysci moralnosci konsekwencjalistycznej
(utylitarnej) dawato sankcje moralng dziataniom ekonomicznym na mocy samego faktu ich

dochodowosci.

Coraz wieksze grono uznanych i powazanych ekonomistéw przeciwstawia sie temu i stara sie to
skorygowac tak w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. Przejawem tego jest debata i prace nad
innymi niz PKB miarami rozwoju i dobrobytu. Sens tych wysitkdw dobrze oddaje nastepujgca mysl
zawarta w syntezie glosSnego raportu OECD ,Poza PKB. Mierzmy to, co ma znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego” [Stiglitz, Fitoussi, Durand 2019, s. 8]: ,,...to, co mierzymy, wptywa na to, co
robimy. Jesdli mierzymy rzeczy niewtasciwe, to bedziemy dziatac¢ Zle. A jesli czego$ nie mierzymy, to nie

zwracamy na to uwagi i postepujemy tak, jak gdyby dany problem w ogéle nie istniat”.
Wynikaja z tego co najmniej dwa fundamentalne wnioski dla badan ekonomicznych:

1. Mierzenie musi odnosi¢ sie do rzeczywistych problemoéw, ma stuzy¢ rozpoznaniu rzeczywistego
przebiegu zjawisk, a nie potwierdzaniu apriorycznie przyjmowanych kategorii i zatozen. A to
oznacza, ze obowigzkiem badacza jest czytelne sprecyzowanie swojej perspektywy poznawczej,
w ktérej nie moze by¢ afaktycznych zatozen, oraz taki dobér narzedzi badawczych, ktore logicznie
wynikajg z przyjetej perspektywy, ale tez pozwalajg na rzetelne i wnikliwe wyjasnienie zjawisk,
ktore sg przedmiotem badania. Badacz musi tez uznaé, ze przyjeta przez niego perspektywa nie
jest jedynie mozliwa: dobrze sprecyzowana ma swoje zalety, ale tez ograniczenia. Dlatego tez jego
obowigzkiem jest otwarte konfrontowanie wynikéw swoich badan z wynikami badan badaczy,

ktdrzy przyjmujg inng perspektywe badawcza.
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Mierzac nie mozemy poming¢ tego, co wtasciwe i co niewtasciwe, co dobre i co zte. Powtdrze: , Jesli
mierzymy rzeczy niewtasciwe, to bedziemy dziata¢ zle”. Badacz nie powinien abstrahowac od
aksjonormatywnego fadu, musi by¢ Swiadomy, ze on istnieje. A to w praktyce oznacza odniesienie
do spotecznego imaginarium i przyjecie, ze dziatalnos¢ badawcza w jakims stopniu moze wptywac

na jego tresé.
Znaczenie tych wnioskéw chce zobrazowaé wynikami dwdch aktualnych analiz.

Przyktad 1.

Rent increases in Seattle’s King County show a strong correlation with
homelessness.

/7 Fair-market rent (FMR) and homeless population in King County

Number of homeless,

Rent, $ for studio unit point-in-time count
1,200 12,000
1,000 10,000

800 ’ 8,000
600 6,000
- HERERRR
200 I I I I I I 2,000
8,501 I8.952 I9,o22 I 8,972 I8,899 I 9,106 I8,949
¢ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 -
$17.1 billion

$14.9 billion

| Increase in area’s real GDP?

1 Real GDP for January 1 of each year, measured in 2009 dollars, not seasonally adjusted.
Source: Fair-market rents and point-in-time (PIT) count from US Department of Housing and Urban Development; King
County 2017 PIT countadministered by All Home; US Federal Reserve Economic Data

Zrédto: Stringfellow, Wagle, Wearn [2018, s. 14].
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Wyniki badan przeprowadzonych w USA wykazujg, ze w konkretnych analizowanych przypadkach
wysoki wzrost gospodarczy wigze sie ze wzrostem bezdomnosci, w nastepstwie podniesienia
rynkowych czynszow (fair-market rent, FMR), napedzanego z kolei naptywem duzej liczby dobrze
wynagradzanych pracownikbw o kompetencjach cyfrowych. To pokazuje fatszywosé ,teorii
skapywania” (trickle-down theory) i rozpowszechnianego przez wielu ekonomistéw pogladu o tym, ze
wzrost gospodarczy przysparza korzysci wszystkim, cho¢ w nierdwnym stopniu (trickle-down
economics). A w konkretnym przypadku przedstawiony wynik analizy powinien sktania¢ decydentéw
do zastanowienia sie, jak rzeczywiscie wyglagda ekonomiczna dostepnosé mieszkan na ich terenie i co
mogg zrobi¢ w tym zakresie (affordable housing). | jesli problem w danym miescie jest powaziny
i narasta, to kwestia mieszkaniowa powinna sta¢ sie fragmentem strategii jego rozwoju i sktadowg

miejskiego imaginarium.
Przyktad 2:

Rising e-commerce sales may flood city streets with delivery trucks.

Global e-commerce sales in the
20 largest e-commerce markets,!
$ bilion

Cause of urban-congestion
costs experienced by Americans,
$ billion

192

34

2014

I Adjusted for inflation.

2 Bstimated: whan-congestion estimate assumes 2014 share of congestion costs between trucks and other vehicles
continues unc hanged.

Source: “Number of passenger cars and commercial vehicles in use worldwide fram 2006 to 2014, Statista 2017 2015
Urban Mobdity Scarecard INRIX and Texas A& M Transportation Institute; McKinsey analysis

Zrédto: Bouton, Hannon, Knupfer [2018, s. 15].

Drugi przyktad pokazuje, ze sukces ekonomiczny, jakim jest znaczacy wzrost obrotéw e-handlu,
prowadzi do zaostrzenia problemu niewydolnosci komunikacyjnej w miastach. A tym samym
pogorszenia jakosci zycia mieszkancow. | w tym konkretnym przypadku PKB niewatpliwie wzrést, ale
jakosc¢ zycia sie obnizyta. Wynika z tego refleksja dotyczgca zaréwno tego, jak nalezy badad zjawiska

zwigzane z gospodarky cyfrowg, jak i tego, co powinno by¢ dla badacza aksjonormatywnym
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odniesieniem. Tym bardziej, ze kwestia przecigzenia komunikacyjnego stata sie powszechnie sktadowa
miejskiego imaginarium i nie ma mozliwosci dalszego lekcewazenia jej przez wtadze miejskie. Zatem

muszg one zastanowic sie, jak godzi¢ postepujaca cyfryzacje z warunkami zycia mieszkanicow.

Obydwa przyktady wskazujg, ze podejmujgc badania spoteczne, w tym ekonomiczne, nalezy
odpowiedzialnie zastanowi¢ sie, co ma by¢ przedmiotem badania, jakie pytania stawiamy i jakim
jezykiem sie postugujemy, aby uzyskana w badaniach wiedza byta naukowo rzetelna i spotecznie
znaczaca [Sztander-Sztanderska 2018]. Przyczyniata sie tak do wyjasnienia, jak i do zrozumienia —
postugujac sie jezykiem Paula Ricoeura. ldzie o to, aby przyjmowac postawe empiryczng i krytyczng,
unika¢ uznawania czegokolwiek za oczywiste i bezdyskusyjne, nie ulega¢ pozorom — o czym ciekawie
na przyktadzie badania polityki publicznej pisze Karolina Sztander-Sztanderska [2018, s. 16]. | pamietac,

ze pozornie techniczny i neutralny jezyk ma swoje spoteczne konsekwencje [tamze, s. 18].

Badania spoteczne prowadzimy nie tylko po to, aby poznawad i wyjasnia¢ zjawiska oraz opisywac
zmieniajgcy sie Swiat, ale takze, aby wnosi¢ analityczny wkfad do szerszego dyskursu. Idgc tropem mysli
Luca Boltanskiego i Eve Chiapello oraz postugujac sie ich argumentacja [2005, s. 104], uwazam, ze jesli
nie ma takiego dyskursu, jesli nie rozwijamy myslenia modalnego, to tkwimy w zakodowanym
,Systemie”, ktéry ,jest juz tylko gigantycznym symulakrem”, ktéry nie moze juz zosta¢ wymieniony na
to, co rzeczywiste, lecz wymienia sie sam na siebie w nieprzerwanym obiegu pozbawionym referencji
i granic. Celnie wypowiada sie na ten temat Elzbieta Maczynska [2018], podkreslajgc, ze bez
aksjonormatywnego dyskursu dochodzi do kulturowego regresu, zamkniecia w dotychczasowych

ramach systemowych (lock-in effect), co blokuje rozwéj [por. Hryniewicz 2012].

Do wigzania badan spotecznych z aksjonormatywnym dyskursem i formowaniem spotecznego
imaginarium przekonuje Paul H. Dembinski [2019]. Jego studia o negatywnych konsekwencjach
finansjalizacji wspdtczesnej gospodarki sg szeroko komentowane i cenione. Opowiada sie za
postrzeganiem rzeczywistosci gospodarczej i finansowej [tamze, s. 103]: ,,...nie jako samoistniejacej
i wyalienowanej, ale jako sfery powigzanej zaréwno z uniwersum spotecznym, jak i z klimatem

intelektualnym, swiatem pojeciowym i Swiatem wartosci, jaki funkcjonuje w danym spoteczenstwie”.

Podsumowanie

Hegemonia starego imaginarium oznacza, ze makroekonomiczne ramy rozmywajg sie, przestajg
,dziata¢”, przestajg wypetniaé¢ swoje funkcje. A tym samym coraz wiecej nam wolno i coraz mniej
mozemy. W rezultacie dominujace sity rynkowe nie napotykajg wystarczajacej przeciwwagi. Napedzajg
stany niestabilnej nierdownowagi, ktérym coraz trudniej zapobiec i zaradzi¢. Jednym z tego przejawdw

jest wytanianie sie organizacji gospodarczych, ktdre kapitatowo sg potezniejsze niz paristwa. Stajg sie
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przez to za duze, by upasé, ale takze za duze, by je kontrolowad oraz za duze, by nimi zarzadzac¢. To one
narzucajg reguty gry i przebieg dyskursu ekonomicznego. Gdy one dominujg, gospodarka i obroty moga
nadal rosngé, ale spoteczny efekt gospodarowania juz nie, co znajduje odzwierciedlenie w hasle , high
growth, low impact” (wysoki wzrost, niskie spoteczne korzysci), ktére dobrze oddaje zasadniczy

problem nowoczesnej gospodarki.

Stare teorie i idee gospodarcze nie pasujg do nowej rzeczywistosci. Przy ich uzyciu nie mozna
ksztattowa¢ odpowiednich ram makroekonomicznych. Potrzebujemy nowego ekonomicznego
imaginarium, zeby poprzez polityke publiczng oddziatywac na gospodarowanie — po to, aby zapobiegac

wystepowaniu standéw niestabilnej nieréwnowagi.

Takie imaginarium moze sie wytonié tylko jako efekt dyskursu toczonego w okreslonej spotecznej
czasoprzestrzeni, ktdrego zadaniem (celem) ma by¢ jej formowanie w taki sposdb, aby rdzni aktorzy
spoteczni mogli i byli w stanie sie upodmiotowi¢. Obecnie ekonomiczne dominujgce (hegemoniczne)
imaginarium niszczy takg czasoprzestrzen; jest ona rozrywana. Dyskurs, ktory pozwoli jg kreowaé, musi
dotyczy¢ reinterpretacji podstawowych kategorii nauk ekonomicznych oraz pokrewnych nauk
spotecznych, w tym takich jak wartos¢, pienigdz, wtasnosé, produktywnosé, efektywnosé czy rozwd;j.
| nie chodzi o nowe definicje, ale o nowe ujecia tresci tych pojec¢. Tylko w ten sposéb mozna bedzie

stopniowo wygenerowac nowe reguty, czyli makroekonomiczne ramy gospodarowania.

Na potrzebe ewolucyjnego podejscia do interpretacji znaczenia podstawowych poje¢ ekonomicznych
zwraca uwage m.in. Frank Moulaert i pozostali autorzy waznego raportu na temat spotecznych
innowacji [Moulaert i in. 2017, s. 14]. Ich zdaniem znaczenie konceptow ulega historycznym
przemianom i jest instytucjonalnie warunkowane. Zrozumienie przesztych znaczen i ich wptywu na
znaczenia wspétczesne oraz wynikajgce z nich idee i praktyki, wymaga rozpoznania ich w kontekscie

filozofii i ruchéw spotecznych danej epoki.

Dyskurs, ktéry ma sie przyczyni¢ do modyfikacji makrospotecznych ram gospodarowania, musi by¢
otwarty. To nie znaczy, ze kazdy aktor ma bra¢ w nim udziat, ale nikt nie powinien by¢ z urzedu z niego
wykluczony. Jak sadze, da sie wyrdznic kilka zasadniczych faz takiego aksjonormatywnego dyskursu:
1) rozpoznanie sprzecznosci systemu gospodarczego; 2) sformutowanie dylematéw; 3) kreowanie
nowych perspektyw poznawczych; 4) otwarta debata nad ich adekwatnoscig; 5) proponowanie

nowych makrospotecznych ram gospodarowania; 6) uzgadnianie niezbednych dziatan.

Wskazane fazy dyskursu nie sg w zadnej mierze krokami uprzednio obranej procedury. To intuicyjnie
(nie analitycznie) przyjete etapy ztozonego i stabo ustrukturyzowanego procesu spotecznego. Procesu,
ktory niekoniecznie musi sie rozwing¢, ktory moze zosta¢ zatrzymany. Tu nie ma determinizmu,

dominuje kontyngencja. Tak moze by¢, ale nie musi.
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Co wazne, ten dyskursywny proces nie odnosi sie tylko do poziomu gospodarki w skali makro.
Obejmuje réwniez jej poszczegdlne segmenty i wymiary, dotyczy takze przedsiebiorstwa i natury
przedsiebiorczosci. Bez zmian na tym poziomie gospodarowania zadna zmiana systemu gospodarczego
nie moze sie dokonaé. W historii bywato i tak, ze to od zmian mikro rozpoczynat sie proces catosciowe;j

przemiany, czego przyktadem moze by¢ wprowadzenie produkcji tasSmowej.

W systemach spotecznych, w tym gospodarczych, zmiany odcinkowe sie sprzegajg i przenikajg,
meandrycznie wiodgc do zmiany ogdlnej. Przenikaja sie takze, a moze nawet gtdwnie, zmiany mentalne
(kulturowe) i materialne (cywilizacyjne). Trafnie komentuje to Frederic Laloux [2015, s. 22],
podkreslajac, ze typy organizacji wynalezione na przestrzeni wiekdw wigzaty sie zawsze z dominujgcym

w danym okresie $wiatopogladem i stanem swiadomosci.

Wspbiczesnie zawodzi model gospodarowania, w ktérym efektywnosé¢ tak goéruje nad
produktywnoscig, ze jg ostabia i ruguje, zatem pozgdane zmiany nie dokonajg sie bez innego spojrzenia
na przedsiebiorstwo i przedsiebiorczosé. To intelektualny grunt, na ktérym osadzona jest koncepcja
Firmy-ldei [Hausner, Zmyslony 2015]. Jesli tak na to spojrzeé¢, to — nawigzujgc do przywotanej tezy
Frederica Laloux — sposéb ekonomizowania staje sie zarazem sposobem zycia, niezaleznie od tego, czy

uswiadamiamy to sobie, czy nie.

Trzeba w ekonomii odbudowac i ozywic tradycje jej zakorzenienia w filozofii moralnej. Ekonomia nie
moze analizowac tylko efektywnosci i wzrostu, musi rozpatrywaé przede wszystkim jakos¢ zycia
i rozwoj. Przyjete w niej perspektywy poznawcze i zwigzane z nimi pojecia powinny sprzyjaé
upodmiotowieniu jednostek i wspdlnot, podczas gdy dzisiaj wspierajg ich uprzedmiotowienie.
Ekonomia ma by¢é przede wszystkim ,ekonomig wartosci” [Hausner 2019a]. Wtedy bedzie stuzy¢

generowaniu wartosci ekonomicznej i podtrzymywalnosci dziatalnosci gospodarczej cztowieka.
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Ekonomia nowego pragmatyzmu: tozsamosc¢, cele, metoda

Abstrakt:

Wspotczesna mysl ekonomiczna nie radzi sobie zadowalajaco z adresowanymi do niej
oczekiwaniami: ani nie wyjasnia w sposob w petni satysfakcjonujacy zjawisk i proceséw, ani nie
proponuje skutecznych metod zaradzenia pietrzacym sie problemom, zwtaszcza na szczeblu
makroekonomicznym — wobec gospodarki narodowej, i megaekonomicznym — w odniesieniu do
gospodarki $wiatowej, w warunkach nieodwracalnej globalizacji.

Nowy pragmatyzm to zarys heterodoksyjnej teoretycznej koncepcji w ramach postulatywnego nurtu
ekonomii bazujacy na pragnieniu dobrej gospodarki odpowiadajacej wyzwaniom wspotczesnosci.
Nowy pragmatyzm to ekonomia uczciwa poszukujaca prawdy w sferze diagnozy oraz efektywnosci i
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sprawiedliwosci w sferze aktywnego gospodarowania. Jest adresowany zaréwno do

krajow wysokorozwinietych, jak i do gospodarek emancypujacych sie,

Sprostanie epokowym wyzwaniom wymaga zmiany stylu zycia, z czym skorelowany musi

by¢ odmienny niz dotychczas sposéb funkcjonowanie gospodarki.

Kluczowy element zmiany paradygmatu ekonomii to odejscie od dyktatu maksymalizacji zysku i
ilosciowego wzrostu produkgji jako celu gospodarowania oraz sformutowanie go na nowo, z
uwzglednieniem imperatywu podporzadkowania krétkookresowych interesow prywatnego kapitatu
dtugookresowym interesom publicznym.

1. Wprowadzenie

Ekonomia to pickna nauka, gdyz stuzy temu, aby ludzie mieli si¢ lepiej. To wiedza o
gospodarowaniu we wszystkich jego aspektach, jesli za§ do zasoboéw zakumulowanej przez
pokolenia wiedzy potrafimy doda¢ kolejne, nowe obserwacje zjawisk i procesow oraz ich
nowatorskie teoretyczne wyjasnienia, jest to juz co$ wigcej niz wiedza — to nauka. Ale nauka
pozostaje tak dtugo, jak stuzy prawdzie, gdy skupia si¢ na obiektywnej analizie i dogtebnych
uogoblnieniach, nie za$§ wtedy, gdy bywa brzydka, bo jest li tylko instrumentem w nieustannie
toczacych si¢ sporach politycznych 1 ideologicznych czy tez narzgdziem w rekach lobbystow
grup interesow®. W tych dwu przypadkach bez watpienia przydaje sie ekonomiczna wiedza,
nauka to jednakze nie jest 1 bynajmniej tego typu dzialaniom nie mozna przypisaé atrybutéw
pickna wtasciwych ekonomii jako nauce postrzegajacej i analizujacej ludzkie — indywidualne,
grupowe, spoleczne, cywilizacyjne — zachowania oraz ujmujacej ich interpretacje w
teoretyczne ramy. O ekonomii jako nauce mozemy méwié zatem wtedy, gdy tworzy wartos¢
dodang w sferze naszej wiedzy o gospodarowaniu.

Sprawa komplikuje si¢ wszakze, poniewaz mamy nie tylko nierozwigzane problemy, lecz
sama ekonomia znajduje si¢ na etapie tektonicznych zmian. Zdaniem wielu autorow jest w
stanie kryzysu, a niektorzy wrecz twierdza, ze to zepsuta nauka (ang. broken science), w tym
samym czasie wierzaca — jak Alicja w krainie czarow — w rdzne sprzeczne wobec siebie rzeczy
(Cooper 2014). Rzeczywiscie, ckonomia aktualnie znalazta si¢ w niebywale trudnym
potozeniu, co wyniku z jednej strony z istoty badanej materii — ze stanu wspoOtczesnej
gospodarki oraz jej kulturowego i realnego, w tym technologicznego otoczenia — z drugiej zas
z funkcji, ktore rozwijana i wzbogacana wiedza o gospodarowaniu ma petni¢. Z obu tych
punktow widzenia obecny okres jest szczegolny, stawia bowiem nowe pytania, na ktore trzeba
poszukiwaé nowych odpowiedzi. To fascynujace wyzwanie, z ktorym tradycyjne nurty mysli
ekonomicznej nie potrafig sobie poradzi¢. Odmienna od uprzedniej rzeczywisto§¢ wymaga
odmiennego do niej podejscia.

2. Tozsamosé ekonomii

Wraz z nieustannym przemieszczaniem si¢ ludzi oraz wytwarzanych przez nich rzeczy i
swiadczonych ustug wedruje takze mysl ekonomiczna — towarzyszace jej pytania i odpowiedzi.
Jestesmy juz od jakiego$ czasu — liczonego bardziej na dekady i pokolenia niz na lata i
polityczne cykle wyborcze — w $wiecie nowej jako$ci, ktorg z szeroko rozumianej
ekonomicznej perspektywy mozna okresla¢ jako rzeczywistos¢ poPKBowska. To implikuje
potrzebe rozwini¢cia poPKBowskiej teorii ekonomii, na ktérej powinna opieraé sig

® To ciekawe, ze Columbia University Press, amerykanski wydawca ksiazki opublikowanej po
polsku pt. ,,Wedrujacy $wiat” (Kotodko 2008), inspirujac si¢ tytulem pierwszego rozdziatu,
,Swiat, stowa i tresci (czyli jak sie rodzi prawda, btad i ktamstwo w ekonomii i polityce i co
czyni¢, aby prawda brala gore)”, zatytulowat ja ,,Truth, Errors, and Lies: Economics and
Politics in a Volatile World” (Kolodko 2011).
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ukierunkowana na rozwigzywanie obecnych i przysztych probleméw poPKBowska polityka
gospodarcza oraz poPKBowska strategia rozwoju. PoPKBowska rzeczywisto§¢ oznacza, ze
wiele zjawisk i procesoOw gospodarczych, sensu largo, zachodzi poza polami aktywnosci
obserwowanymi i wyjasnianymi w dotychczasowej, tradycyjnej mysli ekonomicznej, ktora
koncentrowala si¢ na studiowaniu uwarunkowan i mechanizméw wzrostu utozsamianego,
upraszczajac, w skali mikro z maksymalizacja zysku z zaangazowanego kapitatu oraz w skali
makro z maksymalizacjg dochodu narodowego, najczesciej rozumianego jako produkt krajowy
brutto, PKB.

Ekonomia wspodiczesnosci opisuje 1 interpretuje istotnie odmienng gospodarke i
spoteczenstwa, niz czynit to Adam Smith, oglaszajac Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodéw W 1776 roku. On moégl opisywac sfere produkcji poprzez pryzmat fabryki
szpilek i relacje wymienne na podstawie kontraktow miedzy piekarzem i1 szewcem. Teraz
czynié to trzeba, inter alia, analizujgc globalne przeptywy finansowe oraz stosunki dystrybucji
w sieciach internetowego handlu. Oczywiscie, piekarze i1 szewcy nadal sg potrzebni, choé¢
euforycznym apologetom wysokich technologii, hi-tech, wydaje sie¢, ze juz nie, ze wystarczy
smartfon, Spotify i Uber, ze wystarczy klika¢. W tamtych czasach w Anglii PKB na mieszkanca
(Smith nie znat jeszcze tej kategorii; to byta gospodarka przedPKBowska) byt okoto 15-krotnie
mniejszy niz obecnie, natomiast ludno$¢ luzno ekonomicznie powigzanego Swiata —
produkujgca, przecietnie biorac, tyle co Anglicy — byla okoto 10-krotnie mniej liczna niz
wspotczesnie. Caly $wiat w sumie wytwarzat zatem jakie§ 150 razy mniej niz teraz.
Czterdziesci lat pozniej, cho¢ gospodarka nabrata juz impetu wskutek rewolucji przemystowe;,
ktorg z czasem nazwaliSmy pierwsza, a ludzko$¢ juz przekraczala pierwszy miliard, David
Ricardo studiowal migdzynarodowe stosunki handlowe 1 rozwijat teori¢ kosztow
komparatywnych, analizujac wymiang angielskiego ptdtna na portugalskie wino.

Zgota odmienna jest tez dzisiejsza gospodarka od tej, ktorg opisywat i interpretowat Karol
Marks w ,,Kapitale” pottora wieku temu, gdyz z czasem powstaly bardziej wyszukane sposoby
wzbogacania si¢ jednych kosztem drugich niz prymitywny i brutalny XIX-towieczny wyzysk
klasy robotniczej przez burzuazje. Inng mamy tez gospodarke niz ta, ktérg intelektualnie
ogarngt trzy pokolenia p6zniej John Maynard Keynes, objasniajac popytowe mechanizmy
sterowania gospodarka w skali makroekonomicznej. Przetom, jakiego dokonal w mysli
ekonomicznej, przestal starcza¢ juz pot wieku pdzniej wskutek intensyfikacji wspotczesnej fazy
globalizacji, czyli liberalizacji 1 integracji wezes$niej funkcjonujgcych w znacznym stopniu w
odosobnieniu gospodarek narodowych oraz rynkéw kapitatu, towardw i silty roboczej w jedne;j
sprzegnigty rynek ogdlnoswiatowy. Dotychczasowy blad ztozenia polegajacy na tym, ze suma
racjonalnosci mikroekonomicznych (jesli maja miejsce) nie sktada si¢ na racjonalnosé
makroekonomiczng, ktory to btad usuwaé probowal Keynesowski interwencjonizm, zostat
wzmozony bledem ztozenia drugiej generacji, kiedy to suma racjonalnosci
makroekonomicznych (jesli si¢ zdarzajg) bynajmniej nie daje racjonalno$ci globalnej
(Szymanski 2004)1°,

Wiekopomny wktad do nauki ekonomii Smitha, Ricardo, Marksa i Keynesa, a takze wielu
innych znaczacych uczonych, jest nie do przecenienia. Jednak nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze
gdyby staneli oni w obliczu nam danej rzeczywistosci, to formutowaliby inne — niekiedy
zupetnie inne — pytania i dochodzili do odmiennych wnioskdéw niz onegdaj. Posrednio dowodza
tego pozniejsze dokonania takich teoretykéw ekonomii, jak Friedrich Hayek, Gunnar Myrdal,
Simon Kuznets, Milton Friedman, John Kenneth Galbraith, Paul Samuelson, Gerard Debreu
Douglass North, Janos Kornai czy Joseph Stiglitz, a na polskim gruncie Oskar Lange i Michat
Kalecki.

10 Warto zauwazy¢, ze o imperatywie poszukiwania racjonalnosci globalnej pisat w tworczy
sposob juz trzy dekady temu Jozef Pajestka (1990).
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Dokonana podczas minionego z gorg potwiecza ewolucja pola badawczego ekonomii w
strong gospodarki postindustrialnej tez szybko okazata si¢ niewystarczajaca. Dowodzi tego
choc¢by fakt, ze ekonomia nie jest w stanie odpowiedzie¢ na liczne 1 wazkie pytania, jesli
abstrahuje od takich kategorii, jak oczekiwania, nieracjonalnos$¢, warto$¢ czasu wolnego, cena
Swiezego powietrza, spojnos¢ spoteczna, kompleksowos¢ czy geopolityka. Nadal jednak
trzonem ekonomii pozostaje badanie sprzeczno$ci interesOw ekonomicznych i proponowanie
sposobow ich rozwigzywania. Tam gdzie nie ma sprzecznosci intereséw, tam nie ma ekonomii.
Nieustannie mamy rowniez do czynienia z rdéznicg przy§wiecajacych nam idei (Brunnermeier,
James i Landau 2016). Bywa, ze nawet w przypadkach wystepowania ewidentnych
sprzeczno$ci ekonomisci moga dowodzi¢ stusznosci przeciwstawnych pogladéw, poruszajac
si¢ po twardym gruncie realiéw, a nie btgkajac si¢ w krainie czaréw. Troche tak, jak w starym
i madrym dowcipie, kiedy to rabin odpowiada na pytanie: to ile w koncu jest dwa razy dwa? A
to zalezy — sprzedajesz czy kupujesz...

W poPKBowskiej rzeczywisto$ci istota sprzecznosci interesOw ekonomicznych i idei jest
odmienna niz wczesniej, co w naturalny sposoéb wynika z rozwoju sit wytwoérczych i ewolucji
stosunkow produkcji. Wiele przy tym do studiowania dokonujacych si¢ zmian wniosty takie
nurty, jak ekonomia instytucjonalna, behawioralna, eksperymentalna czy neuroekonomia
(Gorynia et. al. 2019), ale trzeba pdjs¢ dalej, szerzej i glebiej, a przede wszystkim zorientowac
mysl ekonomiczng bardziej prospektywnie (Ratajczak 2017). Skoro ekonomia nie jest w stanie
wyprzedzaé nadchodzacych proceséw, niech przynajmniej za nimi nadaza. Jesli nowoczesna
ekonomia nie moze by¢ ekonomig jutra, to niech przynajmniej nie bedzie ekonomia wczoraj.

Nowoczesna ekonomia musi w swych badaniach wykracza¢ poza obszar nawet najszerze;j
rozumianego rynku, zagltebiajac si¢ raz to w zakamarki ludzkich proceséw myslowych, innym
razem w interakcje zachodzace w triadzie gospodarka — spoleczenstwo — panstwo. Tak
naprawde, to Clintonowskie hasto It ’s economy, stupid — ten jakze popularny, acz przypadkiem
zrodzony slogan prezydenckiej kampanii Billa Clintona w 1992 roku — to jakby
neomarksistowskie twierdzenie, zZe to jednak byt ksztattuje Swiadomos¢, ze to od materialne;j
bazy zalezy fizyczna i kulturowa kondycja spoteczenstwa. Ale obecnie wiemy i to, ze bywa, iz
to $wiadomos¢ ksztaltuje byt, a juz z pewnosciag ma nan ogromny wptyw. W tym wszystkim
jeszcze na dodatek uczestniczy panstwo, a w epoce globalizacji takze regulacje
migedzynarodowe 1 ogdlnoswiatowe.

Stan gospodarki jest tak zlozony, Ze potrzebne jest pchnigcie mysli ekonomicznej —
teoretyzowania odno$nie do jej celu, tresci i metody — na nowe tory. Na pewno musi ona na
dobre opusci¢ dotychczasowy nurt gtéwny, poniewaz powstate w jego ramach modele az nadto
oddality si¢ od realiow Zycia gospodarczego. W amerykanskim zargonie akademickim méwi
si¢ o dwu szkotach ekonomii, tej uprawianej w czotowych uniwersytetach wschodniego 1
zachodniego wybrzeza (Columbia, Harvard, MIT, Princeton, Yale, Berkeley, Stanford, UCLA)
oraz na uczelniach lezacych w rejonie wielkich jezior (Cornegie Mellon, Chicago, Michigan,
Minnesota, Rochester). James Kenneth Galbraith, stusznie odnoszac si¢ z intelektualnym
sceptycyzmem do ich dominacji w lansowanych teoriach ekonomicznych, pisze o opcji w
postaci backwater economics (Galbraith 2018), gdyz doprawdy wiele cennych mysli rodzi si¢
nad innymi wodami. Poza USA tez (Csaba 2009; Grinberg i Rubinsztein 2014; Lin 2012 1 2013;
Nuti 2018; Piatkowski 2018; Tirole 2017). To co miesci si¢ w podrecznikach, nie obejmuje
tego, co zachodzi w rzeczywistos$ci, a nauka jej ignorowac 1 nadmiernie modelowo upraszczac
nie moze.

Swiat, zamieszkaty przez blisko osiem miliardéw ludzi wytwarzajacych produkt brutto
(znowu ten PKB...) o wartosci ponad 130 bilionow dolaréw (liczac wedtlug parytetu sity
nabywczej, PPP) i kreujagcych masg probleméw ekonomiczno-spotecznych, jest strukturalnie
niezrownowazony i przez to konfliktogenny az do pulapu wytrzymatosci. Podczas gdy sa
autorzy, ktorzy twierdza, ze jest wcale niezle (Milanovic 2019; Ridley 2010, Rosling, Rosling
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i Ronnlund 2018,), inni twierdzg, iz $wiat i cywilizacja stojg w obliczu zapasci. O ile jedni w
slad za tym kreslg wizje wrecz katastroficzne (Szymanski 2019), a juz na pewno nie widza
zadnej sensownej przysztosci dla kapitalizmu (Harvey 2015), inni s3 utwierdzeni w
przekonaniu, ze da si¢ to naprawié¢ poprzez fundamentalne zmiany (Acemoglu i Robinson 2012;
King 2013; Kolodko 2014a; Maczynska 2019; Orlowski 2011; Phelps 2013; Stiglitz 2019a).
Jesli wraz z przypltywem nie moga podnosi¢ si¢ wszystkie todzie, rowniez te maluczkich, to
niech przynajmniej nie bedzie tak, ze wiele z nich tonie, a podnosza si¢ tylko jachty; najbardziej
te luksusowe.

W nastgpnych latach coraz czesciej stysze¢ bedziemy — juz styszymy — o koncu §wiata,
jaki znamy, o upadku gospodarki rynkowej, o post-kapitalizmie, ponownie o trzeciej drodze i
socjalizmie, pojawia¢ beda si¢ nowe terminy, jak gospodarka cyfrowa, gospodarka
wspotdzielenia (ang. sharing economy) (Poniatowska-Jaksch i Sobiecki 2016; Sundararajan
2017), opierajaca si¢ na platformach cyfrowych gospodarka zleceniobiorcow (ang. gig
economy) (Kessler 2018) czy chinizm (Kolodko 2018), wraca¢ bgdg stare z przedimkami nowy
albo neo, jak nowy nacjonalizm (Economist 2016) czy tez z przymiotnikiem prawdziwy, jak
prawdziwy progresywizm?!. Ozywaé beda znane z przesztosci pojecia, jak ordoliberalizm czy
spoteczna gospodarka rynkowa. Profilaktycznie krytykowane beda nowo-stare kategorie, jak
chociazby kapitalizm kolektywny, ktéremu zarzuca si¢, ze jest wyzbyty dwu niezbednych
zdrowej gospodarce atrybutow: odpowiedzialnosci za decydowanie, czego ludzie potrzebuja,
oraz dynamizmu (Economist 2019a), czy tez gospodarka dobrobytu (ang. welfare state), do
ktérej ma si¢ pretensje, ze pociaga za soba nadmierny fiskalizm i zbyt duzg z punktu widzenie
efektywnosci redystrybucje dochodow.

W rezultacie wpierw panoszyt si¢ bedzie — juz si¢ panoszy — szum pojeciowy 1 balagan
definicyjny. Z czasem natomiast z tego chaosu wyloni¢ si¢ moze jaka§ zwarta koncepcja
nowego systemu spoleczno-gospodarczego, a raczej nowych systemow, bo z wszystkimi tego
konsekwencjami dla nauk ekonomicznych uniformizmu juz nigdy nie bedzie. Podobnie zreszta
jak nigdy w praktyce nie byto go w przesztosci; bywat tam jedynie w upraszczajacych realia
modelach teoretycznych.

Tak oto zyjemy w epoce ksztaltowania si¢ nowej rzeczywistosci, odmiennego niz
dotychczasowe ustroju, ktory trzeba intelektualnie ogarngé, zrozumie¢ i objasni¢ oraz
zaproponowa¢ sposoby oddzialywania na jego ewolucje w sposéb umozliwiajacy
wspoltksztattowanie jego pozadanego oblicza. To jasne, ze wokot tego oblicza toczy¢ si¢ beda
—juz si¢ tocza — nieustanne aksjologiczne spory 1 ze jego wyglad bedzie funkcja rozwigzywania
pietrzacych si¢ sprzeczno$ci idei i interesow. Ludzko$¢ nie jest skazana na jaka$ z gory
okreslong przyszto$¢; nie ma determinizmu. T¢ przyszto$¢ mozna i nalezy ksztattowaé. To
dzigki temu, ze trzeba nieustannie poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie, jak to czyni¢, ekonomia
ma przed soba dobra przysztos¢.

W debacie naukowej bardzo wazny jest rygoryzm terminologiczny, gdyz wiele sporow
bierze si¢ stad, ze interlokutorzy gloszacy swoje argumenty nie to samo maja na mysli. Jak
rozstrzygna¢ spér, czy w Chinach mamy ,kapitalizm panstwowy” (Roland 2019), czy tez
skorumpowany ,,kapitalizm kolesiow” (ang. crony capitalism) (Minxin 2016), a moze — jak

11 Niedhugo po wybuchu w roku 2008 kryzysu finansowego dopatrywano si¢ szans na ratowania
chwiejacego si¢ wowczas neoliberalnego kapitalizmu w jego ewolucji w strong ,,prawdziwego
progresywizmu” (ang. true progressivism) (Economist 2012). Pojgcie to bynajmniej nie znika.
Co ciekawe, pojawito si¢ w sgsiedztwie dwu innych termindw w nazwie konferencji naukowej
— ,,Progressivism, Socialism, Nationalism” — zorganizowanej we wrzesniu 2019 roku na
Columbia University w Nowym Jorku przez Center on Capitalism and Society, ktérym kieruje
laureat Nagrody Nobla, Edmund Phelps (vide https://capitalism.columbia.edu/17th-annual-
conference-progressivism-socialism-nationalism; dostgp 3.11.2019).
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wolg chinscy przywodcy — ,,socjalizm z chinskg charakterystyka”, skoro trzymajac si¢
proponowanych przez autoréw definicji, mamy tam, w jednej i tej samej rzeczywistosci, kazdy
z tych systemow? Czy w Polsce demokracja jest jeszcze liberalna czy juz nieliberalna? Bo na
Wegrzech juz nieliberalna (Csaba 2019)? W Turcji i Rosji gospodarka rynkowa funkcjonuje w
politycznym otoczeniu systemu demokratycznego czy autokratycznego? Podczas gdy jedni
autorzy uzywaja na okreslenie tej samej rzeczywistosci roznych nazw, inni okreslajg rézne
rzeczywisto$ci tym samym mianem. Bywa przeto, ze po doglgbnym wyjasnieniu sobie
uzywanych termindéw zanika przedmiot merytorycznego sporu czy tez zaczyn politycznego
konfliktu. Tym bardziej potrzebny jest nieustanny rzeczowy dialog.

O jaka ekonomi¢ zatem nam chodzi? Co ona ma analizowac¢ i interpretowac? Czy, a jesli
tak, to co 1 jak ma proponowac zmienia¢ na lepsze? To zdumiewajace, bo gdy wydawac by si¢
moglo, ze nagromadzona przez wieki wiedza ekonomiczna powinna dostarcza¢ tatwych i
zgodnych odpowiedzi na te pytania, czgstokro¢ staje bezradna wobec gromadzacych sie
wyzwan. Dzieje si¢ tak co najmniej z dwu powodow. Po pierwsze, ze wzgledu na ogromng
jakosciowg roznorodnos¢ badanych rzeczywisto$ci ekonomia staje si¢ coraz bardziej nauka
kontekstualng, coraz mniej za§ obowigzuja w niej prawa uniwersalne. Po drugie, mysl
ekonomiczna czesto nie nadaza za szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig. Marksista
powiedziatby, ze obserwacje, analizy i uogolnienia nie nadazaja za ewoluujacymi stosunkami
produkcji, na ktore przemozny wpltyw wywieraja wartko zachodzace zmiany w charakterze sit
wytworczych. Instytucjonalista skonstatowalby, ze reguly rynkowej gry pozostaja w
dysonansie wobec szybko dokonujacych si¢ przemian w technologii oraz organizacji produkcji

I wymiany.
3. Cele ekonomii

Ludzko$¢ stoi w obliczu epokowych wyzwan. Sprostanie im wymusza zmiany stylu zycia, z
czym skorelowane musi by¢ odmienne niz dotychczas funkcjonowanie gospodarki. To
wszystko za§ determinuje konieczno$¢ zredefiniowania celu gospodarowania. Te epokowe
wyzwania wynikaja z naktadania si¢ pieciu mega-trendow znamiennych dla wspotczesnosci:

1. przemian demograficznych, zwtaszcza starzenie sie ludnosci,

2. zmian Srodowiskowych, zwtaszcza ocieplanie klimatu,

3. rewolucji naukowo-technologicznej, zwlaszcza cyfryzacji gospodarki i kultury,

4. nieinkluzywnej globalizacji, zwlaszcza nierownosci dochodowych;

5. ogolnego kryzysu neoliberalnego kapitalizmu, zwlaszcza towarzyszqcej mu polaryzacji

spoteczenstw.

Tak oto kapitalizm nie radzi sobie sam z sobg. Nawet tak znakomity jego poplecznik, jak
brytyjsko-amerykanski opiniotworczy tygodnik ,, The Economist” musial zauwazy¢, ze ,,Na
Zachodzie kapitalizm nie dziata tak dobrze, jak powinien.” (Economist 2019a) Nie dziata, bo
nie moze, gdyz przezywa strukturalny kryzys (Bremmer 2010; Galbraith 2014; Stiglitz 2019b).
Niedostatek uczciwej konkurencji, zta regulacja, korupcja politykow 1 biurokracji, prywata elit
biznesowych i finansowych, zachtannos¢ i chciwo$¢ do tego stopnia, ze w najlepszych szkotach
biznesu uczono, iz greed is good, oszustwa producentéw, dystrybutoréw i ustugodawcow od
sektora bankowego poprzez motoryzacyjny po farmaceutyczny (Akerlof i Shiller 2015),
nakrecanie konsumpcjonizmu S$rubujacego kapitalistyczne zyski, sprzedajne media z ich
manipulacjami opinig publiczna, cynizm elit politycznych — to wszystko musiato przynies¢
zgnite Zniwo.

Skazony fundamentalizmem rynkowym kapitalizm bez zmiany swej istoty, a wigc
przy$wiecajacego mu systemu wartosci oraz fundamentalnych zasad funkcjonowania, moze nie
przetrwa¢ obecnego dziejowego zakretu. To o tylez ciekawe, co trudne i niebezpieczne, bo od
razu wylania si¢ masa pytan. Co dalej? Co w zamian? Jesli zaiste postkapitalizm, to jaki? Na
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czym pozadane zmiany majg polegaé, skoro pozostaje tylko ucieczka do przodu? Nie ma
bowiem do czego wraca¢. Nie mozna stosowac starych technologii do budowy nowego gmachu
na nowej planecie. A Ziemia XXI wieku to zgota inna planeta w poréwnaniu do tej z
poprzednich wiekow.

Analiza roznych systemow gospodarczych, w tym okreslenie ich charakterystyki
efektywnosciowej, prowadzi do wniosku, ze systemy gospodarcze nie sg rownorzgdne w sensie
aksjologicznym. Co wigcej, nawet w ramach takiego samego systemu ekonomicznego istnieja
lepsze 1 gorsze gospodarki. Dobra gospodarka wykazuje zdolno$¢ do dlugotrwatego i
harmonijnego rozwoju podtrzymujgcego wiasciwe relacje migdzy terazniejszoscia a
przysztoscig. Ludziom potrzebna jest gospodarka nie w ogole, ale dobra gospodarka. Nie ma
gospodarowania w oderwaniu od wartosci, ktorym ma ono stuzy¢. Na $ciezce dziejow pojecie
dobra i zta w gospodarce, a takze — bo to nie to samo — dobrej i ztej gospodarki, gleboko si¢
zmienito (Sedlacek 2011). Dzi$ blizsze nam sg nie tylko takie kategorie, jak optacalnos¢ i
sprawiedliwo$¢, lecz rowniez spdjnosc¢ spoteczna i solidarnos¢, pokoleniowa odpowiedzialno$¢
i sSrodowiskowa §wiadomosc.

Dobra gospodarka musi by¢ efektywna i konkurencyjna, ale to tylko $rodki, ktorych nie
nalezy myli¢ z celem — zaspokajaniem potrzeb. Dobra gospodarka wymaga dobrej polityki.
Dobra polityka za$ polega na tym, aby dawaé ludziom nie to, czego chca, lecz to, czego
potrzebuja. To imperatyw gospodarki umiaru, ktéra opisuje 1 ktorej ma stuzy¢ ekonomia umiaru
(Pach, Kowalska i Szyja 2016). Bynajmniej nie chodzi tu o narzucanie przez uzurpatoréw sitg
wymyslonych przez nich wzorcéw konsumpcji i stylu zycia, ale o wplywanie nan w
publicznym, demokratycznym dyskursie. Musi on cechowac¢ si¢ odpowiedzialnoscia i opierac
na wynikach badan naukowych, ktére mowia, co obiektywnie jest zdrowe oraz korzystne
indywidualnie i1 spolecznie. Tak wigc realna polityka ma nie tylko trafnie wychwytywac
preferencje spoleczne, lecz réwniez sensownie je stymulowaé. Dobre wychowywanie i
ksztatcenie oraz spoteczne oddziatywanie na pozadane z punktu widzenia zrownowazonego
rozwoju i poprawy dobrostanu wzorce konsumpcji polega¢ zatem muszg na takim
ksztattowaniu preferencji konsumpcyjnych, aby ludzie jak najczesciej chcieli tego, co im
dobrze stuzy. Ogrom wiedzy, ktérej dostarcza ekonomia behawioralna (Kahneman 2011;
Thaler 2016; Thaler 1 Sunstein 2009), utatwia pracg na tym polu. Niestety, wiedza ta jakze
skutecznie wykorzystywana jest w przeciwstawnym celu (Kuenzler 2017). Czego za$ brakuje,
to niedostatek politycznej determinacji, aby i§¢ we wilasciwym kierunku (Kolodko 2014b;
Krugman 2020).

W minionych dekadach wiele szkod w mysli ekonomicznej poczynita neoliberalna
ekonomia, ktéra przyjmuje kilka iluzorycznych zatozen. Pierwsze z nich to Ze rynek
funkcjonuje w warunkach petnej konkurencji. W jakim$ stopniu zawsze tak, nigdy przy
konkurencji doskonatej, bo w ogromnej mierze rynki maja charakter oligopolistyczny — od
wielkich sieci handlu detalicznego i linii lotniczych poprzez banki i agencje ubezpieczeniowe
po firmy farmaceutyczne i media spoleczno$ciowe. Naciski krggdw neoliberalnych na
deregulacje w istocie polegaja na domaganiu si¢ — i czesto uzyskiwaniu — pozadanych przez
nie przepisOw nie tyle poglebiajacych $rodowisko konkurencyjne, ile utatwiajacych im
maksymalizacje wlasnych korzySci poprzez pogon za zyskiem (ang. rent seeking). Nie raz i nie
dwa deregulacja sprowadza si¢ do ulatwienia wycigcia z rynku relatywnie stabszych
konkurentow niewygodnych dla silniejszych firm. W wielu przypadkach sprzyja temu obtudna
polityka, ktora co innego glosi, a co innego robi. To musi ulec zmianie, a sposobem na to jest
regulacja w stron¢ spolecznej gospodarki rynkowej oraz uwzglednianie intereséw $rednich i
malych przedsigbiorstw oraz ich interesariuszy.

Nie starcza tez racjonalnosci podmiotdw gospodarczych, zarowno przedsigbiorstw, jak i
gospodarstw domowych. Racjonalny jest ten, kto dziata na wlasna korzys¢, zwazywszy na
informacje. Przyjmujac przez chwile, ze ludzie mys$lg 1 wiedza, co jest dla nich korzystne w ich
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rozmaitych rolach ekonomicznych — a jesli nie wiedza, to wiedzg, gdzie i od kogo mogg si¢
tego dowiedzie¢ (Sloman i Fernbach) — decydujg informacje. Czgsto wystepuje tu asymetria —
nierbwnowaga na korzys¢ z reguly lepiej poinformowanych producentow i sprzedawcow.
Nabywcy i konsumenci sensu largo maja stabsza pozycje (Stiglitz 2001). Swiadomie jest ona
jeszcze dodatkowo pogarszana przez sity manipulujagce nabywcami i dezinformujace ich
poprzez marketing i reklame tak, aby sadzac, ze dziataja na wlasng korzys¢, w rzeczywistosci
dostarczali dochody 1 generowali zyski komus$ innemu. Wtedy szkodzg sobie w poréwnaniu do
hipotetycznej optymalizacji zachowan w warunkach petnej i zrownowazonej informacji.

Potezne sity triady: wladza — kapital — informacje (albo, inaczej: polityka — pieniagdze —
media) dziataja jakze czesto po to, aby cztowiek na rynku byl nieracjonalny. To potega
obywatelskiego panstwa — z jego regulacjg rynkéw — ma temu przeciwdziata¢. Rynek, nawet
gdyby byl w pelni konkurencyjny, nigdy sam z siebie tego syndromu nie rozwigze. Potrzebna
tu jest edukacyjna i instytucjonalna interwencja panstwa (Letowska 2019). To jego obowigzek.
Wolno$¢ zaiste polega na mozliwosci dokonywania wyboru, ale autentyczna wolnos¢
wystepuje jedynie wtedy, gdy wyborcy — tu nabywcy i konsumenci — sg rzetelnie
poinformowani, co kupuja i co spozywaja.

Trzeba dokona¢ ogromnego wysitku w tworzeniu wiasciwej instytucjonalnej obudowy
rynku (Ratajczak 2019), aby w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ realia wspotczesnej gospodarki
rynkowej do idealu pelnej konkurencji w warunkach doinformowania podmiotow
gospodarujacych. Bez postepu na tym polu takze suwerennos¢ konsumenta bedzie iluzoryczna.
Jej warunkiem sine qua non jest $wiadomo$¢ wariantbw wyboru i zwigzanej z nimi
uzytecznos$ci krancowej. Kierunki niezbednych na tych polach reform strukturalnych
wymagajg zasadniczego systemowego i politycznego wzmocnienia publicznych urzedow
nadzorujacych rzetelng konkurencje i chronigcych interesy konsumentow. Stusznie podejmuje
sic zmierzajace ku temu dzialania zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii
Europejskiej, chociaz mniej stusznie ich organy jakby chetniej naktadaja kary, niekiedy
wielomiliardowe, na firmy po drugiej stronie oceanu.

Nie ma gospodarki $wiatowej bez gospodarek narodowych, nie ma gospodarek
narodowych bez sfery mikroekonomicznej. Nie ma makroekonomii bez mikroekonomii. Jakie
zatem sg mikroekonomiczne podstawy innowacyjnej ekonomii odpowiadajacej nadchodzacym
wyzwaniom? To oczywiste, ze gospodarka nadal opiera¢ musi si¢ na dominacji prywatnych
przedsigbiorstw, tyle ze ich funkcjonowanie 1 ekspansja musza by¢ przez panstwo regulowane
w interesie ogélnospotecznym. Celem przedsiebiorcy pozostaje maksymalizacja stopy zwrotu
z zaangazowanego kapitatu, czemu panstwo stosowng obudowg instytucjonalng ma sprzyjac,
natomiast ma ono utrudnia¢ mu Srubowanie wtasnych korzysci poprzez rent seeking — wyzysk
interesariuszy 1 przerzucanie na nich czes$ci ponoszonych kosztéw oraz przechwytywanie w
r6éznych fazach i kanatach dystrybucji dochodow wypracowanych przez kogo innego. Panstwo
wlasciwg regulacja rynkéw, w tym troska o obieg informacji 1 walkg z dezinformacja, ma
zachgcac¢ do rozkwitu przedsigbiorczos$ci i1 sktania¢ do inwestycji, ale zarazem tak wptywaé na
gospodarowanie, aby bylo ono zbiezne z makroekonomicznym celem poprawy dobrobytu
spoteczenstwa. Tam gdzie mozliwe jest instytucjonalne i polityko-gospodarcze zgrywanie
interesOw akcjonariuszy oraz interesariuszy, nalezy to konsekwentnie czyni¢. Dobre praktyki
w tym zakresie wnosi ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa (Maczynska i Pysz
2010).

Wspolczesnie istotnym nowym elementem skltadowym gospodarowania jest to, Ze
niekiedy bardziej znaczacy niz wlasnos¢ wplyw na formowanie 1 alokacje kapitatu ma dostep
do rzetelnej informacji. Kwestia ta ma tak swdj wymiar techniczny, jak i moralny. Tym bardziej
trzeba zabiegac o rzetelno$¢ w gospodarowaniu, o wysokie standardy etyczne w biznesie i w
polityce gospodarczej (Bauman 2007; Gasparski 2012; Maczynska i Sojka 2017). Aby
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gospodarka byta dobra, musi by¢ uczciwa, co raz jeszcze dotyka kwestii zdrowej konkurencji
rynkowej i dobrej regulacji panstwowe;j.

Nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania wspomnianych btgdow zlozenia, ale
mozna je mitygowac tak na linii mikro — makro (przedsigbiorstwa — gospodarka narodowa), jak
na linii makro — mega (gospodarki narodowe — gospodarka $wiatowa). Znowu bez panstwa w
pierwszym przypadku i ich ponadnarodowych porozumien i dziatan w drugim niewiele da si¢
tu osiggna¢. Sam rynek nie tylko tych problemow nie rozwigzuje, lecz wrecz je poteguje. By
jednak posung¢ sprawy naprzod, nie mozna dac si¢ zwies¢ blichtrowi gotowosci, przeciez li
tylko werbalnej, sektora prywatnego do bez mata dobroczynnosci. Nie od tego on jest. Racje
bowiem ma Milton Friedman (1970), gdy twierdzi, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to
maksymalizacja warto$ci dla akcjonariuszy. Ale racje ma i Joseph Stiglitz (2019¢), gdy mowi,
ze ta odpowiedzialno$cig jest placenie podatkow. W uczciwej, dobrze wyregulowanej
gospodarce jedno nie wyklucza drugiego.

Kapitalisci, wystraszywszy si¢ fali populizmu, chaotycznych reakcji niektorych politykow
i antyestablishmentowych sentymentoéw, deklarujag gotowos¢ jakoby zatroszczenia sie o
interesy innych, nie tylko swoje. Nie mozna da¢ si¢ temu tatwo zwies¢, bo to nic innego jak
swoista taktyka w obliczu obawy utraty wtasnej poteznej pozycji. Ogloszenie przez ponad 180
top-menedzerow wielkich firm na spotkaniu America’s Business Roundtable w sierpniu 2019
roku, ze to nie maksymalizacja warto$ci dla akcjonariuszy jest ich gléwnym celem, a
satysfakcjonowanie wszystkich interesariuszy, to mydlenie oczu, ktére ma odsuwaé
determinacj¢ polityki, by zmieni¢ regulacje na bardziej uwzgledniajace cele spoleczne. Gdy
wielki business — zwlaszcza ten, ktory nie ma ani czystych rgk, ani czystego sumienia — styszy
zapowiedzi co do planowanych zmian systemowych i przewartosciowan polityki gospodarczej
Berniego Sandersa i Elizabeth Warren!? (Economist 2019¢), demokratycznych pretendentow
do amerykanskiej prezydentury, czy Jeremy’ego Corbyna, lewicowego przywodce brytyjskich
labourzystow, to jest sklonny deklarowaé niemal przej$cie na pozycje quasi-socjalistyczne
(Economist 2019b). Na krotko i na papierze. Chyba ze...

Chyba ze zaiste nadchodzi kolejna wielka zmiana pod wptywem koincydencji rosnacej
oddolnej presji znaczacych odlamoéw spoteczenstw niezadowolonych z istniejacego stanu
rzeczy 1 determinacja niektorych swiatlych przywodcoéw politycznych, iz powinno i moze by¢
inaczej niz dotychczas, iz moze by¢ lepiej. Historia zna przeciez takie przypadki. Pod rosnaca
presja coraz lepiej zorganizowanego ruchu robotniczego 1 widma komunizmu, ktore krazyto po
Europie®®, kapitalizm konca XIX wieku stat si¢ mniej paskudny niz ten z jego poczatkow,
aczkolwiek nadal trzeba bylo walczy¢ o zakaz pracy dzieci czy tez o o§miogodzinny dzien
pracy. Pozniej, w latach 1960., niebtahym pchnigciem kapitalizmu na nowe, lepsze tory byt
program prezydenta Lyndona B. Johnsona Great Society (Zelizer 2015). Bylo to
uwarunkowane zbiegiem masowych protestow przeciwko jaskrawej niesprawiedliwos$ci
wyrazajacej si¢ w wystepowaniu olbrzymich obszaréw wykluczenia spotecznego 1 biedy oraz
dyskryminacji rasowej, z jednej strony, oraz presji wynikajacej z percepcji pozytywnych
przyktadow ptynacych z gospodarki socjalistycznej charakteryzujacej si¢ pelnym
zatrudnieniem, bezplatng ochrong zdrowia, powszechna edukacja, panstwowa promocja
kultury 1 bezpieczenstwem na ulicach, z drugiej strony. Postepowe zmiany, ktore wowczas

12 Elizabeth Warren celnie diagnozuje fundamentalne przywary amerykanskiego kapitalizmu
(Warren 2018). Stusznie twierdzi, ze jest to system skorumpowany i zawodzacy zwyktych
ludzi. Jeszcze dalej w ostrych ocenach posuwa sig Joseph Stiglitz, ktory pokazuje, jak gteboko
zepsuty jest ten ustrgj, tolerujac wyzysk i oszustwa, oraz jak wadliwa jest uprawiana w jego
ramach polityka (Stiglitz 2019a).

13 Widmo krazy po Europie — widmo komunizmu”, pisali Marks i Engels w ,,Manifescie Partii
Komunistycznej” opublikowanym po raz pierwszy w 1848 roku.
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wprowadzono w Stanach Zjednoczonych, a ktére nasladowano rowniez w niektorych innych
krajach, z czasem nabieraly trwalego charakteru.

Czy podobnie bedzie i tym razem? Protestow przeciwko nieakceptowanemu stanowi
rzeczy nie brakuje, ale juz jakby zapominano o glo$nych kilka lat wcze$niej akcjach Occupy
Wall Street i Occupy London. Czy starcza $wiattych przywodcow dazacych do autentycznych
zmian pro publico bono? Czy majg oni do czego siggnaé? Czy sg idee i programy polityczne,
ktore sg dostatecznie atrakcyjne, ale zarazem — co najwazniejsze — pragmatyczne? Czy sa NOwe
teorie ekonomiczne, na ktorych praktyczne programy moga si¢ oprze¢? Czy uda si¢ je
przeforsowaé, lamigc konserwatyzm i opor grup specjalnych interesow? To jest czas
przelomowy i trzeba bardzo uwazaé, by ani nie da¢ si¢ zwie$¢ obtudzie czesci elit biznesu i
polityki, ani nie popas¢ na bezdroza populizmu. Jesli to si¢ uda, to kapitalizm przetrwa, cho¢
by¢ moze z czasem bedzie to na tyle nowa jakos¢, ze trzeba begdzie nan wymysli¢ nowy termin.
Ale trzeba bardzo uwaza¢, bo dwa razy do tej samej rzeki wejs¢ nie sposob, ale dwa razy
wdepna¢ w to samo bagno mozna.

Realizacja zredefiniowanego celu gospodarowania wymaga kroczenia $ciezkg potrdjnie
zrownowazonego rozwoju — ekonomicznie, spolecznie i $rodowiskowo!®. Pomiedzy tymi
sferami wystepuja sprzezenia zwrotne. Teraz juz na dluzsza mete nie da si¢ zadnej z tych
rownowag utrzyma¢ bez dwu pozostatych. Stan klasycznej dynamicznej réwnowagi
gospodarczej — migdzy produkcjg i sprzedaza, dochodami i wydatkami, oszczednos$ciami i
inwestycjami, importem i eksportem — nawet gdyby byt osiggany, juz nie wystarcza. Potrzebna
jest robwnowaga spoteczna wyrazajagca si¢ w wysokim stopniu spdjnosci spolecznej,
satysfakcjonujacych naktadach na kapitat spoteczny i nieprzekraczalnym poziomem
nierownos$ci dochodowych. Nieprzekraczalnym w obu kierunkach, w dot i w gore, a wiec
takim, ktoéry z jednej strony sprzyja formowaniu kapitalu, z drugiej za§ nie jest
oprotestowywany jako niesprawiedliwy. Potrzebna jest rOwnowaga ekologiczna, ktora na co
dzien daje ludziom zy¢ tam, gdzie woda czysta i trawa zielona, a w diugich okresach nie
przetrzebia naturalnych zasobéw i nie pozbawia dostgpu do nich nastgpnych pokolen.
Réwnowage miedzy dzis a jutro jest jeszcze trudniej osiggnac€ niz t¢ migdzy dwiema stronami
tradycyjnych bilansow.

Skoro jestesmy w poPKBowskiej gospodarce, ktora funkcjonuje w odmiennym niz
uprzednio $wiecie, trzeba na nowo okresli¢ cel gospodarowania. W skali makroekonomicznej
jest nim dobrobyt, ktory warunkowany jest nie tylko tradycyjnie rozumianym poziomem
konsumpcji dobr i ustug, lecz rowniez jakoscig otoczenia naturalnego, kulturowego i
politycznego, w ktorym ta konsumpcja nastgpuje. Coraz wazniejsze staje si¢ nie miec, a byc.
Nawet wysoki poziom konsumpcji — a do niego ogromne;j rzeszy ludzkosci wcigz daleko — nie
gwarantuje satysfakcji z gospodarowania, jesli nie towarzyszy mu spojno$¢ spoteczna i
wlasciwa przestrzen moralna (Sztompka 2016).

Od tego, jak mierzysz, zalezy dokad zmierzasz. Wypada przeto zmieni¢ miary rozwoju tak,
aby podazanie za nimi stuzylo postgpowi w sferze dobrobytu. Proponuje si¢ coraz wigcej miar
(Stiglitz, Fitoussi i Durand 2019), niektore tylko kierunkowo, jak Zintegrowany Indeks Postepu,
ZIP (Kotodko 2008), inne operacyjnie, jak liczony przez Program Rozwoju Narodéw
Zjednoczonych, UNDP, Inequality-Adjusted Human Development Index, IHDI, czy tez
szacowany przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD, Better Live Index,
BLI. W przypadku wskaznikow kompozytowych, ktore biorg pod uwage takze subiektywne
odczucia ludno$ci tak co do ich potozenia materialnego, jak i sytuacji kulturowej oraz
politycznej®, moze si¢ zdarzaé, ze nawet gdy realne dochody rosna, ale rownocze$nie nastroje

14 Michat G. Wozniak okresla taki proces jako rozwoj zintegrowany (Wozniak 2019).
15 Takim wskaznikiem jest, inter alia, Legatum Prosperity Index (https://www.prosperity.com/;
dostep 3.11.2019).
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s minorowe, sytuacja si¢ pogarsza. To sg te stany, kiedy wiadza twierdzi, ze jest coraz lepiej,
a lud pracujacy i1 niepracujacy miast i wsi uwaza, iz jest coraz gorzej. W rezultacie ludzie
wychodza wpierw z siebie, a potem na ulice®®.

Tak bywa w krajach bogatych, czego dowodzi francuski przypadek fali demonstracji tzw.
z60ttych kamizelek w reakcji na podwyzszenie akcyzy na paliwo dieslowskie, w $rednio
rozwinig¢tych, jak zywiotowe demonstracje w Chile sprowokowane podwyzka cen na bilety
metra w Santiago, czy w biednych, jak Ekwador, gdzie erupcj¢ protestow wywotato obnizenie
panstwowych dotacji do cen energii. To ciekawe i wazne, ze w kazdym z tych przypadkéw
istnialo ekonomiczne, a niekiedy rowniez ekologiczne uzasadnienie podwyzek cen, natomiast
zignorowane zostaty ich spoteczne konsekwencje. W réwnaniu wasko ekonomicznym by¢
moze wszystko si¢ zgadzato; w roOwnaniu zintegrowanej rOwnowagi gospodarczo-spoteczno-
ekologicznej — bynajmniej.

To szerszy problem nieroztacznie zwigzany z istotg potrdjnej rownowagi. Albo, niestety
czgsciej, nierownowagi. Otdéz uwiklany on jest w sprzeczno$¢ pomig¢dzy minimalizacja
kosztow i ryzyka w jeden sferze — gospodarczej, spotecznej lub Srodowiskowej — a
zwigkszeniem kosztow i ryzyka w drugiej albo w obu pozostatych (ang. risk-risk trade-off)
(Malinowski 2018). Tradycyjna ekonomia nie potrafi precyzyjnie wazy¢ i porownywac tych
kosztow oraz trafnie szacowac i konfrontowac te ryzyka. Przed nami wielkie pole do popisu w
badaniach tych zalezno$ci pod katem interpretacji wystgpujacych zaleznosci, a przede
wszystkim w odniesieniu do posunie¢ polityki gospodarczej i strategii rozwoju sprzyjajacych
kompleksowej rownowadze.

Jak znaczaco zmienia si¢ narracja, a tym bardziej jak wielce zmienitaby si¢ polityka
gospodarcza, gdyby podporzadkowac ja trafniej sformutowanym celom, wida¢ po tych
wskaznikach. O ile USA w rankingu wedtug wysokosci dochodu (PKB per capita wedtug PPP)
zajmuja w OECD piate miejsce (po Luksemburgu, Irlandii, Norwegii i Szwajcarii), to przy
poréwnaniach BLI spadaja na 10 pozycjel’. Polska wedlug pierwszego kryterium jest w tym
gronie na miejscu 30 (migdzy Portugalig i Wegrami), a wedlug drugiej miary na 27 (mi¢dzy
Stowacja i Litwa)®. Pod wzgledem HDI, na ktéry w réwnym stopniu, po jednej trzeciej,
wplywaja wielko§¢ PKB per capita, stan wyedukowania spoteczenstwa i jego zdrowie, oraz
IHDI, ktory dodatkowo skorygowany jest o nierownosci w podziale dochodow, taki swoisty
urok krajéw w poréwnaniu do ich tradycyjnego wygladu réwniez bywa odmienny. Wiedzac
juz, ze Stany Zjednoczone pod wzgledem prostej miary dochodu na glowe lokuja si¢ na pozycji
piatej, a Polska 30, to przy uzyciu jako kryterium oceny HDI sg to odpowiednio miejsca 12 i
33,aHDI 24 i 27%°.

Sugerowanych miar — cze¢sto skomplikowanych i nietatwych do szacowania wskaznikow
addytywnych uwzgledniajacych zmiany na wielu obszarach decydujacych o jakosci zycia — jest

6 Oczywiscie, ludzie wychodza na ulice rowniez z innych, nieekonomicznych powodow,
chociazby podkreslajac, ze Black Lives Matter, wotajac jak Polska dtuga i szeroka Konstytucja!,
apelujac o w petni demokratyczne wybory do Mockosckoeo copoockoeo coeema, demonstrujac
przeciwko fatalnemu pomystowi ewentualnego sagdzenia w ChRL za przestgpstwa popelnione
w Hongkongu, $piewajac Hai Tanahku Papua podczas protestow na dziedzincu uniwersytetu
Cenderawasih w Jayapura, domagajgc si¢ Catalunya Lliure na La Rambla w Barcelonie, czy
tez maszerujac Avenida 18 de Julio w Montevideo i zadajac Vivir Sin Miedo.

17 OECD, Better Live Index (http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/00000000000; dostep
3.11.2019).

18 OECD.Stat (https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_LV; dostep 3.11.2019).
19 UNDP, Inequality Adjusted Human Development Index
(http://hdr.undp.org/en/content/inequality-adjusted-human-development-index-ihdi;  dostep
3.11.2019).
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sporo. Takze w Polsce powstajg interesujgce opracowania, jak Wskaznik Odpowiedzialnego
Rozwoju przygotowany przez Polski Instytut Ekonomiczny (Bakowska, Lachowicz,
Marczewski 2019) czy tez liczony w Akademii Leona Kozminskiego Wskaznik
Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego (ang. Balanced Development Index,
BDI) (Kozminski, Noga, Piotrowska, Zagorski 2015). Warto podkresli¢, ze w dwunastoleciu
2008-2019, kiedy to ani razu PKB nie spadt, BDI obnizyt si¢ az sze$¢ razy: w latach 2008,
2009, 2011, 2012, 2015 i 2016.

4. Metoda ekonomii

Z istoty dobrej gospodarki wynika cel gospodarowania, do ktérego ma prowadzié
zrbwnowazony rozwdj. Natomiast ten cel determinuje dalszy przedmiot badan ekonomii i jej
metode. Cechg szczegdlng dobrej ekonomii jest jej kompleksowos¢ (Arthur 2015), poniewaz w
odniesieniu do analizowanych i wyjas$nianych zjawisk i proceséw zawsze wystepuje wigzka
uwarunkowan 1 przyczyn sprawczych oraz mechanizméw wtornych. Kompleksowe ujecie
wszak dalekie to jest od uniwersalizmu, wrecz wrogie wszystkoizmowi, ale swiadomos¢, ze
rzeczy dzieja si¢ tak, jak sie dzieja, bo wiele dzieje si¢ naraz, lezy u podstaw metody badawcze;.
Imperatyw kompleksowos$ci ekonomii bynajmniej nie oznacza, ze trzeba dotyka¢ wszystkiego,
0 co ociera si¢ jej przedmiot, ale nie mozna pomijaé niczego, co jest istotne dla ksztattu danego
zjawiska i procesu.

Wspotczesnie ze wzgledu na nieodwracalno$¢ globalizacji szczegdlny wazny jest
swiatowy aspekt szeroko rozumianych stosunkow ekonomicznych. Jakos¢ i efektywnosé
gospodarowania wynika ze wzajemnych relacji nie tylko rynku i panstwa, lecz trzech
fundamentalnych elementéw tego procesu: rynku, panstwa i §wiata. Albo, patrzac pod nieco
innym katem: przedsigbiorstwa, gospodarki narodowej i gospodarki globalnej. W badaniach
ekonomicznych nie mozna zatem abstrahowac od globalnych aspektéw gospodarowania. Dajg
one o sobie zna¢ zard6wno na szczeblu megaeckonomicznym, gdy studiujemy uwarunkowania,
przebieg i1 skutki wojny handlowej, jak i na szczeblu makro, gdy analizujemy ksztattowanie si¢
bilansu ptatniczego, oraz w skali mikro, gdy patrzymy na zmiang ceny paliwa na stacji
benzynowej.

Fascynacja ekonomig bierze si¢ i stad, ze jej uprawianie intelektualnie wzbogaca, trzeba
bowiem nieustannie si¢ga¢ do innych nauk spotecznych — do filozofii i antropologii, do
socjologii i psychologii, do prawa i politologii, do historii i geografii. Dobry ekonomista musi
nie tylko umie¢ liczy¢ — to jednak wcigz jest nauka o efektywnym gospodarowaniu 1 trzeba
umie¢ porownywac efekty z naktadami — lecz takze czué¢. Ekonomia wyszta z filozofii 1 troche
si¢ zatracita, gdy za bardzo si¢ od niej oddalita, dajac si¢ przesadnie wciggnagé w matematyke,
kiedy to niejeden ekonomista skupiat si¢ bardziej na tym, jak liczy¢, niz co i po co. Z istoty
zatem ekonomia powinna by¢ traktowana jaka nauka humanistyczna, aczkolwiek najczesciej
plasowana jest poza nia, ale z reguty w gronie nauk spotecznych. Nie moze jednak porzucié
matematyki 1 fruwa¢é w oblokach filozoficznych abstrakcji. Godzenie tych dwu jakze
odmiennych domen — tej twardej i tej migkkiej — to wielka sztuka. Sztuka taczenia rozmaitych
punktow w czasie 1 przestrzeni, na pierwszy rzut oka chaotycznie tam porozrzucanych. W tym
chaosie jest metoda.

Jednakze bardziej niz chaos ekonomii potrzebny jest — i to zdecydowanie — myslowy tad.
Pomocna w tym jest klasyczna logika. Od strony metodologicznej rownie przydatna jak
rozumowanie indukcyjne, jest dedukcja. Szczegdlnie wskazana jest indukcja logiczna, czyli
formutowanie teoretycznych uogolnien w oparciu o obserwacje zjawisk i procesdw oraz na
podstawie gromadzonych doswiadczen. Problem w tym, ze w odr6znieniu od innych gatezi
nauki, choc¢by fizyki czy chemii, mozliwo$¢ przeprowadzania eksperymentéw przez
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ekonomistow, zwlaszcza w skali makro 1 mega, jest nader ograniczona. Historia nas
dos$wiadcza, nie laboratoria.

Dedukcja, czyli typ logicznego rozumowania, ktérego celem jest wyprowadzanie
konkretnego wniosku w oparciu o zatozony uklad przestanek, cechuje si¢ olbrzymimi
mozliwosciami, ale 1 jest obarczona wielkim ryzykiem. Ekonomiscie bez mata nieustannie
czynig zatozenia; to stynne ,,zat6zmy, ze...”. Problem w tym, Ze czgsto czynione zalozenia sa
zbyt abstrakcyjne, oderwane od rzeczywistosci, iluzoryczne, watpliwe, tendencyjne czy
najzwyczajniej btedne.

Wielce niebezpieczny z intelektualnego punktu widzenia btad logiczny — jakze czgsto
popelniany w naukach spotecznych, a w ekonomii w szczegolnosci — to twierdzenie: post hoc
ergo propter hoc, czyli ,,po tym, a wiec wskutek tego”. Trwajace w USA w latach 2016-2019
ozywienie gospodarcze prezydent Trump przypisuje sobie, decyzjom kryjacym si¢ za tym, co
inni nazwali Trumponomics, cho¢ w zasadniczym stopniu jest ono spowodowane innymi
czynnikami, zwlaszcza pozytywna inercja z okresu poprzedniego, oddolnym postepem
technologicznym, dobrg koniunkturg zewnetrzng i korzystnymi cenami energii. W Europie za$
myslenie typu post hoc ergo propter hoc daje o sobie zna¢ na przyktad wtedy, gdy przeciwnicy
wprowadzania do obiegu wspolnego pieniadza Unii Europejskiej, euro, w takich krajach, jak
Polska czy Szwecja albo Czechy czy Wegry, uzywaja falszywego argumentu, ze powoduje to
wzmozenie inflacji. Fakt, ze na Litwie 1 Stowacji po przystapieniu do euro miato miejsce
niewielkie przyspieszenie tempa wzrostu cen, ale nie z tego powodu, lecz ze wzgledu na
dzialanie w tym samym czasie mechanizméw inflacji kosztowej, gtownie popychanych
wzrostem kosztéw pracy i cen energii.

Najwiekszy btad logiczny typu post hoc ergo propter hoc to rozpowszechniana przez nurt
neoliberalny teza, ze narastanie nierownosci dochodowych i majagtkowych spowodowane jest
czynnikami obiektywnymi, a mianowicie globalizacja i charakterem postgpu technologicznego.
To nieprawda. Globalizacja sama z siebie przyczynia si¢ do wigkszego wzrostu dochodow niz
w przypadku jej braku, ale w majacym miejsce wskutek niejednolitego tempa tego wzrostu
poglebianiu si¢ nieréwnosci dochodowych zasadnicza role odgrywaja nieinkluzywne instytucje
i zta polityka $wiadomie uprawiana w ramach ztego systemu (Atkinson 2018; Milanovic 2016).
Wzbogacanie si¢ nielicznych kosztem wigkszosci — a do tego sprowadza si¢ istota
neoliberalizmu?® — wymaga konkretnej polityki i deregulacji gospodarki ostabiajacej kontrolng
role panstwa (Harvey 2005: Kolodko 2011). Towarzyszg temu okreslone zmiany w systemie
fiskalnym — w opodatkowaniu, transferach i wydatkach publicznych — ktére prowadza do
przechwytywania Iwiej czeSci przyrostu dochodu narodowego przez najzamozniejsze warstwy
spoteczenstwa (Milanovic 2011; Saez i Zucman 2019; Tanzi 2018; Tomkiewicz 2017).
Oczywiscie, w warunkach jego spadku spychaja one cigzar recesji na ubozsze warstwy
ludno$ci. To takze nie fala wielkiego postepu technologicznego przyczynia si¢ do
nieakceptowanych nierownos$ci. Tam, gdzie takie nierownosci sg naprawde tym czynnikiem
powodowane — glownie wskutek ponadprzecietnego tempa wzrostu dochodow fachowcow
sektora high-tech, wynalazcow, menedzerow i wykwalifikowanych pracownikow — sg one
spotecznie tolerowane. Nie bez powodu okupowano Wall Street, a nie Silicon Valley.

Dobra ekonomia musi szeroko sigga¢ do komparatystki. Kto wigcej porownuje, ten wiecej
wie. Jest to metoda tylez intelektualnie plodna, co skomplikowana, poniewaz wylania si¢
pytanie, co z czym poréwnywac? Zawsze jest to zwigzane z celem badan. Latwiej jest
porownywac to, co i jak jest i dzieje si¢ tutaj, u nas, z tym, co zachodzi gdzie$ indziej; na

20 Niektorzy autorzy, zgadzajac sie z obserwacja, ze niewielu wzbogacilo si¢ kosztem wielu,
twierdza, iz nie tyle wynika to z istoty neoliberalizmu, ile jest jego skutkiem. Moze nawet
ubocznym; chciano dobrze, ale tak wyszto. Otoz nie. Tak chciano, tak miato by¢, tak wyszto i
tym wlasnie rozni si¢ neoliberalizm od liberalizmu.
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przyktad konkurencyjnos¢ gospodarki Tajlandii i Malezji czy tez standard zycia w Finlandii 1
Rumunii albo wptyw stopy procentowej na inflacj¢ w Egipcie i Turcji. Nietrudno tez
rozpatrywac¢ stan obecny na tle tego z przesztosci; oczywiscie, jesli nie mieszajg si¢ do tego
zaktamania polityki historycznej, co zdarza si¢ od Polski i Rosji po Australi¢ i Japoni¢. Trudnie;j
natomiast porownywac stan faktyczny z tym, co mogtoby by¢ w innym wariancie, jesli analiza
ma charakter retrospektywny, a najtrudniej to, co bedzie w nastgpstwie proponowanych lub
podejmowanych dzialan w konfrontacji z tym, co mogloby zaj$¢ w przysztosci, gdyby obraé
jaki$ inny wariant. Ta ostatnia ptaszczyzna komparatystyki ekonomicznej ma fundamentalne
znaczenia dla racjonalnych zachowan.

Poréwnywaé trzeba umie¢. Poréwnania majg sklania¢ do wszechstronno$ci mysli,
prowokowac do stawiania dodatkowych pytan, ktére wpierw komplikujg studiowang materig,
aby nastepnie lepiej ja objasniac. Gdy si¢ porownuje réozne punkty, nawet odlegle w czasie i
przestrzeni, wylaniajg si¢ nowe dylematy, pojawiajg si¢ dodatkowe watpliwosci, nasuwajg si¢
inspirujace refleksje. Badanie nie zatrzymuje si¢ na powierzchni zjawisk, lecz patrzy dalej,
siega glebiej, wyczuwa lepiej. Wyniki jednych porownan — bywa, ze zaskakujace czy wrecz
szokujace — sktaniaja do nastepnych, ktore zblizaja nas do wyciggania trafnych wnioskow i
formutowania poprawnych koncepcji teoretycznych. Przykladowo, jesli pordwnania
zadowolenia z zycia sugeruja, ze pod tym wzgledem Polska plasuje si¢ miedzy Nikaragug a
Bahrajnem, zajmujac miejsce 42-ie, a Singapur jest 34-ty, migdzy Arabig Saudyjska i
Malezja?!, to nie moze to nie budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza dla kogos, kto zna te wszystkie
miejsca z autopsji. Sklania to do doktadniejszego przyjrzenia si¢ zatozeniom poczynionym w
konstrukcji rankingdw, do zastanowienia si¢ nad doborem pol obserwacji, do krytycznej
weryfikacji sposobow szacowania warto$ci parametrow i ich wazenia. Jesli w wyniku takiego
procesu myslowego tylko odrzuci si¢ te wyniki, nie proponujgc samemu w to miejsce nic
lepszego, to 1 tak jest to proces tworczy, bo zna si¢ juz wigcej pytan i, by¢ moze, rOwniez wigcej
odpowiedzi.

Dla metody badan ekonomii nie powinno tez by¢ obojetne to, ze wyrosta ona z
zainteresowan ogolnospolecznych typowych dla filozofii moralnej. Tak tworzyt ja Adam
Smith, publikujac w 1759 roku The Theory of Moral Sentiments. Jeszcze wczesniej
doszukiwano si¢ analogii pomiedzy rzeczywisto$cig gospodarcza a funkcjonowaniem
organizméw zywych. W gospodarce, ktora para si¢ ekonomia, podobnie jak w organizmie
ludzkim, ktory poznaje lekarz, bywaja przypadki beznadziejne, kiedy juz nic nie mozna
poradzi¢. Tym bardziej tak jak wazna jest profilaktyka w medycynie, tak i w ekonomii
rozpoznanie narastania problemu zawczasu i1 przeciwdziatanie jego eskalacji ma kapitalne
znaczenie. Czlowiek przemija, ale spoteczenstwo i1 rodzaj ludzki trwaja. Tak samo jak trapiagce
go choroby. Dlatego tak potrzebna jest praktyczna ekonomia. Potrzebny jest pragmatyzm.
Nowy pragmatyzm.

Nowy pragmatyzm to zarys teoretycznej koncepcji w ramach postulatywnego nurtu nauki
ekonomii bazujacy na pragnieniu dobrej gospodarki odpowiadajagcym uwarunkowaniom
wspolczesnosci (Battowski 2015)%2. To oryginalny, heterodoksyjny profil teorii ekonomii
tworzony jako odpowiedZ na wyzwania cywilizacyjne 1 przemiany systemow gospodarczych.
Kluczowy element koniecznej zmiany paradygmatu ekonomii to odejscie od dyktatu

2! Wedhug rankingu “World Happiness Report” (https://worldhappiness.report/ed/2019/; dostep
3.11.2019).

22 Pojecie ,,nowy pragamtyzm” uzywane jest tutaj bez zwigzku z uksztattowanym jeszcze w
koncu XIX wieku filozoficznym nurtem takze okreslanym jako ,,nowy pragmatyzm” (Gunn
1992). Wprowadzano je (Kolodko 2008) nie jako co$ przeciwstawnego ,,staremu
pragmatyzmowi”, lecz uzywajac okreslenia ,,nowy” w znaczeniu inny, odmienny od tego, co
byto uprzednio.
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maksymalizacji zysku i ilosciowego wzrostu produkcji jako celu gospodarowania oraz

sformutowanie go na nowo, z uwzglednieniem imperatywu podporzadkowania

krétkookresowych interesow prywatnego kapitatu dtugookresowym interesom spotecznym.

Wazng regula rzadzaca gospodarka przyszto$ci powinno by¢ umiarkowanie, czyli $wiadome

dostosowywanie rozmiarow ludzkich, rzeczowych i finansowych strumieni i zasobow do

wymogu zachowania dtugookresowej harmonii.

W ramach nowego pragmatyzmu ekonomia traktowana jest jako nauka:

1. Opisowa — analiza i opis stanu rzeczy stanowig podstawe diagnozy i punkt wyjscia do
dalszych rozwazan.

2. Wyjasniajgca — interpretacja zaobserwowanych zjawisk 1 procesow ulatwia zrozumienie,
dlaczego przejawiajg si¢ one i zachodzg tak, a nie inaczej.

3. Wartosciujgca — ewaluacja alternatywnych sytuacji ex post i oczekiwanych rezultatow ex
ante zmusza do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy moglo by¢ lepiej i czy moze by¢
lepiej w przysztosci.

4. Normatywna — postulowanie kierunkow i metod zmian na lepsze w $lad za orzeczeniem,
co i dlaczego jawi si¢ jako lepsze.

5. Kompleksowa — obserwacja catoksztattu szeroko rozumianych stosunkow gospodarczych
opowiada si¢ przeciwko redukcjonizmowi i usitowaniu budowania catosciowych teorii z
fragmentarycznych wynikow badan.

6. Eklektyczna — taczy watki analizy i syntezy réznych szkot ekonomicznych: od ekonomii
behawioralnej poprzez neo-keynesizm i ekonomig instytucjonalng do ekonomii rozwoju i
ekonomii politycznej, a takze mikroekonomi¢ z makroekonomia i ekonomia globalna.

7. Kontekstualna — analizy i syntezy nie sg prowadzone w oderwaniu od rzeczywisto$ci, w
modelach ,,czystej” ekonomii, lecz w odniesieniu do konkretnych, dynamicznych i
zmiennych zlozonych okoliczno$ci, uwarunkowan, ograniczen i mozliwosci.

8. Multidyscyplinarna — w analizie rzeczywisto$ci gospodarczej uwzgledniane sg ustalenia
oraz metody innych dyscyplin nauk spotecznych.

9. Komparatywna — poréwnywanie w czasie 1 przestrzeni rzeczywisto$ci zarO6wno
gospodarczej, jak i kulturowej, politycznej, geograficznej oraz srodowiskowej jest
traktowane jako podstawowa metoda badawcza. Proces naukowy w duzej mierze polega
na porownywaniu i wyciaganiu ptynacych stad wnioskow.

Fenomen metodologiczny nauki ekonomii przejawia si¢ w tym, ze jest to proces
poznawczy odmienny niz w innych naukach spotecznych. I tak wpierw chodzi o:

1. opisywanie (analiza deskryptywna), nastgpnie

2. porownywanie (analiza komparatywna) oraz

3. wartosciowanie (analiza aksjologiczna) i w konsekwencji

4. rekomendowanie (analiza normatywna) (Battowski 2016).

Na gruncie deskryptywnym nowy pragmatyzm wyjasnia dziejowy proces rozwoju,
podkreslajac nie tylko znaczenie poszczeg6lnych czynnikéw sprawczych, lecz rowniez ich
wspotwystepowanie (koincydencje). Na gruncie normatywnym nowy pragmatyzm wskazuje
szeroko rozumiany dobrobyt jak cel procesu gospodarowania. Dazenie do niego wymaga:

1. Rozwoju zrownowazonego ekonomicznie, czyli w odniesieniu do rynkéw towarow i
kapitatu oraz inwestycji 1 finansow, a takze sity robocze;.

2. Rozwoju zrownowazonego spolecznie, czyli w odniesieniu do akceptowanego przez
ludnos¢ sprawiedliwego 1 zarazem sprzyjajacego akumulacji kapitatu podziatu dochodow
oraz stosownego dostepu do ustug publicznych.

3. Rozwoju zrownowazonego ekologicznie i przestrzennie, czyli w odniesieniu do zachowania
odpowiednich relacji migdzy dziatalno$cig gospodarcza czlowieka i1 naturg zarowno
biezaco, jak 1 w ujgciu perspektywicznym. Wazny jest rowniez aspekt przestrzenny, bez
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stosownego uwzglednienia ktérego nie ma harmonii przyrodniczej, architektonicznej 1
urbanistycznej.

o. Ekonomia pozyteczna

Normatywny (postulatywny) nurt nowego pragmatyzmu to ekonomia stosowana. To nie realnie
uprawiana polityka gospodarcza w odniesieniu do szczebla makro i takze nie praktyczne
zarzadzanie na szczeblu mikro, ale teoretyczna wiedza o tym, jak skutecznie realizowac dobrg
polityke gospodarczg oraz jak efektywnie zarzadza¢ firmg. Nowy pragmatyzm niejako spina
teori¢ ekonomii z postulatami co do praktyki gospodarczej, zaréwno na szczeblu
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowego, jak i panstwa oraz gospodarki narodowej. W tym
tez kontek$cie warto powtdrzy¢ za wybitng brytyjska ekonomistka, Joan Robinson, ze
odpowiedz ekonomisty jest pytaniem dla polityka?®.

James Kenneth Galbraith (2019a) dopatruje si¢ w nowym pragmatyzmie kontynuacji mysli
ekonomicznej swego wybitnego ojca, Johna Kennetha Galbraitha (1958). Jeden z wyktadow
wyglosit pod tytutem ,,0ld and New Pragmatism: Challenges and Opportunities for
Economics” (Galbraith 2019b), a w wywiadzie udzielonym ,,Rzeczpospolitej” stwierdza:
,2Mowilem o pragmatyzmie w ekonomii. To podejscie, ktoére propagowat moj ojciec (John
Kenneth Galbraith), a ktérego kontynuatorem jest prof. Grzegorz Kotodko. Wspodiczesna
ekonomia to bardzo zideologizowana, abstrakcyjna dziedzina nauki, pelna teoretycznych
koncepcji, ktore nie tylko laikowi cigzko jest odnies¢ do realiow. Nic takiego, jak doskonata
konkurencja czy rownowaga ogolna w rzeczywisto$ci nie istnieje. Ja uwazam, ze ekonomista
powinien by¢ przede wszystkim pozyteczny.” (Galbraith 2019c¢)

Tak, nowy pragmatyzm jest pozyteczny, jest to bowiem mysl ekonomiczna odpowiadajaca
na wyzwania wspotczesnosci, a nie przed nimi uciekajaca. Jest pozyteczny, gdyz ma charakter
heterodoksyjny i nie tkwi w gorsecie odrywajacych si¢ od zycia przezytkow ortodoksyjnej
ekonomii. Jest wreszcie pozyteczny dlatego, ze opierajac si¢ na kompleksowych i
porownawczych badaniach, proponuje inkluzywne instytucje i panstwowa regulacj¢ sektora
prywatnego w taki sposob, aby gospodarowanie jak najlepiej stuzylo zaspokajaniu
indywidualnych 1 zbiorowych potrzeb ludnosci.

23 Pod takim wlasnie nagtowkiem — ,,Odpowiedzi i pytania” — ukazywaty sie w latach 1994-
1997 cotygodniowe eseje pisane przez profesora ekonomii, ktory rownoczesnie byt
wicepremierem 1 ministrem finansow w polskim rzadzie (vide
http://tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki/Kolodko-RokWPolityce.pdf,
http://tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki/Kolodko-Dwal ataWPolityce.pdf i
http://tiger.edu.pl/kolodko/ksiazki/Kolodko-TrzylL ataWPolityce.pdf;  dostep  3.11.2019).
Odpowiedzi uzyskiwane na teoretyczne pytania stawiane w pierwszej roli od razu okazywaty
si¢ pytaniami innej generacji, na ktore trzeba byto odpowiada¢ praktycznie, wystepujac W
drugiej roli w swiecie realnej polityki gospodarczej.
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Akademia Leona Kozmiriskiego

FUROPA POMIEDZY EMOCJAMI A RACJONALNOSCIA INDKES ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU (BDI) DLA 22 EUROPEJSKICH KRAJOW OECD W LATACH: 1999-2017

Indeks zrOwnowazonego rozwoju

Opracowany na ALK Indeks Zréwnowazonego Rozwoju wyrasta z popularnego dzis w
naukach ekonomicznych paradygmatu ,, beyond GDP” (,,wiecej niz PKB”). RAzni sie jednak
zasadniczo od innych wskaznikéw ekonomicznego ,dobrostanu” (a nie po prostu ,wzrostu”)
takich jak np.: Better Life Index stosowany przez OECD, Human Development Index
opracowany przez UNDP, czy World Happiness Index przygotowany przez Sustainable
Development Solutions Network na podstawie sondazy Gallupa. Najwazniejsze cechy
charakterystyczne wyrdzniajgce BDI to:
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BDI sktada sie az z 45 szczegotowych wskaznikdw zacigganych z ogdlnie dostepnych
miedzynarodowych baz statystycznych. Jest wiec najbardziej wszechstronny, taczacy
w sobie elementy ekonomiczne i spoteczne. Wyodrebniamy w tym zbiorze cztery
»podgrupy” i cztery wskazniki , drugiego stopnia”:
o wskazniki obrazujace funkcjonowanie gospodarek narodowych w
miedzynarodowym otoczeniu ekonomicznym (np. inwestycje zagraniczne,
eksport, import, oprocentowanie obligacji rzgdowych na miedzynarodowym

rynku);

o wskazniki obrazujace wewnetrzny mechanizm funkcjonowania gospodarki
(np. PKB i jego dynamika, wskaznik inflacji, konsumpcja prywatna, stopa
akumulacji; produkcja energii elektrycznej);

o biezgce warunki spoteczne (np. dzietnos¢, Smiertelnosé niemowlat, wydatki
na zdrowie, wspoétczynniki GINI, przestepczosé, zaufanie do rzgdu);

o spoteczne oczekiwania na przysztosc (dotyczace np. ogdlinych warunkéw
zycia, sytuacji gospodarczej, rynku pracy zatrudnienia, aktywnosci

biznesowej).

Zewngetrzne ekonomincze

Spoteczne oczekiwania

Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Import (per capita)

Eksport (per capita)

Zmiana kursu walut w stosunku do $
(odwrdcony)

Spread (ro6znica) miedzy

oprocentowaniem 10-letnich obligacji i
obligacji REN (odwrécony);

Spread migdzy oprocentowaniem 10-
letnich obligacji i obligacji USA
(odwrdcony).

Indeks gietdowy

Spoteczne przewidywania zmian wlasnej
sytuacji zyciowej (,,life in general”)

Spoteczne przewidywania zmian
sytuacji ekonomicznej w kraju
Spoteczne przewidywania zmian
sytuacji  finansowej  gospodarstwa
domowego

Spoteczne przewidywania zmian
sytuacji na ryknu pracy

Spoteczne przewidywania zZmian
sytuacji wlasnego zatrudnienia.
Oczekiwania biznesu dotyczace
tendencji z zakresu produkcji
Oczekiwania biznesu w  zakresie

aktywnos$ci w handlu detalicznym

Wewngtrzne ekonomiczne

Spoteczna sytuacja biezace

PKB

Produkcja energii elektrycznej

Wielko$¢ akumulacji w gospodarce (%
PKB)

Stopa inflacji (odwrdcona)

Wielko$¢ spozycia

Stopa bezrobocia

Dtug publiczny (% PKB)

Roczny wzrost realnego wynagrodzenia
Ocena biznesu 1. percepcja biezacej
aktywnosci i tendencji w produkcji

Wspotczynnik urodzen
Wspotczynnik matzenstw

% populacji w wieku 0-14 lat
Smiertelno$¢  niemowlat
urodzen) (odwrocona)
Wydatki z budzetu na ochron¢ zdrowia
(% PKB)

Wydatki z budzetu na pomoc spoteczng
(% PKB) (odwrocone)

Wspotczynnik GINIego (odwrdcony)

(na 1000
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Ocena biznesu 2: percepcja biezacej e Zuzycie energii ze zrodet odnawialnych

aktywnosci 1 tendencji w handlu (% catego zuzycia energii)
detalicznym e Emisja CO2 (tony metr.na osobg)
Ocena biznesu 3: percepcja biezacej (odwrécone)
aktywnosci i tendencji w uslugach e Zagrozenie ubostwem (% gospodarstw
domowych)
e Dostep do Internetu (% gospodarstw
domowych)

e Badacze R & D (na million 0s6b)

e Bezrobocie mtodych (odwrocone)

e Liczba kradziezy (na 100,000 osdb)
(odwrocone)

e Liczba zabojstw (na 100,000 o0sob)
(odwrocone)

e Zaufanie do rzadu

e Spoteczne oceny sytuacji ekonomicznej
w kraju

e Oceny sytuacji materialnej gospodarstw
domowych

e Spoteczne oceny sytuacji na rynku pracy

Wszystkie wskazniki majg jednakowg wage. Ogdlny indeks BDI obliczany jest na
podstawie prostego wzoru jako $rednia z czterech wymienionych powyzej
podzbioréw, a kazdy z nich jako $rednia szczegétowych indekséw.

Kazda ze zmiennych (kazdy ze wskaZznikow
prostych) jest standaryzowany
(Wskazniki ktorych wysoka wartos¢ wskazuje na
negatywng sytuacje, sg odwracane (mnozone * (-1))

Cztery wskazniki sredniego
szczebla sg wyliczane jako srednie
arytmetyczne standaryzowanych
wskaznikow prostych nalezgcych
do kazdej z grup

BDI jest srednig
arytmetyczng czterech
wskaznikéw sredniego
szczebla

BDI jest jedynym wskaznikiem, ktdry uwzglednia ,,na réwnych prawach” ludzkie
oczekiwania i subiektywne odczucia, ktére wspotokreslajg fazy cyklu
koniunkturalnego.

67




e Analiza zaleznosci pomiedzy dynamika czterech sktadowych czesci wskaznika BDI
pozwala na okreslenie poziomu rownowagi funkcjonalnej systemu czyli jego
sterowalnosci.

BDI pozwala wiec nie tylko okresli¢ jakos¢ funkcjonowania systemu spoteczno-
gospodarczego, ale takze pozwala wyjasnié jego dynamike w drodze interdyscyplinarnej
socjologiczno-ekonomicznej analizy. Obnaza w ten sposdb ograniczenia waskiego
dyscyplinarnego podejscia. Zaréwno ekonomisci jak i socjologowie sg “w pojedynke”
bezbronni wobec dynamiki ,, pedzacego swiata”.

Typologia badanych krajow

Cata populacje 22 badanych krajow okresli¢ mozna jako rozwiniete gospodarki rynkowe i
demokracje. Na podstawie wynikdw pomiaru BDI i jego szczegétowych wskaznikow
uporzadkowalismy badane kraje na dwdch skalowanych osiach: zaleznosci sytuacji
ekonomicznej od uwarunkowan zewnetrznych w poprzednim roku (0$ niezaleznosci) i
korelacji miedzy oczekiwaniami spotecznymi w poprzednim roku a biezgcg sytuacjg
ekonomiczng. Skrzyzowanie tych dwdch skalowanych osi pozwolito na wyodrebnienie
czterech grup krajéw w réznym stopniu: niezaleznych i racjonalnych; niezaleznych

emocjonalnych; zaleznych racjonalnych i zaleznych emocjonalnych w latach objetych naszym

badaniem czyli 1999-2017.
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1. Figure 11. 9. Four types of economie
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Omowmy pokrotce grupy krajow wyréznione wedtug dwéch krzyzujacych sie kryteriow:
niezaleznosci i racjonalnosci.

Niezalezne racjonalne kraje to kraje najbogatsze o najwyzszych wartosciach wskaznika BDI
umiarkowanie zmieniajgcych sie w badanym okresie zgodnie z wahaniami miedzynarodowej
koniunktury. W stosunkowo mniejszym stopniu doswiadczajg one wzrostu radykalizmu
politycznego (mierzonego wynikiem wyborczym radykalnych partii lewicowych i
prawicowych, bedgcego obecnie udziatem catej Europy.
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D e P i

2,20
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=== independent emotional independent rational dependent emotional
Figure 11. 12. Political radicalism index for three groups of countries.

S3 to kraje no dobrze rozwinietej polityce spotecznej, ktdra chroni przed destabilizujgcym
niezadowoleniem spotecznym. Wiele z nich sytuuje sie blisko osi oddzielajgcej kraje
racjonalne od emocjonalnych, co oznacza rozwazng wrazliwo$¢ na oczekiwania spoteczne.
Wahania réwnowagi wynikajg z aspiracji spoteczenstw, co mogtoby dobrze rokowad dla
reform takich jak podjete w Niemczech w latach 1999-2004. Takie dziatania bywajg jednak
blokowane zaréwno z prawej jak i z lewej strony sceny politycznej.

Niezalezne emocjonalne kraje charakteryzujg sie z jednej strony wrazliwosciag, a nawet
nadwrazliwoscig na spoteczne oczekiwania opinii publicznej, a z drugiej niemal obsesyjnym
przywigzaniem do wtasnej niezaleznosci i mozliwosci samodzielnego ksztattowania wtasnych
polityk czesto wbrew dominujgcym w Swiecie trendom. Ekstremalnym przyktadem takiej
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polityki jest Brexit, niemniej charakterystycznym holenderska polityka w sprawach dostepu

do narkotykdw i eutanazji. W sktad tej grupy w sktad tej grupy wchodzg zaréwno kraje

bogate (Holandia, UK) jak i biedniejsze w tym kilka postkomunistycznych. Ich reakcje na

kryzys 2008 roku byty zréznicowane w zaleznosci od stanu Swiadomosci spotecznej i

dostepnych srodkéw od skrajnie ,twardej” na totwie do skrajnie ,miekkiej” w Holandii.

Samo pojecie kraju zaleznego i emocjonalnego zakfada z jednej strony wysoki poziom

uzaleznienia od $wiatowej koniunktury, doptywu kapitatu, importu technologii, eksportu i

importu, a z drugiej nadwrazliwos¢ na spoteczne oczekiwania i nastroje wewnatrz kraju.

Kraje te charakteryzujg sie niskim udziatem inwestycji i wysokim udziatem konsumpcji w PKB.

Szczegdlnie wyraznie widad to na przyktadzie Grecji. Irlandia, gdzie inwestuje kapitat

zagraniczny jest wyjgtkiem. Sg to gospodarki ,,stabe”, ktére silniej od innych odczuty kryzys

2008 roku i dtuzej z niego wychodzity. S tez bardziej skfonne do politycznego radykalizmu,

co dodatkowo utrudnia procesy sanacji gospodarki, napedzanej nierealistycznymi

oczekiwaniami spotecznymi. W przypadku Grecji podwdjne uzaleznienie od kapitatu

zagranicznego i spotecznych emocji doprowadzito do katastrofalnej terapii, ktore
doprowadzita do efektu ,potréjnego 25%”: 25% recesji od 2010 roku; 25% bezrobocia i 25%
populacji ponizej granicy ubdstwa oraz niewyobrazalnego i nigdy niesptacalnego dtugu w

wysokosci ponad 360 miliardéw dolaréw. W Irlandii podobne podwdjne uzaleznienie

doprowadzito do stosunkowo szybkiego wyjscia z kryzysu. Réznica wydaje sie tkwi¢ w

poziomie politycznego radykalizmu i tresci dominujgcej retoryki politycznej.
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Figure 11. 14. Political radicalism index for dependent emotional countries,
1999-2017.

Jedynym zidentyfikowanym przez nas krajem zaleznym racjonalnym byta w latach 1999-2017
Polska. Teza o wysokim poziomie uzaleznienia od uwarunkowan zewnetrznych nie budzi
watpliwosci. Szczegdlnie silne i trudne do ,,podniesienia” sg ,kotwice” uzaleznienia
finansowego od kapitatu zagranicznego, technologicznego od importowanej techniki i
handlowego od rynku europejskiego, a zwtaszcza niemieckiego. Réwnoczesnie niemal przez
caty ten okres stosunkowo nizszy byt poziom uzaleznienia polityki gospodarczej od
oczekiwan spotecznych. Pozostawata ona pod przemoznym wptywem ekonomicznej
racjonalnosci, pozwalajac na racjonalne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
wykorzystanie uzaleznien od $wiata zewnetrznego (np. rozwdéj kooperacji z przemystem
niemieckim, rozsadne wykorzystanie miedzynarodowego zaplecza kapitatowego itp. Efektem
byt bezprecedensowy rozwadj gospodarczy i postep cywilizacyjny, ktéry jednak dokonat sie
kosztem niezaspokojonych oczekiwan spotecznych, ktére stanowig najbardziej dynamiczny
element sktadowy indeksu zréwnowazonego rozwoju. Drugim czynnikiem ,wyprzedzajgcym”
byty zewnetrzne uwarunkowania ekonomiczne.

Poland
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Figure ... Values of Poland’s BDI and its four components in 1999-2017.

Towarzyszyta temu narastajgca radykalizacja polityczna, ktéra ostatecznie zaowocowata
wynikiem wyborczym z 2015 roku powtérzonym po czterech latach w 2019.
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Zasadnicza reorientacja polityki polega na nadaniu jej znacznie bardziej emocjonalnego
charakteru, czyli silniejszego uzaleznienia od oczekiwan spotecznych. Innymi stowy Polska
wydaje sie przesuwacé w kierunku grupy zaleznych krajéw emocjonalnych.

Dynamika przemian

Polska nie jest jedynym krajem, ktory zmienia swojg pozycje w naszej typologii czterech
rodzajéw polityk realizowanych przez kraje.

2011 2014 2017
Zalezne emocjonalne Greece Greece Ireland
Italy Greece
Portugal Portugal
Spain Italy
Spain

Slovak Republic

Zalezne racjonalne Ireland Ireland Poland
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Po pierwsze, emocjonalne i niezalezne kraje przesuwajg sie w kierunku wiekszej zaleznosci
od uwarunkowan miedzynarodowych Taka jest cena, ktdrg ptaca takie kraje jak Wtochy,
Portugalia czy Hiszpania za swoje ,lekkomysine” zachowania ekonomiczne niewspdétmierne
do ich realnego potencjatu.

Po drugie, najwiekszg stabilnoscig charakteryzuje sie grupa najbogatszych i najbardziej
,rozwaznych” niezaleznych racjonalnych krajéw, ktéra w badanym okresie powiekszyta sie o
Danie.

Po trzecie, najszybciej rosngcy kategorig okazata sie grupa emocjonalnych i zaleznych do
ktorej w 2011 roku zaliczaliSmy wytgcznie Grecje a w 2017 obejmowata juz 6 krajéw: Irlandie,
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Grecje, Portugalie, Wiochy, Hiszpanie i Stowacje. Wiele wskazuje na to, ze Polska wkrétce
dotaczy do tej grupy. Ciekawy jest przypadek Irlandii, ktéra po przezwyciezeniu kryzysu
zdecydowata sie na wiekszg ,,wrazliwos¢é spoteczng”, czyli emocjonalnosé.

Wiele wskazuje na to, ze w przysztosci nalezy oczekiwac swoistego ,,pekniecia” Europy na
kraje racjonalne i emocjonalne. Te ostatnie charakteryzujg sie niskim poziomem inwestycji i
wysokimi aspiracjami konsumpcyjnymi, za ktérych zaspokojenie ptacg rosngcym
uzaleznieniem od miedzynarodowych rynkéw finansowych, ktére zasilane sg w znacznej
mierze przez kraje racjonalne i niezalezne. Jest to sytuacja trudna do utrzymania na dtuzsza
mete....
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Ewa tetowska

Prawo jako listek figowy albo etykieta

1. Tytutjest metaforg. Prawo nie zawsze bowiem znaczy to, co wydaje sie gtosi¢. Czasem go po

prostu nie potrafimy odczyta¢. Czasem nie chcemy, bo ma stuzy¢ wrecz do ukrywania
rzeczywistosci. Stad nawigzanie do liscia figowego lub (fatszywej) etykiety.

,Czytanie ze zrozumieniem”, nadawanie tekstowi znaczenia, poprzez interpretacje -
jest takg samg wiedzg fachowg, jak umiejetnos¢ odczytania zdjecia rentgenowskiego lub
interpretacja stanu zdrowia z wynikéw badan diagnostycznych: wymaga przede wszystkim
wiedzy fachowej o wyktadni, jej kwestiach kolizyjnych, metodyki prowadzenia rozumowania
interpreatcyjnego. Wymaga tez doswiadczenia praktycznego, wprawy i roztropnosci. tatwo
bowiem o wybdr niewtasciwej (czasem nawet niechcianej) drogi. Relacjom tekstu i jego
odczytania, metodom prawidtowego (obiektywnego, poprawnego aksjologicznie i systemowo)
odczytywania prawa - poswiecono biblioteki; nie miejsce na oprowadzanie po ich szlakach
gtéwnych i zakamarkach. Krétki kurs interpretacji prawniczej bytby w opracowaniu
adresowanym do ekonomistdw i nierealny, i nie na miejscu. Niniejsze opracowanie ma stuzy¢
sygnalizacji zjawiska, z ktérego nie-prawnicy nie zdajg sobie sprawy. Ot6z na tle nieuchronnej
(do pewnego stopnia), wystepujacej inherentnie rozbieznosci miedzy tekstem i znaczeniem
prawa, stwarzajg okazje dla patologii. Rozbieinosci miedzy tekstem i jego znaczeniem staja
sie wtedy pozadane i pozyteczne, aby utatwié i zarazem ukry¢ celowe dziatanie w ztej wierze:

manipulacje prawem.

Dla ekonomisty prawo jest z jednej strony czynnikiem zewnetrznym, a zarazem sceng na jakiej
rozgrywa sie interesujgca go gra rynkowa i gra sit spotecznych. Dlatego u ekonomistéw
reprezentujgcych zresztg rézne kierunki czy szkoty pojawia sie niezbednos$é szacunku dla
porzadku konstytucyjnego?*, legalizmu® czy wprost rule of law?®. Z drugiej natomiast strony,
obrét, cyrkulacja towardw, kapitatu, wszelkie transakcje, tworzenie podmiotéw
gospodarczych, transakcje miedzy nimi, kumulacja kapitatéw - odbywajg sie za posrednictwem

konkretnych prawnych instytucji, ktére tworza wyraz zewnetrzny obrotu gospodarczego.

24 ).Hausner, Spofeczna czasoprzestrzeri gospodarowania. W kierunku ekonomii wartosci, Wydawnictwo
Nieoczywiste 2019, s. @ @@ Por. tenze, Wartosci wieksze niz zysk, wywiad DGP 31.10 2019.

25 G. Kotodko, Dokgd zmierza $wiat, , Warszawa 2013, s: 392: ,,Musi by¢ optacalnie, ma byé legalnie, nie moze

by¢ niemoralnie — to trzy Swiete zasady nowego pragmatyzmu”.

26 |, Balcerowicz, . Powrdt w: Trzeba sie bic z PiS o Polske, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa

2016, s. 218.
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Prawo bowiem ,obstuguje” przeptywy towarow, ustug, strumienie pienigdza - i papierowego,
i innych jego postaci. Wszelkie aspekty obrotu gospodarczego wymiany uzewnetrzniajg sie
poprzez prawo. Stuzy temu historycznie wytworzony i ustawicznie wzbogacany repertuar
(zasodb) co raz bardziej kunsztownych umoéw typowych i innych figur prawnych. Mozna tu
dawad przyktady osoby prawnej w jej rozmaitych postaciach, przekazu, petnomocnictwa,
prokury, weksla, umowy na rzecz trzeciego itd., itp. Co wiecej , ukiada sie je w
charakterystyczne sekwencje w praktyce obrotu, w znaczacy funkcjonalnie sposéb ze soba
powigzane umowy, dtugiiwierzytelnosci, uprawnienia i obowigzki. Ta instrumentalna cecha
instytucji prawnych sprzyja pokusie ich uzycia w grze rynkowej, jako narzedzia w stuzbie
zreczniejszego.

Ekonomista musi wiedzieé, jakie mozliwosci (i pokusy) stwarza prawna scena. Musi
rozumied, jaka jest wydolnos¢ narzedzi, jakimi sie postuguje i nie kierowac sie przy ich wyborze
wyobrazeniami czy ztudzeniami na ich temat. Jezeli bowiem oceniamy rzeczy niewtasciwe, to

bedziemy dziatali zle?’.

3. Prawo uczestniczy w ,grze pozoréw” od bardzo dawna. Dominacja rzeczywistosci nad
prawem moze nawet sprowadzac¢ caty krajowy system prawa w catosci do roli fasady, liscia
figowego, fatszywej etykiety. W skrajnych wypadkach historycznych osiggato to poziom
»podwadjnego panstwa”; wtedy  caty system prawa stawat sie zewnetrzna fasadj,
skrywajaca prawna rzeczywistos¢, ksztattowang decyzjami wiadzy podejmowanymi ad hoc

w miare politycznej potrzeby?,

Przypadek ekstremalny, z uwagi na zbrodniczy charakter rzeczywistosci ukrytej za etykietg
prawa stanowionego - to lll Rzesza; wypadki mniej jaskrawe: demokracje socjalistyczne,
gdzie juz nawet zostawiajgc na boku prawo konstytucyjne i prawa cztowieka, w samym
zakresie obrotu gospodarczego umowa nie byta umowg (skoro istnialy rozdzielniki i
asygnaty), pienigdz nie byt pienigdzem (z podobnej przyczyny i z powodu
niewymienialnosci) a prawo cywilne - prawem cywilnym (skoro w konkretnych aktach
wymiany konieczne byto wspomozenie prawa publicznego).

Geneza tego typu gry pozoréw siega daleko w historie. Od pryncypatu Oktawiana (,,w

teatrze polityki nowa, monarchiczna sztuka, grana jednak w starych, republikanskich

27 Trawestacja tezy “Jezeli mierzymy rzeczy niewtasciwe, to bedziemy dziatali Zle. A jezeli czego$ nie mierzymy,
to nie zwracamy na to uwagi i postepujemy tak, jak gdyby dany problem w ogéle nie istniat”. J.E..Stiglitz, J.P.
Fitoussi, M. Durand, Poza PBB. Mierzmy to, co ma znaczenie dla rozwoju spofeczno-gospodarczego, Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego nr 2/2019, s. 8.

28 E.Fraenkel, The Dual State. A Contribution to the Theory of Dictatorship, Oxford 2017.
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dekoracjach”?®) - historycznie wigze sie z ustrojami opartymi o wtadze autorytarng i
postabsolutna®. , To uzurpacja wymyslita manipulowane plebiscyty, hotdownicze adresy,
monotonne gratulacje dla wtadzy; przesladujgc swoich wrogéw oczernia ich, tak, by

powtarzane wcigz kalumnie stwarzaty pozér narodowego wyroku”3!

. Szczegdlnie niepokojgce
jest to wowczas, gdy rozdiwiek jest nastepstwem kryzysu konstytucyjnego i swiadomego
wykorzystania nieprzystawalnosci Sollen i Sein w relacji prawa i rzeczywistosci. | gdy dokonuje
sie tego po to, aby stan deklarowanego w konstytucji, byt przykrywka dla celowych zmian
dokonywanych ustawach zwyktych lub zdziatanych de facto, wydrazajgcych konstytucje z jej
tresci gwarancyjnej.

Gdy konstytucja przestaje by¢ zwornikiem systemu prawa, a takze spoiwem miedzy
prawem i praktyka jego stosowania®’ wéwczas sama staje sie listkiem figowym dla
rzeczywistosci prawnej ksztattowanej ustawodawstwem ad hoc lub - co jeszcze gorsze,
wybidrczej (a wiec arbitralnej, innej - wobec sojusznikéw, innej wobec wszystkich innych)
praktyki stosowania prawa przy niezmienionej jego literze®. Ta ostatnia sytuacja towarzyszy,
niestety, kryzysowi konstytucyjnemu w Polsce, gdzie bez zmiany konstytucji doszto do
drastycznego ostabienia gwarancji panistwa prawa i poziomu efektywnej ochrony prawnej,
poprzez obnizenie standardu stosowania prawa. Zapotrzebowanie na fatszywy legalizm, o
ktérym pisat cytowany wyzej Benjamin Constant, tez zostato dostrzezone34,

Miedzy wykreowanym (lobbystycznie i medialnie) obrazem prawa i samym prawem w
powszechnym dyskursie - nie czyni sie rozréinienia. Obserwator - ekonomista (ale i
dziennikarz, komentator, nie-prawnik, a czasem nawet prawnik mniej przenikliwy czy
wyksztatcony) - koncentruja sie wtedy na ,,zewnetrznej fasadzie” pod ktérg wystepuje
prawo. Jezeli za$ - proponujac poprawienie ,prawa”, jego nowelizacje, zmiane - ulega sie

temu ztudzeniu tozsamosci, wowczas konfuzja jest grozna. Czyni nas bowiem nieodpornymi

2 | Baszkiewicz, Wtadza, Ossolineum 1999, s. 105.
30 B, Constant cytowany przez J. Baszkiewicza, jw. s. 106 ,,Despotyzm wygania wszelkie przejawy wolnosci;

uzurpacja potrzebuje jej przejawow , lecz zawtaszcza je i bezczesci” ,,uderza lud jedng reka , by zdtawic jego

rzeczywistg opinie, a nastepnie bije go drugg reka, by wymusi¢ na nim pozér opinii rzekomej” .
31 ). .Baszkiewicz, Wtadza, s. 106

32 polska Konstytucja z 1997 r. jest konstytucjg spoteczenstwa otwartego, inkluzywnego, niewykluczajgcego.
Jego przeciwienstwem jest spoteczenstwo wykluczajgce, ekskluzywne, zbudowane na paradygmacie: kto nie z

nami ten przeciw nam.

33 Mozna tu méwié o zjawiskach ,skrytego autorytarianizmu” wystepujacych pod réznymi nazwami za fasada
Konstytucji czy rule of law. Por. ,stealth autoritarianism” W. Sadurski, Anti-Constitutional Transformation in
Poland. Dimensions, Sources, and Prospects, Osteuroparecht, nr 4/2018, s. 624-636, ,wrogie przejecie porzadku

konstytucyjnego (M.Wyrzykowski) https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/wrogie-przejecie-
porzadku-konstytucyjnego/; ,,Wyktadnia wroga wobec konstytucji” (J. Zajadto)

http://www.przeglad.konstytucyjny.law.uj.edu.pl/wp-content/uploads/2018/05/PKonst 1 2018 26-36.pdf;

rekonkwista porzgdku prawnego prowadzgcej bez zmiany konstytucji do demokracji oktrojowanej (E. tetowska,

Zmierzch liberalnego paristwa prawa w Polsce, Kwartalnik o Prawach Cztowieka nr 1-2/2017, s. 5-19).
34 ), Zajadlo, Pisgalizm, http://konstytucyiny.pl/jerzy-zajadlo-pisgalizm/ (dostep 19.11.2019)
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takze wobec zamierzonych manipulacji prawem, ktdre sie materializujg w obrazie prawa,
branym za nie samo. Wspomniane manipulacje, bedac na porzadku dziennym - z politycznych
i ekonomicznych przyczyn, wchodzg do dyskursu spotecznego - kreujgc fatszywy obraz prawa.
Odbywajg sie poprzez interesowne kierowanie uwagi obserwatora (krytykujgcych,
reformatoréw) witasnie ku zewnetrznej szacie prawa. Koncentracja na zmianach tej
zewnetrznej fasady, na jej poprawkach i upiekszaniu zazwyczaj wyczerpuje reformatorski
zapat, nie siegajacy istoty rzeczy. W ten sposdb manipulacja dokonywana w egoistycznym
interesie politycznym lub ekonomicznym - pozostaje zaakceptowana, ukryta i
nieskorygowana.

Przyktad: w zwigzku z napietnowaniem w wyroku TSUE* z 2018 r. realnosci ochrony
przyznawanej konsumentowi w postepowaniu nakazowym (dostep konsumenta do
sgdu w postepowaniu nakazowym, mozliwosci kontroli postanowien umoéw
konsumenckich w postepowaniu nakazowym, powinnosci sgdéw w tym zakresie,
zakres swobody polskich sadéw w wyktadni prounijnej polskich przepisow o
postepowaniu nakazowym) co obejmowato takze dyskwalifikacje wydawania nakazu
zaptaty w sporach konsumenckich na podstawie wyciggu z ksigg bankowych,
wprowadzono zmiane w k.p.c., usuwajgcy te ostatnia mozliwos¢. Do tej kwestii
bowiem ograniczono w dyskursie publicznym skutki wspomnianego wyroku i do tego
obrazu dostosowano dziatania melioracyjne. Wbrew pozorom zmiana tekstu kpc,
wydana w nadziei, ze wyczerpie skutki wyroku. jest klasycznym przyktadem zmiany
spowodowanej nieuswiadomieniem (lub niechecig zrozumienia) sensu wyroku TSUE, a
takze sposobu przedstawiania jego znaczenia w dyskursie publicznym.

5. Manipulacje prawem i jego obrazem, wykorzystuja trzy charakterystyczne dla prawa cechy:
- réinice miedzy tekstem i znaczeniem prawa jako efektem interpretacji, nierzadko
nieumiejetnej lub stronniczej;
- deklaratywno$é¢ prawa powodujgca, ze sama zmiana tekstu nie wptywa na
uksztattowanie rzeczywistosci, choc to jezykowo sugeruje;
- istnienie - nieujawnianych i niedostrzeganych - ,wojen na interpretacje” i

»Szwindlu etykietami” przy pomocy ktérych oznaczamy i opisujemy zjawiska prawne.

35 PKO Bank Polski z 18. 11.2018 C-632/17 ECLI:EU:C:2018:963. Mimo nowelizacji wyrok ten nadal formutuje
ogdlne warunki zgodnosci polskiego modelu postepowania nakazowego z art. 47 Karty Praw Podstawowych oraz
okresla przestanki konieczne do zapewnienia skutecznosci dyrektywy 93/13 (w zakresie kontroli abuzywnosci) i
dyrektywy 2008/48 (w odniesieniu do kontroli wykonania przedkontraktowych obowigzkéw przedsiebiorcy
wobec konsumenta). Orzeczenie w sprawie PKO Bank Polski nadal zachowuje wiec bezposrednie znaczenie dla

polskiego postepowania nakazowego de lege lata.

81



6. Tekstiznaczenie

6.1.Interpretowac tekst ,,wolno” kazdemu. Zaréwno dyletant, jak i prawoznawca, czy manipulator
- mogg w tym wzgledzie zabieraé glos. Takie nauka prawa, nawet ta uczciwa,
zobiektywizowana, dziatajgca mocg wtasnego autorytetu i sita argumentu gtosi ,jakie jest
prawo” - ale narzuci¢ swego zdania nie moze. Interpretacji wigzgcej argumentem sity -
dokonujg natomiast kompetentne organy wiadzy, gtéwnie sady.

6.2.Kazdy interpretator jest sktonny lansowaé wtasng interpretacje jako wytgczng i wigzaca

wiedze o tresci prawa. Interpretator dziata sitg argumentu ( naukowiec, adwokat przed
sgdem) albo argumentem sity (sgd). Argumentacja ,na racje” i argumentacja wigzgca z uwagi
na kompetencje, nie zawsze pokrywajg sie ze sobg. Bywajg zte, nietrafione wyroki i bywaja
znakomite propozycje interpretacyjne teoretykdéw lub adwokatdw - bez realnej sity przebicia.
Zdobycie ostatniego, wigzacego stowa w sporze o interpretacje nadaje prawu znaczenie,
nawet wtedy, gdy interpretator sie nieswiadomie myli lub Swiadomie manipuluje. Dlatego
chce osiggnaé zwyciestwo w dyskusji. | nawet jezeli ma dziataé tylko sitg argumentu, lub
stosowac ,technike wmawiania”, liczy ze jego koncepcja zwyciezy i uksztattuje praktyke
sgdow3q i oficjalny dyskurs o znaczenie prawa. Tak dziatajg adwokaci niebezinteresownie
inspirowani interesem klienta; jest to wpisane w ich role spoteczng. Dziatania tego typu
sg czyms normalnym, z tym ze istnieje tu kilka niebezpieczenstw i kilka zagrozen patologia.
Odrdznienie naturalnej i pozytecznej konkurencji wykfadni od patologizacji dyskursu
interpretacyjnego - jest trudne.

6.3.Jednym z zagrozen jest proba zamkniecia ,,rynku interpretacji” dla niektorych uczestnikow,

przez zakwestionowanie samej swobody interpretacji, zakwestionowanie dopuszczalnosci
dyskursu interpretacyjnego miedzy interpretacja prowadzong imperio rationis i ratione
imperii. Mozna tu wskaza¢ dwa przyktady.

6.3.1. W czasie trwajgcego w Polsce po 2015 r. kryzysu konstytucyjnego, dato sie stysze¢ (z ust
politykdw?¢) kwestionowanie dopuszczalnosci dyskusji o watpliwosciach konstytucyjnych.
Podnoszono argument, ze np. jaka$ kwestia do tej pory nie zajat sie Trybunat
Konstytucyjny. Gdy natomiast orzeczenie zapadifo i byto po mysli cenzora dyskursu
oponowano przeciw dyskusji, z uwagi na jej wtadcze przesadzenie i bezprzedmiotowosé.
Cechga charakterystyczng tego sposobu rozumowania jest kwestionowanie jakiejkolwiek
wypowiedzi o niekonstytucyjnosci: albo bowiem jakiej kwestii ,jeszcze” TK nie
kontrolowat, albo juz to zrobit. W obu sytuacjach kwestionuje sie dopuszczalnosé wyktadni

imperio rationis w zbiegu z wyktadnig wigzgcg mocg kompetencji TK. Tego rodzaju zabieg

36 Dotyczyto to zwtaszcza sporéw (wywotanych probami reformowania Trybunatu Konstytucyjnego i ustroju
sgdow) wokot art. 180, 183 ust. 3, 197.
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6.3.2.

erystyczny jest sam w sobie manipulacjg, zmierzajgcg do wylansowania wtasnego

stanowiska, kosztem zamkniecia ust konkurentom. O szkodliwosci takiej postawy dla

wolnosci stowa i wolnosci nauki, juz nie wspomne.
Drugi przyktad pochodzi z orzecznictwa sagdowego®” . Znana jest preferencja polskich sgdéw
dla wyktadni jezykowej, powszechnie traktowanej jako ,krélowa interpretacji”. Przybiera
ona czasem postaé¢ patologiczng: otdéz nie tylko przyznaje niejako ex definitione
pierwszenstwo jej rezultatom, wskazujgc jako wigzacg sposrdd interpretacji dokonanych
innymi metodami (ocena i uszeregowanie wynikéw interpretacji). W powotanym (tylko
exempli modo) orzeczeniu WSA z 2010 r. uznano wrecz (zatozenie ex ante) za zbedne samo
prowadzenie wyktadni innymi metodami. | - z uszczerbkiem dla zasady da mihi factum dabo
tibi ius, oddalono zarzut stron wskazujgcych btad w przestankach prawnej kwalifikacji

sytuacji stron.

6.4. Konkurowanie ,,rynku interpretacji” sktania manipulatoréw do podszywania sie pod szyld

autorytetu, aby w ten sposdéb jednak wprowadzi¢ (przy uzyciu sfingowanego kostiumu)
»wilasng” interpretacje na konkurencyjny rynek. Zwtfaszcza, ze np. adwokaci chcagc polepszy¢
SWojg sytuacje argumentacyjng przerabiajg wtasne pisma na pozornie neutralne (lub
polemiczne wobec innych autorytetéw) artykuty o eksperckim charakterze i dbajg o ich
rozpowszechnienie. Powstajg czasem nawet dzieta zbiorowe (grupy petnomocnikéw
procesowych konkretnych podmiotéw), ksigzki i komentarze inspirowane i - co znaczace -
finansowane przez mocne podmioty gospodarcze, zainteresowane w wylansowaniu
konkretnej interpretacji. W ten sposdb reprezentanci procesowi i byznesowi uczestniczg (w
innym kapeluszu) w kampanii ksztattowania interpretacji, aby wywrzec lepszy, prowadzony
innym kanatem, wptyw na sad. Z tego punktu widzenia problemem staje takze dziatalnos¢
adwokacka profesoréw (prawa, ale i ekonomii) i ich bezstronno$é®, gdy uczestniczg jako
eksperci byznesowi silnych podmiotédw gospodarczych. Powstaje bowiem pytanie o role, jaka
petnig w tym dyskursie i w ktérym z kapeluszy w danym momencie wystepuja. W sadach
istnieje obowiagzek wytgczenia sie sedziego na wypadek konfliktu intereséw (tego takze moga

zadac strony, co stwarza przynajmniej szanse réwnosci broni). W wypadku ekspertéw,

37 Orz. WSA Warszawa, z 16.11.2010 r., VI Sa/Wa 1478/10; krytyczna ocena w tej takze kwestii wspomnianego
orzeczenia por. E. tetowska, Redukcjonizm interpretacyjny jako skutek nieprawidfowego postugiwania sie

wyktadniq jezykowq (na tle oceny przestanek wpisu w trybie uproszczonym na liste radcow prawnych) — glosa

do wyroku WSA w Warszawie z 16.11.2010 r., ,,Europejski Przeglad Sadowy” Nr 5/2011 s.41-44.

38 Na tle spraw zwigzanych z prywatyzacja o tym problemie pisatam, wskazujac na przyktady lansowania
niebezinteresownej interpretacji E. tetowska, Orzecznictwo sqdowe jako instrument reprywatyzacji

zdekoncentrowanej ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego, Materiaty Naukowe” 2016, Tom lll, s. 85- 107, s. 101.
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naukowcéw - konflikt rél czesto pozostaje nie tylko nieujawniony dla stron, ale nawet gdy sie
go postawi, strona nie ma skutecznych srodkéw obrony.

6.5.Manipulatorskie pozyskiwanie wptywu na dyskurs publiczny o znaczenie prawa ujawnia
ostatnio np. w czasie dyskursu o znaczeniu wyrokéw TSUE (np. dotyczacych ochrony
konsumentéw), przyjmowanych z niechecig przez kregi krajowych profesjonalistow, ktérych
praktyki - tolerowane przez sady krajowe - w ten sposdb ulegajg zakwestionowaniu.

Dobry przyktad tworzg tu kredyty frankowe, wokdt ktdrych trwa wielokierunkowa,
prowadzona przy uzyciu wielu technik i $rodkéw, ofensywa wizerunkowo-lobbystyczna,
nakierowana przede wszystkim na lansowanie ukierunkowanej interpretacji znaczenia
wyrokéw TSUE i nastepstw konkretnych wyrokéw?S. Wskaza¢ tu mozna przyktad dotyczacy
rozliczania kredytéw wczesniej sptacanych®® kiedy to ZBP rozpoczat energiczne lansowanie
interpretacji w zwigzku z orzeczeniem TSUE z 9.9.2019 r., C- 383/18, Lexitor, - wprowadzajac
w btad konsumentéw co do zakresu przystugujgcych im praw; spowodowato to nawet oficjalna
reakcje r.p.o*! ze , wyroki TSUE wigzq w zakresie interpretacji dyrektyw unijnych wszystkie
organy panstwa krajowego, w tym przede wszystkim sqdy. Wynika to z zasady lojalnej
wspotpracy, o ktdorej stanowi art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Za powyiszym
rozumieniem zasady lojalnej wspdtpracy opowiedziat sie takze Sqd NajwyzZszy.”... ,dziatania
bankdw, informujgce o wpfywie orzeczenia TSUE na sytuacje polskiego konsumenta, ktory
dokonat wczesniejszej sptaty kredytu, mogqg budzi¢ takze wgtpliwosci w aspekcie ochrony
zbiorowych interesow konsumentow. Nalezy rozwazyc, czy taka praktyka bankdw nie stanowi
nieuczciwej praktyki rynkowej, wprowadzajgcej konsumentéw w bfgd, w zakresie
przystugujgcej im ochrony prawnej. Podkresli¢ takze nalezy, ze w przypadku stwierdzenia, ze
praktyka przedsiebiorcy narusza zbiorowe interesy konsumentow Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw moze natozyc na przedsiebiorce sankcje okreslone w ustawie z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw...”. Doda¢ nalezy, zainteresowana
organizacja spoteczna rzeczywiscie zwrdcita sie*? do UOKiK w celu sprawdzenia czy praktyka
bankéw nie tworzy niedozwolonej praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentéw.

39 https://m.bankier.pl/wiadomosc/Bankowa-interpretacja-orzeczenie-TSUE-w-PKO-BP-mBanku-Getinie-ING-
BNP-7784842.html?fbclid=IwAROXYEMB1YE 5NODmMva9B6Y2Ek8leSh8CVOGbkARIusm5B1ANN wuNUgs9A

(dostep 7.12.2019.)

40 7e standardowej informacji dla kredytobiorcéw- konsumentéw :, Uprzejmie informujemy, ze orzeczenie TSUE
z 11 wrzesnia br. dotyczyto wytgcznie interpretacji przepiséw europejskich (dyrektyw), a nie polskiej ustawy o
kredycie konsumenckim. Orzeczenie to jest wytqcznie wigzgce wytgcznie dla sqdu, ktory zwrdcit sie do Trybunatu
o interpretacje tych, przepisow. Polskie prawo, w oparciu o ktére bank dokonuje rozliczenia kosztéw kredytu z
klientem w przypadku wczesniejszej sptaty nie ulegto zmianie i w zwiqzku z tym na chwile obecng nie ma
uzasadnionych podstaw do zmiany stanowiska banku w tej sprawie”. (Dz. U. z 2019 r. poz. 369 z pézn. zm.).”

41 pismo V 722449.2019.BA z 30.10.2019;

https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/splata-kredytu-przed-terminem-rpo-interweniuje-po-wyroku-tsue,981667.html

42 https://www.bankowebezprawie.pl/sbb-skierowalo-zawiadomienie-do-uokik-na-zwiazek-bankow-polskich/
dostep 1.11.2019 r.
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6.6.,,Wojna o interpretacje” jest wiec w Polsce prowadzona w warunkach nieprzejrzystosci rél
interpretatorow i niskiej kultury prawnej, wykorzystujgcej nieumiejetnosci tych, ktérzy owa
interpretacje powinni kontrolowa¢ badajgc, czy nie zeslizguje sie ku manipulacji (media,
stabo$¢ instytucjonalna UOKiK*, niedostatki sprawnosci sadownictwa w zakresie prawa
unijnego®). Nieprzejrzystosé¢ rél jest niepozadana nie tylko przy lobbyingu towarzyszacym
tworzeniu prawa (o czym wiemy, lecz z czego nie wyciggamy efektywnych wnioskéw), ale
takze w tych zakresach lobbyizmu, ktére u nas sg po prostu nieidentyfikowane, a ktérych
niebezpieczenistwo jest niedocenane. S3 to sfery konflikty interesow przy réinie
skonfigurowanych stykach: nauki, polityki, biznesu sagdownictwa, gdzie toczg sie spory
(aktoréw w roznych przebraniach) o interpretacje, ktéra zwyciezy w sgdownictwie. Sytuacja
sprzyja  zatarciu granicy miedzy dozwolonym wykorzystaniem witasnej sprawnosci a
interesowng, czasem nawet niedozwolong, a zazwyczaj nieetyczng manipulacjg prawem,
mogacy przybrac nawet posta¢ niedozwolonych praktyk rynkowych (np. w wypadku
uporczywego, abuzywnego lansowania przez reprezentacje profesjonalistow®,
wprowadzajacych w bfagd konsumentéw i sady informacji dotyczgcych wyktadni prawa

europejskiego, udzielanej przez TSUE).

7. Druga okazje do manipulacji stwarza charakterystyczna cecha jezyka prawa, stawiajgcego
znak rownosci miedzy swiatem normatywnie postulowanym i osiggnieciem postulatu.

746 Prawo

7.1.Wpisanie czegos$ do konstytucji czy do ustawy, nie oznacza, ze ,tak jest naprawde
nie opisuje $wiata istniejgcego lecz $wiat postulowany: jakim on by¢ moze i/lub jaki by¢
powinien*’. Ztudzenie jednak stwarza jezyk prawny (ten, ktdrego uzywajg przepisy prawa)
postuguje sie czesto trybem oznajmujgcym (,co$ jest czyms”) zamiast rozkazujgcego lub
przypuszczajgcego (,,co$ ma by¢”). Ta wtasciwosé jezyka prawa bywa dodatkowo mylgca dla

obserwatora. Ona np. nakazuje nam wierzy¢, ze skoro Konstytucja mowi, ze Polska jest

43 Tak tafnie A.Wiewidrowska-Domagalska, Prawo z tektury. Paristwo mogfo zapobiec problemom frankowiczéw, Dziennik
Gazeta Prawna. Prawnik, 6. 8. 2019.

4 M.zd przyktadem takiego niezrozumienia jest np. wyrok SN z 18.9. 2019 r., V CSK 152/19, LEX nr 2745871, gdzie
SN w oderwaniu od catego orzecznictwa TSUE w sprawie kredytéw konsumenckich uzywa argumentu
makroekonomicznego: ,, Eliminacja klauzuli abuzywnej nie moze prowadzi¢ do uprzywilejowania okreslonej grupy
kredytobiorcow - konsumentéw”.

4 por. notka 19. Por. takze korespondencja miedzy ZBP i rpo - RPW/80283/2019 P, z 26.11.2019 .

46 Austriacki konstytucjonalista, Karl Korinek zartobliwie, lecz nie bez troski, zwykt byt rozrézniaé konstytucje,
konstytucyjng rzeczywistosé i to, ,jak jest naprawde” .

47 pPor. art. 2 Konstytucji ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji, wytt. E.£.) Przepis ten sam przez sie nie czyni panstwa,
do ktdrego sie odnosi — panstwem prawa. Wskazuje, ze powinno sie dazyc¢ do osiggniecia deklarowanej wartosci.
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demokratycznym panstwem prawa (art. 2) - to deklaracja konstytucyjna sama przez sie Polske
panstwem prawa uczynita, mimo, ze obserwacja rzeczywistosci, temu przeczy.

7.2.Ztudzenie wywotane wtasciwoscig jezyka prawa usypia czujnos¢ analitykéw i obserwatorow
prawa. Czyni ich podatnymi na kolejng manipulacje. Polega ona na tym, ze tam, gdzie jest
wymagana i oczekiwana zmiana rzeczywistosci, zmiane sie pozoruje, dokonujac zmian
samym tekscie (brzmieniu) prawa), stosujagc gramatyczny tryb oznajmujacy. Tego rodzaju
redukcjonizm bywa zaréwno rezultatem naiwnosci (dziennikarzy, politykéw-decydentow,
szeregowych postow), jaki celowo stosowanej manipulacji ze strony lobbyistéw, politykow,
reformatoréw, czy nawet ustawodawcow (chcacych tylko werbalnie zados$céuczynié
reformom).

7.3.Tymczasem osiggniecie zmiany w Swiecie realnym, wymaga zazwyczaj i zmiany tekstu prawa i
oddzielnego wysitku implementacyjnego. To ostatnie jest trudne, czasochfonne, wymaga
dziatan organizatorskich i finansowania. Skupienie sie na stosunkowo tatwiejszej zmianie
tekstu powoduje, ze zmiana okaza¢ sie moze pozorna, nieoptacalna, wymagajacy czasu lub
nawet zgota niemozliwa. | na tym polega manipulacja i wykreowane przez nig ztudzenie - ze

cokolwiek rzeczywiscie zmieniono, podczas, gdy zmianie ulega zaledwie tekst*,

8. Etikettenschwindel

8.1.Tak jak medycy, muszg znac¢ terminologie medyczng i rozumieé co sie pod poszczegdlnym
terminem kryje, aby méc sie porozumie¢ w kwestii diagnozy i terapii, tak zjawiska prawne
majg swoje nazwy, pod ktérymi wystepujg w tekstach prawa (jezyk prawny) i rozwazaniach o
prawie (analiza, objasnianie przepiséw i ich znaczenia, uzasadnienia sagdowe - jezyk prawniczy).
Podmiana nazwy, pod ktérg pewne zjawisko wystepuje w jezyku prawnym i prawniczym
prowadzi do skierowania dyskursu na manowce. Moze w ten sposdb utatwié akceptacje
niepozgdanego zjawiska, albo tez ,podmienié¢” jego rezim prawny lub skutki, zwigzane z
oryginalng etykieta. Np. spdtka akcyjna i spétka z 0.0. majg odmienny prawny rezim i cechy
decydujace o ich przynaleznosci do okreslonej kategorii. ,Taksonomia dogmatyczna” jest
zatem kolejng sferg, gdzie tatwo o manipulacje i egoistyczne wykorzystanie wiedzy o prawie.
Prozaiczne okreslenie, to Etikettenschwindel. Dzieki niemu niedozwolone transakcje poprzez
podmiane semantycznej etykiety - stawac sie majg dozwolone, albo wywierac inne skutki, niz

wynikatoby to z doboru wtasciwej kategorii.

48 przykfad - przywotywany w notce 1 zmiany kpc, PKO Bank Polski z18. 11.2018 C-632/17
ECLI:EU:C:2018:963.
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Zmiany nazwy jakiego$ zjawiska lub zaprzeczenia jego istnieniu, dokonuje sie w
nadziei, Ze nowa etykieta zapobiegnie skutkom wigzanym z etykietg piewotna*. Tu otwiera sie
pole do manipulacji podobnej, jak w wypadku interpretacji tekstu prawa: , walki na etykiety”
umieszczone nie bezinteresownie i mylgco. Zakazana przez konstytucje ,ekstradycje”
obywatela mozna zastgpi¢ terminem , przekazanie” - po to aby uciec spod zakazu (u nas ta
manipulacja zostata wychwycona i udaremniona przez TK; w pobliskich Czechach podobny
zabieg sie udat). Uzyskanie ,nienaleznego swiadczenia pienieznego” rodzi tylko obowigzek
zwrotu tego $wiadczenia; ale juz ,korzystanie z cudzego kapitatu” - wymaga wynagrodzenia
za uzyskang korzys¢. Obie sytuacje jednak sg zewnetrznie podobne; réznig je zewnetrznie
mato widoczne okolicznos$ci towarzyszace uzyskaniu korzysci. Zaliczke od zadatku myli sie
nagminnie. Ongis prawnie nierelewantny reklamowy puffing pod wptywem prawa unijnego
ma teraz etykiete wigzacego zapewnienia o cechach towaru. Gdy jeszcze te opatrzone
fatszywymi etykietami zjawiska sprawny prawnik - manipulator utozy w dobrze dobrane
sekwencje, manipulacja dotyczy¢ moze wielu segmentéw obrotu.

8.2.Manipulacje znaczeniem prawa: polityczne, ekonomiczne, lobbystyczne, jawne i skryte,
egoistyczne - ukrywajg gre sit, nie zawsze widocznych. Lobbyizm (zwtaszcza kamuflowany - to
jest regutg w Polsce - jest czesto niesSwiadomy, inspirowany réznymi czynnikami) jest jednak
sitg sprawczg, ktdrej istnienie dostrzega sie w momentach skandalu (sprawa ,,i czasopisma”).

Kazda ewaluacja prawa (polityczna, ekspercka, medialna) powinna uwzgledniaé
istnienie tego czynnika takze na poziomie ,gry interpretacjami”’. Spory interpretacyjne, o
znaczenie prawa, o prawidtowg etykiete nadawang zjawiskom obrotu, pozornie bedace
czystg sztuka dla sztuki, o ,prawne kruczki” - maja drugie dno. Bywaja w rzeczywistosci
bardzo atrakcyjne dla zwyciezcéw, a ich stawka wysoka. Dotyczy ona bowiem wtadzy nad
znaczeniem prawa, i to wtadzy na pierwszy rzut oka niedostrzeganej. Pozornie oderwane od
zycia ,dysputy prawnicze” bywajg wiec zewnetrznym objawem walki intereséw

ekonomicznych i politycznych.

9. Race to the bottom

9.1.Manipulacja oznacza bowiem ,réwnanie do dofu”, race to the bottom w zakresie ochrony
przyznawanej przez prawo - innym uczestnikom rynku, przeciw interesom ktérych dokonuje
sie manipulacji. Uczestnicy obrotu prawnego (a dotyczy to zaréwno podmiotéw prywatnych

i publicznych) - obejmujacego tworzenie prawa, przygotowanie umow, zasady wyboru

4 konstrukcje i pojecia tworzone wytgcznie w celu systematyzacji aktualnie istniejgcych zjawisk stawaty sie co
raz bardziej trwate - przestajgc by¢ narzedziem opisu i analizy prawa, a zaczynajgc by¢ utozsamiane z prawem
jako takim M. Grochowski Wymogi formalne w umowach konsumenckich, Warszawa 2018, s. 341.
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prawa wtasciwego dla danej transakcji, uksztattowania umowy, sposobu realizacji prawa juz
istniejacego - przy race to the bottom - wybiorg rozwigzania najbardziej dla siebie wygodne
(zapewniajace najwieksze profity, swobode dziatania, najmniej ograniczajace). Zjawisko to
mozna dostrzega¢ nawet w dziataniu panstw wchodzgcych do UE w zakresie implementacji
przez nie prawa unijnegos.

9.2.W zakresie stosunkéw wymiany gospodarczej prawidtowos¢ te dostrzezono znacznie
wczesniej. Francuski historyk, Ferdynand Braudel ponad pét wieku temu®! zauwazat, ze zysk
pochodzi nie tylko z ,,normalnej” realizacji zasad rynkowej gospodarki konkurencyjnej, ile -
przeciwnie - z patologii - z naginania i obchodzenia zasad funkcjonowania takiego rynku.
Spryt, pomystowosc i dysponowaniu duzym kapitatem umozliwiajace dziatania w duzej skali
powoduja, Zze uczestnicy gry rynkowej nie postuguja sie prawem zgodnie z jego zatozonymi
funkcjami, w celu harmonijnej wspétpracy. Przeciwnie, uzywajg tych instrumentéw jako
wyrafinowanych narzedzi ochrony wtasnego egoizmu ekonomicznego. | nawet jedli
paradygmat zysku jako uniwersalnego czynnika sprawczego postepu i zarazem fundamentu
ekonomii klasycznej bywa zakwestionowany®?, to pozostaje faktem, ze maksymalizacja zysku
sprzyja traktowania prawa jako przedmiotu manipulacji przez tych, ktérzy do tej
maksymalizacji dgzg. Za$ obserwacja ta nabiera wyrazistosci w warunkach globalizacji i e-
obrotu, stwarzajgcych dodatkowe mozliwosci jednostkom gospodarczym dziatajgcym w skali
globalnej. Praktyka byznesowa takich jednostek gospodarczych autonomizuje sie, wrecz
wypierajac prawo. Zarowno sity lokalnego panstwa, jak i - siegajac do przyktadu GAFA - takze
organdw UE majg tu do czynienia z bardzo silnym przeciwnikiem, w bezwzgledny sposdb
wykorzystujgcym swojg rynkowa przewage, organizacje i wiedze prawniczg. Prawo w ich
rekach - nader fatwo ulega manipulacjom. Problematyka ochrony konsumenta ma u swej
genezy ekstensywne korzystanie ze swobody umow przez silnego profesjonaliste.

9.3. Patologizacja prawa zamieniajacego sie w fasade skrywanej rzeczywistosci pojawia sie na tle
innego jeszcze zjawiska: ucieczki podmiotéw publicznoprawnych - w status prawa
prywatnego. Cel bywa trywialny: cheé¢ wyzwolenia sie spod rezimu prawa publicznego i
wystepujacych w nim ograniczen: konstytucyjnych, administracyjnych, wynikajacych z praw

cztowieka, ktére w nim zbudowano, aby chroni¢ jednostke podlegta wiadzy przed , mieczem

50 0 zjawisku i jego skutkach pisze obszerniej, E. tetowska, Réwnanie w dét - zagrozenie paristwa prawa. Polska:
Herostratesem czy katalizatorem?, (Przeglad Konstytucyjny, w druku)w wersji prezentowanej na konferencji w
dn.6.6.2019 r. w Krakowie https://www.youtube.com/watch?v=f-IKZ4u-
xNg&fbclid=IwAR1wleAQkXPifglURN6uz PUWdAVBryGbuDGcaugGfRS0zKZRD pcnm-D EO

51F, Braudel, jw.

52 por. J.Hausner, Wartosci wieksze niz zysk, wywiad DGP 31.10 2019 ; G. Kotodko, Dokqgd zmierza swiat,
Prészynski i S-ka, Warszawa 2013.s. 392: ,,Musi by¢ optacalnie, ma by¢ legalnie, nie moze by¢ niemoralnie — to
trzy Swiete zasady nowego pragmatyzmu”.
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tyranii”>3

i zyskanie statusu partnera tego, wobec kogo mozna w tej sytuacji uzywacd (i
naduzywac) swej faktycznej, rzeczywistej, wtadzy.  Wtadza publiczna, polityczna, porzuca
zatem wiasciwe dla siebie srodowisko prawne) i wybiera rezim prawa prywatnego,
poniewaz nie znajduje w nim tych ograniczen, jakie sg jej udziatem w porzuconym rezimie.
Urynkowienie ustug publicznych, prywatyzacja wiezied,, armii, administracji $wiadczacej,
zmiana form dziatania wtadzy administracyjnej, uzycie weksli in blanco w celu zabezpieczenia
przed secesjg polityczng - zapewnia dziatajgcemu wiecej swobody i nieodpowiedzialnosci, niz
miatby ich w rezimie prawa publicznego.

9.4.Manipulacje prawem, czynienie go przestong rzeczywistosci sprawiajg trudnos¢ prawnikom,
niezbyt dobrze radzacym sobie z rozpoznaniem patologii prawa. Obowigzujgcy paradygmat
prawa, przekazywany prawnikom juz czasie studiow gtosi, ze prawo jest dzietem
ustawodawcy i ze dziata tak, jak to ustawodawca zadeklarowat, w sposéb wolny od
egoizmu i ze prawo, ustanowione w interesie wspdlnym, stuzy realnemu zahamowaniu
egoizmu grup intereséw. Temu towarzyszy komplet domnieman (konstytucyjnosci prawa,
legalnosci decyzji, dobrej wiary w obrocie gospodarczym) niezbednych jako zatozenie
proceduralne, ale bynajmniej nie odzwierciedlajgcych rzeczywistosci. Tymczasem
wspotczesnie panstwo nie monopolizuje dziatalnosci prawotwodrczej; niekoniecznie
deklarowany cel prawa bywa zamiarem rzeczywistym (lobbyzm, manipulacja polityczna); a
nawet jezeli ustawodawca go rzeczywiscie miat - nie oznacza to, ze na pewno zrealizowat go
udatnie lub ze nie zostat on znieksztatcony dziataniem grup nacisku w toku procesu
legislacyjnego, lub na poziomie standardu stosowania prawa . Prawo zas czesto samo w sobie
bywa instrumentem legal harassment tak, jak kazdy inny czynnik gry konkurencyjnej>* opartej
o spryt, pomystowos$¢, znajomos¢ rynku, dostep do kapitatu, spoteczny kapitat sieci
znajomosci, kontaktéw, zaufania, o niesymetryczno$é informacyjna®®. W prawie
obstugujgcym rozwiniete rynki, dgzenie do zysku  silnie patologizuje prawo i jego dziatanie.
Juz nie chodzi tylko o ,,wycisniecie” z tekstu prawa catego znaczenia, sprzyjajacego interesom
strony sprytniejszej, bardziej doswiadczonej, biegtej w prawnej taksonomii, czy sktonnej do

ryzyka, dysponujgcej lepszg obstugg prawng, lecz o uzycie prawa wbrew jego funkcji i celowi,

53 Szerszg faktografie tego zjawiska podaje E. tetowska, Prawo w plynnej nowoczesnosci ,Pafstwo i Prawo”
3/2014, s. 6-27.

54F. Braudel, Dynamika, s. 69-70: ,,...chodzi o nieréwne wymiany, przy ktérych konkurencja - istotna dla gospodarki
zwanej rynkowa - mato sie liczy, a kupiec ma podwdjng przewage: przecina relacje miedzy wytworcg a koncowymi
odbiorcami towardow (tylko on zna warunki na obu koncach tego tanicucha, a wiec mozliwe zyski), a ponadto
dysponuje gotéwka, co stanowi jego gtéwny argument.”
55 F. Braudel, jw. s. 73-74: “Mieli tysigc sposobdw obrdcenia gry na swojg korzy$é przez manipulacje kredytem,
zyskowng gre dobrym i ztym pienigdzem, gdy dobre monety ztote i srebrne szty na duze transakcje, na kapitat, a
zte, miedziane na drobne zaptaty i codzienne ptatnosci, a wiec na prace. Gérowali dostepem do informacji,
inteligencja, kultura. | przejmowali wszystko co wartosciowe...”

89



z jakim zostato stworzone®®. Przy stabym aparacie paristwowym (,patistwo z tektury”) szanse
niewykrycia takiej manipulacji rosng. W Polsce w czasie wojny na interpretacje prawa i
szwindle etykietami, istnieja ktopoty z dostrzezeniem i prawidtowg oceng zjawisk
deklarujgcych sie jako ,,normalne” a ktére w rzeczywistosci normalne nie s3. Np. w Polsce
wskaza¢ mozna sytuacje medialnie wykryte: afery reprywatyzacyjne, deweloperskie,
spekulacja gruntami, rugi lokatoréw, manipulacje wekslami in blanco, zabezpieczeniami,

przewtaszczeniami, postepowaniami uproszczonymi itd.

10. Multicentryczny system prawa sprzyja realnosci ochrony prawnej

10.1. Wejscie do UE (i wczesniej przystgpienie do Konwencji o Ochronie Podstawowych
Wolnosci i Praw Cztowieka) uczynito polski system prawa systemem multicentrycznym.
Prawo nie jest juz dzietem tylko rodzimego ustawodawcy, zas ETPCz i TSUE, kazdy w zakresie
swej wlasciwosci, przetamaty takie monopol sgdéw krajowych na stosowanie prawa i jego
interpretacje. Zaréwno przy tym ETPCz, jak i TSUE, wyraznie podkreslaja, ze prawo musi
by¢ instrumentem chronigcym efektywnie, nie tylko formalnie.

10.2. Prawo UE akcentuje bowiem niezbednos¢ wspdlnego standardu ochrony i nie
zadawala sie przy jego ocenie samym istnieniem tekstu prawa. Tekst jako przestanka
konieczna lecz niewystarczajgca, stwarza ledwie potencjalng szanse osiggniecia
zaprojektowanego przez ustawodawce stanu. Realizacja tego potencjatu jest zalezna od
zjawiska niepewnego: natrafienia na sad, umiejgcy (i chcacy - co nie zawsze idzie w parze)
wykorzystaé interpretacyjne mozliwosci tekstu. Prawo UE wymaga wiec nie tylko uchwalenia
tekstu ustawy, ale i nieuchronnosci praktyki, zbudowanej w oparciu o nig*’. To za§ wymaga
zaangazowania sie sedziego (wydobywajgcego konkretny sens, znaczenie prawa z potencji
tekstu) jako twércy standardu prawa. (Na marginesie: niezrozumienie tej cechy prawa
unijnego i kryteriéw wedle ktérych dokonuje sie oceny kompatybilnosci prawa krajowego i
prawa UE, jest trwatg przyczyna rozdZzwieku w ocenie stanu praworzadnosci, miedzy polskim
rzedem i organami UE).

10.3. Orzeczenia TSUE majg monopol na ustalanie wigzacej ratione imperii interpretacji
prawa wspolnotowego. Dokonuje sie to przede wszystkim poprzez odpowiedzi na pytania

prejudycjalne (art. 267 TfUE). Sg to konkretne sytuacji, ujawniajgcych watpliwosci na styku

56 Opis mechanizmu ,ciggu technologicznego” przy wyptukiwaniu z treéci pafistwa prawa - Oko-Press,
24.2.2018 https://oko.press/prof-letowska-tlumaczy-czym-polega-ciag-technologiczny-pis/
57 Parafrazujac Europejski Trybunat Praw Cztowieka, karta ma na celu ochrone praw nie teoretycznych lub

iluzorycznych, ale rzeczywistych i konkretnych” Rzecznik Generalny P. Mengozzi, w opinii (pkt 158) z 7.2.2017 r.
w sprawie C-638/16, XX przeciw Belgii, ECLI:EU:C:2017:93.
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prawa krajowego i unijnego. Odpowiedz? eliminuje - we wtadczy sposob - sytuacje kolizyjna.
Warunkiem jest, ze wtadze krajowe chcg i potrafig (poprzez legislacje i interpretacje)
,sformatowac” prawo krajowe zgodnie z dezyderatami i granicami ustalonymi przez TSUE.
Pole dla manipulacji interpretacjami i etykietami ulega ograniczeniu na skutek wtadczosci
interpretacji TSUE. OdpowiedZ na pytanie prejudycjalne nie tylko bowiem zawiera
rozstrzygniecie konkretnej kwestii merytorycznej, ale wnosi normatywng nowos¢ o
generalnym charakterze, wprowadzajagc nowe reguly interpretacyjnej gry. Nic zatem
dziwnego, e podmioty zainteresowane manipulacjami interpretacyjnymi na
dotychczasowym, szerokim polu, starajg sie zredukowaé znaczenie odpowiedzi TSUE na
pytania prejudycjalne - do dziatania inter partes, w konkretnej sprawie. Stad tez np.
lansowanie pogladu, iz ,orzeczenie TSUE wigze zatem sad, ktory zwrocit sig z pytaniem oraz
wszystkie kolejne sady wyzszych instancji orzekajace w danej sprawie. Trudno doszukiwaé sie
podstawy prawnej dla uznania, ze wnioski ptynace z orzeczenia TSUE wykraczajg poza dang
sprawe i wigzg pozostate sady orzekajgce w innych sprawach czy tez stanowig quasi- norme
prawng i powinny by¢ stosowane powszechnie w obrocie prawnym. W polskim systemie prawa
(system kontynentalny - ius civil (sic - E.t.) odmiennie niz w prawie anglosaskim, orzeczenia
s3ddéw nie wywierajg skutku prawotwdrczego, nie sg zréodtem prawa” .8

10.4. Dziatanie paradygmatu efektywnej ochrony sagdowej w UE*® (a takze efektywnego
standardu ochrony praw cztowieka w ramach EKPCz%°) przy ocenie, czy jaki$ kraj wypetnit
swoje cztonkowskie zobowigzania, wymaga aby oceny dokonywac z punktu widzenia
efektywnosci (ochrona rzeczywista, konkretna) a nie potencjalnosci prawa (ochrona
iluzoryczna/teoretyczna/abstrakcyjna). Takie ujecie zmniejsza akceptowalny dystans
miedzy tekstem prawa i rzeczywistoscia. Tym samym utrudnia manipulacje znaczeniami
prawa w ramach wojny na interpretacje oraz gry w etykiety prawa. Wymaga jednak bardzo
wiele: znacznie wyzszego poziomu fachowych umiejetnosci poruszania sie w systemie
multicentrycznym, niz mozna to u nas obserwowac (zwtaszcza w odniesieniu do sgddéw).

11. Konkluzja: Zaufanie do prawa jest fundamentem, na ktérym buduje sie programy i decyzje
(polityczne i ekonomiczne). Tymczasem prawo nie zawsze znaczy to, co wydaje sie glosic.
Dlatego, w imie ochrony niezbednego zaufania do prawa w niniejszym opracowaniu wskazano
na (niektére) mechanizmy powstawania rozdzwieku miedzy tym, co prawo znaczy i co wydaje

sie glosic.

58 7 pisma Zwigzku Bankdéw Polskich do r.p.o. z 26.11.2019 r., RPW/80283/2019 P, 2 26.11.2019 r.

59 TSUE z C-556/17 2 29.7. 2019 r. (pkt 57) Alekszij Torubarov przeciw , Bevéndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal,
ECLI:EU:C:2019:626

60 Jako najnowsze przywotania tej zasady por. ETPCz z 1.6. 2010 r. (wersja sprostowana z dnia 3 czerwca

2010 r.) Gafgen przeciwko Niemcom (CE:ECHR:2010:0601JUD002297805, pkt 123); z 26 .4. 2016 r. Murray
przeciwko Niderlandom (CE:ECHR:2016:0426JUD001051110, pkt 104)
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(tezy referatu)

1. Tytut referatu jest metaforg. Chodzi oczywiscie o to co skrywa lis¢ figowy i co kryje sie za -
niekiedy niewtasciwie umieszczong - etykiety. Obserwator widzi etykiete, nie zdajgc sobie
sprawy, co sie za nig kryje: wstydliwie skryte lub celowo mylnie oznaczone. lJezeli na
podstawie wiary w etykiete wysnuwa wnioski ocenne i optymalizacyjne - uprawia strategie
,Strzatu w ciemno”.

2. Na tle probleméw wynikajgcych ze znanej kwestii kredytéw frankowych, 27 sierpnia 2019 .,
w momencie oczekiwania na wyrok TSUE C-260/18 w sprawie Dziubak, Instytut Jagiellonski
opublikowat Ekonomiczne konsekwencje wyktadni TSUE ws. kredytow indeksowanych do
franka szwajcarskiego zgodnej z opiniq rzecznika generalnego, zawierajgcy komentarze
ekonomistéw do opinii rzecznika generalnego TSUE®L. Leitmotivem wypowiedzi byty usterki
wyksztatcenia ekonomicznego prawnikéw i ich nierozumienie proceséw ekonomicznych.
Autorzy apelowali o merytoryczng, konstruktywng dyskusje. Ta dyskusja rzeczywiscie bytaby
pozyteczna. Nie chodzi tylko o kredyty frankowe, co byto bezposrednig przyczyng apelu, ale
idzie o dyskusje szerszg, dotyczaca pewnych cechach prawa w ogdélnosci. One to bowiem,
zazwyczaj nie catkiem znane ekonomistom, s3 przyczyng niezrozumienia jak prawo dziata
(jawnie i skrycie), co prawo moze i co prawo powinno. To zas rodzi nadzieje, oczekiwania i
krytyke, zarowno uzasadnione, jak i nieuzasadnione - co do tego, co prawo moze
ekonomistom zaoferowac jako narzedzie ksztattowania stosunkéw w spoteczenstwie. Czy
zatem prawo rzeczywiscie gtosi to, co deklaruje? Czy zatem nie nalezatoby odczytywac go z
mniejszg prostolinijnoscig?

3. Miatam juz okazje w niektdrych z tych kwestii wystepowaé wobec ekonomistéw®. Obecny
referat jest kontynuacjg (bez pretensji do wyczerpania tematu), a nie powtdrzeniem, tamtej
wypowiedzi. Co zatem skrywaja figowe listki? Gdzie istnieje niebezpieczna podmiana etykiet?

1. Prawo, ustawy sg stanowione przez parlament, jako tekst. Ustawy nie zawsze znaczg to, co
gloszg; czasem jest to zjawisko zamierzone (przepisy postulatywne wyraza sie w formie
twierdzacej ,RP jest panstwem prawa”). ,,Prawo” zawiera dwie warstwy: normatywna ( ,, jakie
ma byc¢”) i realng (,jakie jest”). Réznig sie one w sposdb nieuchronny. Jednak
nieprzystawalnos¢ powinna by mozliwie najmniejsza. Przyczyn rozdzwieku jest wiele. Jedng z
nich jest to, ze tekst podlega interpretacji, ale to jest tylko jedna (i to najbardziej znana
przyczyna) rozdzwieku. Fakt jego istnienia bywa jednak Swiadomie eksploatowany, w celu

51 http://jagiellonski.pl/files/other/Kredyty w CHF a TSUE - Rynek Opinii.pdf
62 E, tetowska, Kto kogo deprawuje: prawo — rynek czy rynek — prawo (albo co uchodzi uwadze

ekonomistow i prawnikéw), w: E. Maczynska (red.), Ekonomia i polityka. Wokét teorii Grzegorza W.
Kotodko, Warszawa 2019, Wydawnictwo PTE, s. 147-163.
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zonglerki pojeciami i kamuflazu skrywanej motywacji. Szczegdlnie niepokojgce jest to
woweczas, gdy rozdzwiek osigga rozmiar patologiczny (zjawisko konstytucyjnego Doppelstaat,
bedgcego nastepstwem  kryzysow konstytucyjnych i Swiadomego wykorzystania
nieprzystawalnosci Sein i Sollen w zakresie prawa). Dziatanie paradygmatu efektywnej ochrony
sgdowej w UE i efektywnego standardu ochrony w ramach EKPCz przy ocenie prawa wymaga
aby oceny prawa dokonywac z punktu widzenia efektywnosci, a nie formalnej potencjalnosci
prawa (nie etykieta lecz to, co sie za nig kryje).

Za powstaniem ustawy kryje sie ocena sytuacji, ktdra sktania do inicjatywy ustawodawczej. W
tym stadium istnieje gra sit, nie zawsze widocznych. Lobbyizm (zwtaszcza kamuflowany - to jest
regutg w Polsce, czesto nieswiadomy, inspirowany rézinymi czynnikami - polityczny,
ekonomiczny, czarny itd.) jest sitg sprawczg, ktdrej istnienie dostrzega sie w momentach
skandalu ( sprawa ,,i czasopisma”). Kazda ewaluacja prawa (polityczna, ekspercka, medialna)
powinna uwzgledniac istnienie tego czynnika.

Nieprzejrzystosc nie tylko w kwestii lobbyingu, ale takze konfliktu intereséw (styki nauki z
politykg, biznesem, sadownictwem). Problem habitus i korupcji: ,punktu widzenia
determinowanego punktem siedzenia”; konsekwencje w zakresie spotecznej legitymizacji
prawa.

Etikettenschwindel jako metoda manipulacji prawem (naduzycie warsztatu interpretacyjnego
i dogmatycznego).

Manipulacja instytucjami prawa prywatnego (,prywatyzacja” wtadzy i stosunkow wtadczych).
Specyfika orzeczen TSUE, ktérych dziatanie jest inne, niz orzeczen sgdéw krajowych; trudnosci
budowania standardu prawa przy wykorzystaniu tej specyfiki.
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Elzbieta Maczynska*

Piotr Pysz™

Po co nam spoteczna gospodarka rynkowa?
(fragmenty)

Postawione w tytule referatu pytanie ma znaczenie zar6wno teoretyczne, jak i
praktyczne. Z teoretycznego punktu widzenia spoteczna gospodarka rynkowa to koncepcja,
ktorej korzenie wywodzg si¢ z niemieckiej szkoty historycznej i z ordoliberalizmu. To wtasnie
teoretyczna synteza tych dwu nurtow umozliwita wykreowanie koncepcji fadu spoteczno-
gospodarczego, jaka jest spoteczna gospodarka rynkowa. Model ten po II wojnie Swiatowej
zostat z powodzeniem wdrozony w gospodarce Niemiec Zachodnich, w czasie rzadow Ludwiga
Erharda (Erhard, 2011). Praktyczny wymiar tej koncepcji znajduje tez potwierdzenie w
traktatowych regulacjach dotyczacych funkcjonowania Unii Europejskiej, a takze w nadaniu
spotecznej gospodarce rynkowej konstytucyjnej rangi w Polsce®®. Zaréwno zatem teoretyczne,
jak 1 praktyczne wzgledy uzasadniaja potrzebg dyskursu na temat aktualnos$ci i obecnej
uzyteczno$ci tej koncepcji.

Na taki wilasnie dyskurs ukierunkowany jest niniejszy referat. Stanowi on nawigzanie
do tytutu opublikowanej w potowie lat 30. XX w. ksigzki najwybitniejszego przedstawiciela
niemieckiego ordoliberalizmu, Waltera Euckena pt. Nationalékonomie wozu? (2005). Autor
stawia pytanie o0 sens uprawiania nauki ekonomii w nader burzliwych (dramatycznych) czasach
po Kryzysie Swiatowym 1929-1933 oraz w przededniu zapowiadajacej si¢ juz kilka lat
wczesniej na polach bitewnych Hiszpanii, Abisynii 1 Chin |l wojny §wiatowej. Jego odpowiedz
daje si¢ sprowadzi¢ do tezy, ze ekonomia bedzie ludzkosci, niezaleznie od aktualnych wydarzen
w sferze polityki i gospodarki, zawsze potrzebna (niezbedna). Wspotczesny $wiat przezywa w
ostatnich latach drugiej dekady XXI w. gtgboki strukturalny kryzys. W literaturze pojawiaja si¢
takie okreSlenia, jak kryzys zachodniej cywilizacji, czy tez kryzys oparty na prywatnej

* Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

** Wyzsza Szkota Gospodarki i Techniki w Vechta — Diepholz.

83 W traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy uznano, ze podstawa trwatego rozwoju Unii Europejskiej
bedzie spoteczna gospodarka rynkowa (vide: Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, DzUrz UE C 310, t.
47, 16 grudnia 2004 r.). Znalazto to takze potwierdzenie w traktacie lizbofiskim, zmieniajgcym traktat o Unii
Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, zgodnie z ktorym podstawe ustrojowa UE stanowi
,,Spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia” vide: traktat
z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (DzU C 306 z
17.12.2007, art. 2 ust. 3). Natomiast wg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20), spoteczna gospodarka
rynkowa stanowi ,,podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU nr 78, poz. 483).

94



wlasnosci wspotczesnego kapitalizmu (Wallerstein i in., 2016; Weizsédcker, Wijkman, 2018).
Niebezpiecznie poglebia si¢ Swiatowy kryzys ekologiczny, objawiajacy si¢ m.in. wzrostem
$redniej temperatury powietrza i wody naszej planety, wraz z wszelkimi wynikajagcymi z tego
fatalnymi m.in. spotecznymi konsekwencjami. Nie brakuje tez ani wojen handlowych (Chiny
— USA — Unia Europejska) ani tez prawdziwych wojen toczonych na peryferiach centréw
politycznych i gospodarczych wspotczesnego $wiata (Jemen, Syria, Afganistan).

W zwigzku z tym wylania si¢ pytanie o Srodki zaradcze, jakimi ekonomia obecnie
dysponuje, srodki zapobiegajace dalszemu poglebianiu si¢ kryzysowej sytuacji. Chodzi o
dotychczasowy rozwoj nauki ekonomii i jej obecny stan. Czym mogtaby ona wesprze¢ w
nastgpnych latach absolutnie konieczne dziatania antykryzysowej polityki spoteczno-
gospodarczej w skali poszczegdlnych krajow 1 w skali globalnej? Podejmujac probe
odpowiedzi na to pytanie, wskazane wydaje si¢ przypomnienie kilku przelomowych wydarzen
(zakretow) w historii rozwoju ekonomii.

Za ,,0jca duchowego” wspoélczesnej nauki ekonomii ogdlnie uznawany jest szkocki
filozof moralnosci Adam Smith (1723-1790). Po Teorii uczu¢ moralnych (1759) siedemnascie
lat p6Zniej ukazuje si¢ jego dzieto Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow (1776)
(Smith, 2007). W pierwszym swoim dziele Smith stawia w centrum rozwazan czynnik moralny,
tj. wzajemnag sympati¢ (empati¢) ludzi do siebie jako decydujaca sit¢ spajajacg spoteczenstwa i
zapewniajacg ich przetrwanie W calo$¢. W Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow Smith stosujac metode izolujacej abstrakcji, Stawia w centrum swego zainteresowania
juz nie przede wszystkim spoleczenstwo, tylko rynek 1 racjonalny egoizm interreagujacych
rynkowych podmiotow. W splocie rynkowych interakcji egoizm ten okazuje si¢ za
posrednictwem relacji cen rynkowych pozyteczny nie tylko dla poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych, ale i dla gospodarki oraz spoteczenstwa jako catosci. W dobie rozpoczynajace;j
si¢ burzliwej angielskiej industrializacji symbolizowanej przez maszyng parowa Jamesa Watta
1 pojawienie si¢ w Anglii pierwszych kolei zelaznych, druga ksigzka Smitha trafita o wiele
lepiej niz Teoria uczué¢ moralnych W tzw. ,ducha czasu” (Smith, 1989). Rozpoczat si¢
triumfalny pochdd tego dzieta w elitach intelektualnych 6wczesnej Europy. Nazwisko Smitha
pojawia si¢ nawet w poemacie Puszkina Eugeniusz Oniegin (1902), we frazie, w ktorej
przybyly z Londynu syn — dandys prébuje wyttumaczy¢ ojcu, bogatemu obszarnikowi, reguty
ekonomii wielkiego szkockiego uczonego® (Zweynert, 2002).

64 Lecz czyta¢ zwykt Adama Smitha,
O ekonomii powzial sad,;

Wigc rozumowa¢ umiat stad,

Jak si¢ wzbogacaé panstwo zdolne,
Jak ubozeje, albo jak
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Smith czy John Stuart Mill uwzgledniali w rozwazaniach jeszcze w pewnym stopniu
instytucjonalne warunki ramowe gospodarowania i ich wptyw na zachowania podmiotéw
gospodarczych oraz przebieg rynkowego procesu gospodarowania®®. Jednak w drugiej potowie
XIX w., wraz z wprowadzeniem przez Stanleya Jevonsa (1965) i Carla Mengera nowych
kategorii, w tym odkrytego kilkadziesiat lat wcze$niej przez lipskiego statystyka Heinricha
Hermanna Gossena pojecia uzyteczno$ci krancowej i rachunku marginalnego, myslenie
ekonomiczne poszto w innym kierunku. Zapoczatkowana zostala postepujaca koncentracja
wysitkow badaczy na przebiegu rynkowego procesu gospodarowania. Coraz bardziej
abstrahowano przy tym od istniejacego instytucjonalnego tadu gospodarczego. Uwaga badaczy
skupiata si¢ na modelach ekonomicznych, podejmujacych problematyke wzajemnego
dostosowania na poszczego6lnych rynkach, i w skali ogdlnogospodarczej, zmiennych wielkosci
podazy, popytu i cen. Myslenie w kategoriach modeli ekonomicznych zaczeto w miare uptywu
czasu wypiera¢ coraz bardziej skomplikowang i klopotliwg z tego eleganckiego, logicznego
punktu widzenia ,,skrzeczaca” rzeczywisto$¢ gospodarcza.

Rozstrzygajacym impulsem do takiego ukierunkowania sposobu myslenia
ekonomicznego stato si¢ opublikowanie w roku 1874 dzieta Leona Walrasa Elements
d'economie politique pure. Przyjmujac zalozenie wystgpowania rynku konkurencji doskonatej,
autor postawil sobie zadanie matematycznego ujecia wspotzaleznosci  zmiennych
gospodarczych w skali ogdlnogospodarczej. Zgodnie z walrasowskim systemem
jednoczesnych rownan dla wszystkich rynkow, tj. rynkow towardw, czynnikow produkeji i
pieniadza, zmiana wielkosci jednej zmiennej wywiera wplyw na inne zmienne. Zmiana
wielkosci tylko jednej zmiennej gospodarczej wywotuje w systemie Walrasa ruch calego
uktadu réwnan idacy w kierunku ustalenia nowego stanu rownowagi (Hockuba, Brzezinski,
2005, s. 291). Walras potozyl w ten sposob podwaliny pod teori¢ réwnowagi ogdlnej, wokot
ktorej do chwili obecnej skupia si¢ zainteresowanie myslicieli szkoly neoklasycznej. Josef
Alois Schumpeter w posmiertnie opublikowanej w roku 1954 pracy History of Economics
Analysis stwierdzil, ze system Walrasa jest jedynym dzielem przedstawiciela nauk
ekonomicznych, ktére mozna poréwnywac z osiggnigciami teoretycznej fizyki (Felderer, 1989,
s. 59). Podkreslajagc zastugi Walrasa w dziedzinie teorii ekonomicznej, uznal go za
przewyzszajacego wszystkich innych ekonomiste wszech czaséw. Po przeformulowaniu w

latach 1950-1970 ogdlnej teorii rownowagi Walrasa opierajgc si¢ na nowej metodzie badania

Szk6d mu nie zrzadzi ztota brak,

Jezeli ma produkty rolne” (Puszkin, 1902, rozdz. I).

8 Smith wypowiadat sie w tym duchu m.in. na przyktadzie Chin w XVII wieku, gdzie istniejace prawodawstwo
1 instytucje ograniczaty, jego zdaniem, mozliwo$ci gospodarki, ktéra w ramach innych warunkoéw
instytucjonalnych mogtaby okaza¢ si¢ o wiele bardziej dynamiczna i produktywna. Por. Smith (2007).
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matematycznego, tj. metodzie aksjomatycznej, przez Gerarda Debreu i Kennetha Arrowa
,-aksjomatyczna neowalrasowska teoria rtOwnowagi ogolnej uzyskata w ekonomii pozycje teorii
fundamentalnej, na podstawie ktérej powinny by¢ budowane wszelkie inne teorie
ekonomiczne” (Hockuba, Brzezinski, 2005, s. 307).

W opozycji do neoklasycznego nurtu teorii ekonomii, rozwijajacego si¢ zwlaszcza w
Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, uksztattowata si¢ w XIX w. niemiecka szkota
historyczna ekonomii. Jej czolowymi przedstawicielami byli Friedrich List, Gustav von
Schmoller i Werner Sombart. Gtéwng inspiracjg do podjecia proby rozwoju w Niemczech
szkoty historycznej bylo rozpowszechniajace si¢ w drugiej potowie XIX w. przekonanie, ze
klasyczna angielska nauka ekonomii politycznej Smitha i Milla i ich nastgpcoOw wyczerpata
sw0j potencjat badawczy. Autorzy znanego podrecznika historii doktryn ekonomicznych Karol
Gide i Karol Rist stwierdzali w tej kwestii: ,,0d czasow Adama Smitha, ktorego dzieto byto tak
urozmaicone i pociagajace, ekonomja polityczna zdaje si¢ chorowaé — uzywajac okreslenia
Schmollera — na anemj¢” (Gide, Rist, 1919, s. 79). Schmoller chcial, wedtug jego wlasnego
sformutowania, stworzy¢ historyczng teori¢ ekonomii. Tego przypominajacego troche
kwadrature kota celu nie zdotal jednak osiggna¢. Niemiecka szkota historyczna ,,utoneta”
dostownie w nieprzebranej masie zebranych danych empirycznych, ktérych uogdlni¢ nie udato
si¢ nawet jej najwybitniejszym przedstawicielom. Po $mierci Schmollera w roku 1917 szkota
historyczna przezywala szybko poglebiajacy si¢ kryzys. Ostatnim refugium ekonomistow
szkoty historycznej byta w latach 20. XX w. Wyzsza Szkola Handlowa w Norymberdze, w
ktorej, w cztery dni po jej ukonstytuowaniu, 16 pazdziernika 1919 roku immatrykulowat si¢
raniony w czasie I wojny §wiatowej artylerzysta 22-letni Ludwig Erhard (Wiinsche, 2015, s.
125).

W roku 1918 wrocit do cywilnego zycia po I wojnie Swiatowej Walter Eucken. Pod
wplywem pogladow swego ojca, filozofa 1 laureata literackiej nagrody Nobla w 1907 roku,
Rudolfa Euckena, propagujacego etyczny aktywizm, jego syn zmierzat do sformutowania
teoretycznych podstaw dla uksztaltowania przez polityke gospodarcza stabilnego tadu
gospodarczego zapewniajacego gospodarce rynkowej funkcjonalng sprawnos$¢ dziatania, a
jednostkom ludzkim zycie w wolno$ci oparte na zasadach etyki. Eucken okreslat to jako
fundamentalne podwodjne zadanie swej dziatalno$ci badawczej (Eucken, 1989, s. 240).
Jednoczesnie zdawat sobie jednak sprawe z tego, ze osiggniety w Niemczech w pierwszych
dziesigcioleciach XX w. poziom wiedzy ekonomicznej nie wystarczat dla realizacji tego celu
(Lenel, 1989, s. 294). W artykule opublikowanym w roku 1932 i przedrukowanym pod koniec

lat 70. w ORDO, Eucken stwierdzil: ,,Brakuje zard6wno zrozumienia sensu historycznych
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faktow, jak 1 brakuje $cistego myslenia w kategoriach teorii ekonomii. Czego spodziewac si¢
mozna po idei polityki gospodarczej, ktére powstaty w wyniku polaczenia takich stabosci”
(Eucken, 1997, s. 24).

Za generalng przyczyne stabosci nauki ekonomii W. Eucken uznawal istnienie,
okreslanego przez niego jako wielka antynomia, dualizmu pomigdzy dwoma zasadniczo
réznymi sposobami metodologicznego podej$cia do uprawiania nauki ekonomii. Po jednej
stronie znalazta si¢ neoklasyczna teoria ekonomiczna, a po drugie niemiecka szkota
historyczna. Ta ostatnia zdominowata, poczawszy od drugiej potowy XIX w. az do pierwszych
dziesigcioleci nastepnego stulecia, akademickie myslenie ekonomiczne w Niemczech (Eucken,
2005, s. 28). Obiektywnie dang podstawa odmiennego podejscia do uprawiania ekonomii przez
te dwa roézne sposoby myslenia o gospodarce jest réznica pomigdzy historycznym i
teoretycznym aspektem zjawisk oraz procesow ekonomicznych (Eucken, 1989, s. 21-23).
Wymienione szkoty myslenia ekonomicznego prowadzity, zwtaszcza od czasu sporu o metode
ekonomii w drugiej potowie lat 80. XIX w., pomigdzy Schmollerem a wiedenskim teoretykiem
ekonomii Carlem Mengerem, byt w wysokim stopniu autonomiczny. Nie podejmowano
dyskusji 1 nie dochodzito do wymiany idei z odmiennym, pryncypialnie niezbyt cenionym,
sposobem uprawiania nauki ekonomii. Odmienno$¢ byta po prostu ignorowana. Ani jednej, ani
tez drugiej szkole, nie udato si¢ potaczy¢ dwoch réznych aspektow przebiegu procesu
gospodarowania, tj. jego strony historycznej oraz teoretycznej (Eucken, 1989, s. 26-30).

Dla zrealizowania podwojnego zadania dziatalnosci badawczej Euckena konieczne
stalo si¢ przezwyciezenie dualizmu istniejagcego pomiedzy historyczng szkola myslenia
ekonomicznego 1 teorig neoklasyczng. Wymagalo to podjecia proby syntezy tych dwoch
zasadniczo r6znych, ale jednoczes$nie wspotzaleznych 1 uzupehiajacych si¢ sposobow myslenia
0 gospodarowaniu (Eucken, 1989, s. 171-178). Urzeczywistnienie tego zamiaru zalezato,
wedlug Euckena, od rozwinigcia teorii tadu gospodarczego. Przez umiejscowienie ogodlnej
neoklasycznej teorii ekonomii w ramach warunkow funkcjonowania gospodarki stwarzanych
przez istniejagcy w danym czasie 1 kraju tad gospodarczy przestataby ona by¢ czysta teorig
racjonalnych wyboréw w abstrakcyjnej modelowej gospodarce zmierzajacej do walrasowskiej
rownowagi ogdlnej. Eucken zaktadat, ze poprzez uwzglednienie w teoretycznych rozwazaniach
ekonomii czynnikow historycznych 1 kulturowych, determinujacych uksztattowanie
konkretnego, realnie egzystujacego tadu gospodarczego, ekonomia stataby si¢ ponownie nauka
empiryczng 1 spoteczng. Przy tym, nie tracitaby nic z formalnych walorow logiki i spdjnosci
charakterystycznych dla aparatu narz¢dziowego neoklasycznej teorii rownowagi ogodlne;j.

Najwazniejsze byto jednak dla niego to, ze synteza teorii ekonomii z historig sprzyjataby temu,
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aby nauka ekonomii mogta nie tylko objasni¢ przebieg procesu gospodarowania i wystgpujace
w nim wspoélzaleznosci, ale takze sformutowac dla polityki gospodarczej trafne diagnozy i
zaproponowac terapi¢. Zgodnie z tradycja myslowa niemieckiej szkoty historycznej i
,.etycznego aktywizmu” ojca Rudolfa, stal na stanowisku, ze zadaniem ekonomii jest stuzenie
wiedza gospodarujacemu spoteczenstwu®®.

Eucken i1 Erhard uznawani sg w literaturze za gldéwnych architektow ordoliberalne;j
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) (Pysz, 2008). Kompleksowe przedstawienie
ich pogladow odnosnie tej koncepcji wymaga omowienia nastepujacych wspotzaleznych
probleméw: instytucjonalnych i politycznych uwarunkowan tadu SGR, polityki procesowej
dostosowanej do logiki instytucjonalnych ram tadu SGR, oraz antropologiczno-
socjologicznego fundamentu SGR. Dopiero na podstawie takiej calosciowej analizy mozliwe
bedzie sformutowanie odpowiedzi na postawione w tytule referatu pytanie.

Zarazem pytanie to wymaga ustosunkowania si¢ do kwestii — rozpatrywanego w
kontekscie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej — zrdéznicowania nurtow w teorii
ekonomii. Jest to istotne z co najmniej dwu wzgledéw. Po pierwsze, jak wykazalismy,
koncepcja ta wykreowana zostala w drodze syntezy dwu réznych nurtow teoretycznych
(niemieckiej szkoty historycznej i ordoliberalizmu), co wskazuje na uzytecznos¢ i zasadnos¢
takiej syntezy, a zarazem na potencjat koncepcyjnej kreatywnosci tkwigcy w réznych nurtach,
w teoretycznym pluralizmie. Prowadzi to do pytania o mozliwosci wykorzystania takiego
potencjatu jako podstawy identyfikowania niezbednych obszaréw dostosowywania koncepcji
spotecznej gospodarki do zmieniajagcej si¢ niebywale dynamicznie rzeczywisto$ci — i t0 nie
tylko w wyniku globalizacji, ale przede wszystkim w wyniku czwartej rewolucji przemystowe;.
Zwiazany z nig potencjal przemian ma wymiar przesilenia cywilizacyjnego. Po drugie wiasnie
owo przesilenie intensyfikuje naukowy dyskurs na temat kierunkéw 1 granic ewolucji
megasystemu, jakim jest kapitalizm.

Obydwa wymienione wzgledy maja fundamentalne znaczenie. Pierwszy, dotyczaca
kwestii syntezy i pluralizmu, moze stanowi¢ czynnik przeciwdziatajacy podstawowym
schorzeniom wspotczesnej ekonomii, jakim jest z jednej strony jej redukcjonizm i zubozenie,
czyli eliminowanie niektorych obszaréw analiz, w tym np. etycznych, z drugiej za$
uniwersalizm, czyli narzucanie jej regut innym niz ekonomiczne dyscyplinom i sferom zycia,

co przyjmuje forme swego rodzaju ,,imperializmu ekonomicznego”. Na konieczno$¢

8 W przedmowie do wydanej posmiertnie w roku 1952 ksigzki Grundsiitze der Wirtschaftspolitik Edith Eucken
pisze, ze maz jej byt przekonany co do tego, ze ekonomisci ponosza wielka odpowiedzialno$¢ wobec
rzeczywisto$ci zycia gospodarczego i powinni posiada¢ odwagg i sity niezbedne do rozpatrywania wynikajacych
z niej probleméw nie tylko jako intelektualnej sztuki dla sztuki, lecz wrecz przeciwnie, takimi jakimi sa one w
rzeczywistosci. Por. Eucken (2004, s. V-VI).
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eliminowania tych schorzen zwracaja uwage nie tylko naukowcy, ale i praktycy, a takze
studenci, wspierani przez naukowcow, w tym noblistéw. To wilasnie studenci Wydziatu
Ekonomii Uniwersytetu w Manchesterze powotali Post Crash Economics Society. Organizacja
ta pod hastem The world has changed, the syllabus has 'nt — is it time to do something about it?
zada wzbogacenia programu nauczania ekonomii — programu zdominowanego przez ekonomi¢
gldwnego nurtu — o ekonomie heterodoksyjng (Inman, 2013). Stalo si¢ to podtozem stworzenia
ruchu Refinking Ecomonics i Miedzynarodowej Inicjatywy Studenckiej na rzecz Pluralizmu w
Naukach Ekonomicznych. W wyniku tego opublikowana zostata praca zbiorowa zachodnich
ekonomistow, gtownie naukowcow brytyjskich pt. Pomysle¢ ekonomie od nowa. Przewodnik
po glownych nurtach ekonomii heterodoksyjnej (2018). Ksiazka ta opatrzona jest
symptomatycznym fragmentem studenckiego manifestu: ,,Nie tylko Swiatowa ekonomia
pograzona jest w kryzysie. Swoj kryzys przezywa rowniez sam sposob jej nauczania, a jego
konsekwencje wykraczaja daleko poza mury uniwersytetow. Materia, jaka jest nauczana, oraz
forma jej przekazywania, ksztattuje umysty przysztych pokolen ludzi polityki, a co za tym idzie,
ma wpltyw rowniez na oblicze spoleczenstw, w ktorych zyjemy. My, 42 stowarzyszenia
studentéw ekonomii z 19 réznych panstw, uwazamy, ze nadszedt czas na zmiang sposobu, w
jaki powszechnie nauczana jest dzi§ ekonomia. Chcemy poddac krytyce fakt wyraznej tendencji
zawezania wyktadanego programu, jakie postepowato przez ostatnie dwadziescia lat. Ow brak
intelektualnej heterogeniczno$ci nie tylko wywiera hamujacy wpltyw na rozwdj badan i
edukacji, ale zmniejsza ponadto nasza zdolno$¢ stawiania czola wielowymiarowym
wyzwaniom dwudziestego pierwszego wieku — poczawszy od potrzeby zaprowadzenia
stabilizacji finansowej, a konczac na bezpieczenstwie zywnos$ciowym oraz zmianach
klimatycznych. Zjednoczeni ponad granicami, wzywamy do zmiany w dyskursie nauczania”
(Pomyslec..., 2018, s. 229). Uczestnicy tej inicjatywy wskazuja na podstawowe stabosci w
nauczaniu ekonomii, tj. brak pluralizmu, doktrynalnos¢ i brak otwarto$ci na nowe nurty w teorii
ekonomii, nieprzystawalnos¢ do rzeczywistosci, oderwanie od zycia, oraz ukierunkowanie
studentow na bezkrytyczne myslenie. Pluralizm w nauczaniu ekonomii uznawany jest przez
autorow cytowanego ,,Manifestu” za niezbedny warunek efektywnej publicznej debaty, a tym
samym jest interesem demokracji. Znany ekonomista Ha-Joon Chang, w zamieszczonej w tej
ksigzce jej rekomendacji, wskazuje na ograniczenia intelektualnej praktyki ,,monokadrowania”
w ekonomii, czyli ,,niemalze catkowitej dominacji jednego podejscia: ekonomii neoklasyczne;j”
(Pomyslec..., 2018, s. 9).

W ksigzce Pomyslec... przedstawiona zostata wizja pluralistycznego podejscia do

ekonomii (z prezentacja 9 jej nurtdéw), co jest glteboka krytyka obecnej sytuacji w naukach
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ekonomicznych i nauczaniu ekonomii. ,,UrodziliS§my si¢ w epoce, ktora niosta za sobg obietnice
«konca cyklow boomoéw i kryzyséw» 1 przekonywata, ze rozwigzano zasadniczy problem
zapobiegania kryzysom. Stad tez nasze zdziwienie w obliczu wydarzen z lat 2008 1 2009. Nagle
zalamat si¢ Swiatowy system finansowy. (...) A co si¢ dzialo na zajeciach z ekonomii. Nic
nowego. Dzien za dniem, podczas gdy gospodarka si¢ rozpadata, my otwieraliSmy nasze
podreczniki pelne zgrabnych krzywych popytu i podazy oraz ruchow wzdhuz krzywej
mozliwosci produkcyjnych. Modele dziataly bez zarzutu, ale miaty niewiele wspdlnego z
gospodarka. (...) Nikt nie zajgknal si¢ stowem o rywalizujacych ze sobg szkotach, ktore
prébowaty wyjasni¢, co wlasciwie poszto nie tak i jak temu stanowi rzeczy zaradzi¢. Ekonomi¢
przedstawiano nam jako harmonijng, pewna nauke, pelng praw podobnych tym fizycznym,
dzigki ktorym wszystko dziala tak, jak trzeba. Jezeli eksperci byli wszechwiedzacy, dlaczego
do licha, nie zapobiegli katastrofie” (Pomyslec..., 2018, s. 23).

W tym konteks$cie, powstaje pytanie, czy koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej
ma potencjal zapobiegania tego typu ,,katastrofom”. Laczy si¢ to wprost z szerszym pytaniem
o model kapitalizmu, ktory moégtby w obecnych, wysoce turbulentnych warunkach takiemu
wyzwaniu sprosta¢. Pytanie to jest zasadne tym bardziej, ze w naukowych analizach
dotyczacych przemian formacji spoteczno-ekonomicznych coraz czgsciej wskazuje si¢ na
zjawiska, ktore moga by¢ traktowane jako symptomy erozji formacji, ktéra obecnie
zdominowala §wiat, tj. kapitalizmu. Znany amerykanski socjolog Immanuel Wallerstein wrgcz
prognozuje, ze koniec tej formacji nastapi za okoto 2040 lat (Wallerstein, Lilley, 2017). Na
symptomatycznym rysunku, ktérym opatrzono dotyczacy problematyki konca kapitalizmu
wywiad z tym naukowcem, przedstawiona jest tablica ogloszen z napisem ,,Koniec jest bliski”
(,,The end is near”), przy czym stowo bliski (near) zostato przekreslone i zastgpione stowem
,here”, co by oznaczato, ze juz mamy do czynienia z poczatkiem konca kapitalizmu
(Wallerstein, Lilley, 2017).

Powstaje zatem pytanie, czy 1 w jakich warunkach koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej moze stanowi¢ remedium na erozj¢ kapitalizmu. W referacie podjeliSmy probe
odpowiedzi na to pytanie, cho¢ mamy pelng swiadomos¢, ze wobec coraz bardziej ztozonej 1
dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej pytanie to musi mie¢ w

pewnej mierze charakter otwarty.
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Jerzy Osiatynski

Michat Kalecki a wspotczesne problemy rozwoju gospodarki kapitalistycznej
Streszczenie

Przedmiotem tego szkicu jest prezentacja studiow Kaleckiego nad dynamika 1 cyklicznym
rozwojem gospodarki kapitalistycznej, ktore przyniosty mu najwigkszy rozglos i uznanie, 1
ktore sg dalej w rozwijane 1 reinterpretowane, przede wszystkim na gruncie wspotczesnej
ekonomii postkeynesowskiej. W czesci wstepnej pokazuje aksjologie studiow Kaleckiego nad
rozwini¢ta gospodarka kapitalistyczna, jak 1 gospodarka centralnie planowang oraz
gospodarka krajow 'Trzeciego Swiata'. Nastepnie przedstawiam Kaleckiego model cyklu i
dynamiki tej gospodarki. Teoria ta, bedaca jego wtasng wersja teorii efektywnego popytu,
stata si¢ ramg analityczng jego teorii pelnego zatrudnienia i plynacej z niej rekomendacji dla
polityki gospodarczej, ktore sg trescig czesci drugiej tego szkicu. W czesci trzeciej omawiam
podstawowe réznice migdzy gospodarka kapitalistyczng, jaka byta w latach kryzysu lat 1929-
33 az do mniej wigcej polowy lat siedemdziesigtych ubiegtego stulecia, a gospodarka
wspotczesnego, globalnego kapitalizmu finansowego. W czgsci tej podejme tez ryzyko
odpowiedzi na pytanie, gdzie Kalecki zapewne szukatby odpowiedzi na wyzwania
wspotczesnego kapitalizmu finansowego i jakich mogtby udziela¢ podpowiedzi co do
pozadanej polityki gospodarczej, kierujac si¢ swoja aksjologia co do celéw gospodarowania.

Kluczowe terminy:  Michat Kalecki, pelne zatrudnienie, cykl koniunkturalny, dynamika
gospodarcza, kapitalizm finansowy
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Kody JEL: E11, E12, E24, E32.

Jerzy Osiatynski”

Michatl Kalecki a wspolczesne problemy rozwoju gospodarki kapitalistycznej

Wstep

Michat Kalecki wnidst do polskiej i $wiatowej nauki ekonomii trwaty wkiad w dziedzinie
rozwoju przede wszystkim gospodarki rynkowe;j, ale takze gospodarki centralnie planowanej
oraz gospodarek krajow "Trzeciego Swiata". W kazdym z tych obszaréw badan wspolnym
celem jego studiow byto pytanie o to, za pomocg jakiej polityki gospodarczej mozna
zapewnic trwate pelne zatrudnienie przy szerokiej partycypacji poszczeg6lnych klas
spotecznych w korzystaniu z owocodw tego rozwoju, jak i w ksztaltowaniu kierunkéw polityki
gospodarczo spotecznej (obywatelska partycypacja demokratyczna), bez napieé inflacyjnych
czy innych przejawdw nierdwnowagi wewngtrznej i zagranicznej. Przedmiotem tego szkicu
jest prezentacja studiow Kaleckiego nad dynamika i cyklicznym rozwojem gospodarki
kapitalistycznej oraz préba odpowiedzi na pytanie, gdzie Kalecki moglby szuka¢ odpowiedzi
na wyzwania wspotczesnego kapitalizmu finansowego 1 jakich méglby udziela¢ podpowiedzi
co do pozadanej polityki gospodarczej, kierujac si¢ swoja aksjologia co do celow
gospodarowania.

Bedac naocznym $wiadkiem i poniekad ofiarg Wielkiego Kryzysu lat 1929-33, ktérego
przebieg w Polsce byt szczegdlnie dotkliwy, naturalnym punktem ekonomicznych
zainteresowan Kaleckiego byly pytania o Zrédta kryzysu i $rodki polityki gospodarczej, ktore
moglyby zapobiegaé przysztym kryzysom lub co najmniej tagodzi¢ ich przebieg. Teoretyczna
ramg tych studiow byta jego teoria cyklicznych wahan koniunktury i dynamiki gospodarki
kapitalistycznej, ktérg w swoich publikacjach poswieconych pelnemu zatrudnieniu nazywat
takze "teorig pelnego zatrudnienia" (Kalecki 1943/1979: 341). W 1942 roku, na podstawie
referatu wygloszonego na zaproszenie brytyjskiej Partii Pracy, w artykule "Podstawowe
warunki powstania demokratycznej gospodarki planowej", tak przedstawiat swoj obraz
funkcjonowania powojennej gospodarki Wielkiej Brytanii:

Po pierwsze, jesli chodzi o cele demokratycznej gospodarki planowej, to trzeba
stwierdzi¢, Zze zmierza ona do osiagnig¢cia na dtuzsza mete maksymalnego zaspokojenia
potrzeb catego spoteczenstwa. ... Oznacza to, ze kazde planowanie zmierzajace do stanu
pelnego zatrudnienia musi prowadzi¢ do osiagnigcia na state wlasciwej rownowagi
miedzy produkcja dobr kapitatowych 1 dobr konsumpcyjnych. ... Po drugie, jesli chodzi
o metody stosowane przez demokratyczng gospodarke planowa, to musi ona zapewnic
rzeczywistym wytworcom ... kontrole nad dziatalno$cig przedsiebiorstw, w ktorych
pracuja, i da¢ im pole do wykazania wlasnej inicjatywy tworczej, a wigc wprowadzic¢
demokracj¢ przemystowa (Kalecki 1942/1982: 75-76, zob. tez: 311-12).

Remedium na niezdolnos$¢ do koordynacji proporcji produkcji przez sam tylko mechanizm
rynkowy, tak aby zapewniat on trwate pelne wykorzystanie czynnikéw produkcji, widziat w

* Instytut Nauk Ekonomicznych, Polska Akademia Nauk.
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,,demokratycznej gospodarce planowej”. Kiedy za$ kilkanascie lat pdzniej przyszto mu sig¢
mierzy¢ z meandrami biurokratycznego planowania w Polsce, na pytanie, czy uksztattowany
spontanicznie, w rezultacie tragicznych wydarzen w Poznaniu w 1956 roku, model bedacy
syntezg rad robotniczych i centralnego planowania byt pozadany i czy miat cechy trwatosci,
odpowiadat:

Moim zdaniem, model, ktory tu analizujemy, jest pozadany z gospodarczego i
spotecznego punktu widzenia dlatego, ze oba jego elementy sktadowe, tzn. centralne
planowanie i rady robotnicze, wydaja mi si¢ niezbedne dla szybkiego rozwoju
gospodarki narodowej, wolnej jednak od wypaczen poprzedniego okresu.
Zlikwidowanie tych wypaczen bytoby zagwarantowane przez istnienie rad robotniczych
(Kalecki 1956/1982: 94; zob. tez przypisy red., ed. cit.: 311-373).

Podobnie, w obszarze studiéw nad rozwojem krajow gospodarczo mniej rozwinigtych, jego
koncepcja ,,gospodarki mieszanej” opierala si¢ na taczeniu elementdéw centralnego
planowania z mechanizmem rynkowym i na poszukiwaniu przede wszystkim krajowych
zrodet bezinflacyjnego finansowania rozwoju przez mobilizacj¢ krajowych zasobow i
podatkéw, przy ograniczonej roli pomocy zagranicznej, w tym inwestycji bezposrednich.

Druga cechg badan Michata Kaleckiego byto kazdorazowe ich osadzenie w realiach systemu
gospodarki, ktorg badat i uwzglednianiu wtasciwego jej modus operandi. W przypadku
gospodarki rynkowe;j jest to trwale niepetlne wykorzystanie czynnikéw produkcji przy
cyklicznym przebiegu koniunktury. O dynamice takiej gospodarki decyduja przede
wszystkim czynniki wyznaczajace taczne rozmiary efektywnego popytu. Wspomniana
niezdolno$¢ samego tylko mechanizmu rynkowego do koordynacji takiego rozwoju, ktory
zapewnialby trwate pelne zatrudnienie, wymagala - jego zdaniem - interwencji panstwa.
Odwrotnie byto w przypadku krajow gospodarczo mniej rozwinietych. O ich dynamice
rozwoju decyduja u Kaleckiego czynniki lezace po stronie podazy: ograniczone zdolnosci
wytworcze 1 brak mozliwosci szybkiej rozbudowy kapitatu trwatego, co uniemozliwia pelne
zatrudnienie. Rozwigzaniu tych ograniczen stuzyto planowanie. Jednak stojace przed
planowaniem zadania byly inne dla krajow bloku Sowieckiego niz dla rozwinigtych krajow
kapitalistycznych czy 'gospodarek mieszanych'. W przypadku tych ostatnich Kalecki szedt
dalej, odrézniajac kraje, ktore mialty dostep do surowcow bedacych przedmiotem handlu
Swiatowego, krajow o dobrych mozliwosciach rozwoju produkcji rolnej czy krajow
pozbawionych takich zasobow, bowiem w kazdym z tych przypadkow inne byly wyzwania
rozwojowe 1 inne mozliwosci jego bezinflacyjnego finansowania.

Te dwie cechy: z ktorych pierwsza definiowata cele spoteczno gospodarcze, a druga glebokie
osadzenie w realiach analizowanego systemu gospodarczego, stanowig o znaczeniu jego
dorobku, nadal trwajagcym nim zainteresowaniu oraz o jego przydatnos$ci nie tylko pod
wzgledem metodologicznym czy aktualno$ci przyjmowanych zatozen mikroekonomicznych,
ale czgsto takze wyprowadzanych na tej podstawie wnioskéw co do zalecen dla polityki
gospodarczej.

Najwigkszy rozgtos i uznanie przyniosty Kaleckiemu jego studia nad dynamika i cyklicznym
rozwojem gospodarki kapitalistycznej, ktore sa w teorii ekonomii stale rozwijane i
reinterpretowane, i ktore sg centralnym punktem badawczym niniejszego szkicu. Jego
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pierwsza czgs$¢ jest poswiecona prezentacji Kaleckiego teorii cyklu i dynamiki tej gospodarki.
Ta teoria, bgdaca jego oryginalng wersja teorii efektywnego popytu, staty si¢ rama
analityczng jego teorii petnego zatrudnienia i ptyngcej z niej rekomendacji dla polityki
gospodarczej. Ta teoria Kaleckiego i1 oparte na niej rekomendacje zostang przedstawione w
czesci drugiej niniejszego szkicu. W czgsci trzeciej omoéwig podstawowe roznice miedzy
gospodarka kapitalistyczng, jakg byta w latach kryzysu lat 1929-33 az do mniej wi¢ce;j
potowy lat siedemdziesigtych ubiegtego stulecia, a gospodarkg wspdiczesnego, globalnego
kapitalizmu finansowego oraz podejm¢ ryzyko odpowiedzi na pytanie, gdzie Kalecki
zapewne szukalby odpowiedzi na wyzwania wspotczesnego kapitalizmu finansowego i jakich
moéglby udziela¢ podpowiedzi co do pozadanej polityki gospodarczej, kierujac si¢ swoja
aksjologia co do celow gospodarowania.

1. Cykl i dynamika gospodarcza

Kaleckiego analityczny model cyklu koniunkturalnego i dynamiki gospodarki kapitalistycznej
jest przedmiotem zainteresowania, interpretacji i rozwini¢¢ poczawszy od jego pierwszych
publikacji (Kalecki 1933/1979), przez jego klasyczng juz Teorie dynamiki gospodarczej
(Kalecki 1954/1980), az po ostatnie prace (Kalecki 1980, cz. 5). Na tamach periodykow
poswigconych ekonomii post-keynesowskiej Kalecki jest w ostatnich latach przywolywany
nie rzadziej niz John Maynard Keynes; zajmuje tez znaczace miejsce w wielu ksigzkach
poswigconych temu nurtowi wspotczesnej ekonomii (zob. np. Hein 2014, Lavoie 2014,
Sawyer 2006). Sposrod polskich ekonomistdw szczegdlne miejsce zajmuje reinterpretacja i
rozwinigcia teorii Kaleckiego przez jego ucznia, wspotpracownika i przyjaciela, Kazimierza
Laskiego (zob. Laski 2015; zob. tez Laski i Podkaminer 2012 i 2015, Laski i Osiatynski 2013,
Toporowski 2013 i 2018, Osiatynski 2015, 2019). Zwazywszy wyczerpujacy charakter i
dostepnos¢ tej literatury, ogranicze si¢ tutaj do mozliwie syntetycznej prezentacji modelu
Kaleckiego z naciskiem na ro6znice mi¢dzy zatozeniami jego modelu a zalozeniami
wspolczesnej mu (jak nam wspotczesnej) ekonomii gtdwnego nurtu.

Jakie sg zatem przyjmowanie przez Kaleckiego zalozenia mikroekonomiczne 1 modus
operandi gospodarki kapitalistycznej? Po pierwsze, w jego modelu analitycznym gospodarka
pracuje w zasadzie przy niepelnym zatrudnieniu sity roboczej i aparatu wytworczego, takze w
okresach szczytu koniunktury. Po drugie, w gospodarce panuje niedoskonala konkurencja a
przedsiebiorcy co prawda daza do maksymalizacji zyskow, ale nie moga tego robi¢ w sposob
Scisty, gdyz wymagatoby to, aby znali nie tylko swdj koszt krancowy (ktory oczywiscie
znaja), ale takze krancowg elastycznos¢ popytu na wytwarzane przez siebie dobra 1 ustugi,
ktorej ex ante zna¢ nie moga. Po trzecie, ze wzgledu na wzajemnie kompensujace si¢ w
przebiegu cyklu zmiany jednostkowych kosztow ptac 1 jednostkowych kosztow surowcow 1
materiatow, jednostkowe koszty zmienne pozostaja stale. Wobec tego w miejsce
krotkookresowej marshallowskiej rosnacej facznej krzywej podazy, u Kaleckiego krzywa ta w
przedziale zmiennos$ci produkcji az do stanu bliskiego pelnemu wykorzystaniu czynnikow
produkcji przebiega horyzontalnie (lub tylko nieznacznie ro$nie) po czym silnie wznosi si¢ do
gory (przebiega jak potozona litera L). Po czwarte wreszcie, konsumpcja robotnikow jest
funkcja poziomu zatrudnienia. ,,Robotnicy wydaja tyle, ile zarabiajg” (wprowadzenie ich
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dodatnich oszczgdnosci nieco komplikuje formalng strone analizy, ale nie zmienia wnioskow
Kaleckiego). Natomiast konsumpcja kapitalistow zalezy od ich zyskow®’.

Przy niepelnym wykorzystaniu czynnikow produkcji to zagregowany popyt (a nie strona
podazowa) wyznacza rozmiary produkcji i zatrudnienia, za$ przy wydatkach z ptac zaleznych
od rozmiaréw zatrudnienia oraz konsumpcji kapitalistow zaleznej od ich zyskow, Kalecki
pyta, od czego zaleza zyski kapitalistow i odpowiada: zalezg one od ich wydatkéw na
inwestycje i na konsumpcje¢. Stad wniosek: ,,kapitaliSci zarabiajg tyle, ile wydajg”. W modelu
gospodarki otwartej, w ktérym uwzglednione sg takze dochody i1 wydatki panstwa,
Kaleckiego kanoniczne réwnanie zyskow ma postac:
P=IP+(G-T)+(EX-IM)-(YH-CP)

P=IP+D+ NE-SH 1)

gdzie P to zyski, IP to prywatne inwestycje, G to wydatki rzadu, T do podatki i inne daniny na
rzecz panstwa (pomniejszone o transfery na rzecz przedsigbiorstw i gospodarstw domowych),
EX to eksport, IM to import, YH to dochody gospodarstw domowych po opodatkowaniu, CP
do konsumpcja gospodarstw domowych, D to deficyt skonsolidowanego budzetu panstwa,
NE to eksport netto a SH to oszczednosci gospodarstw domowych (por. Laski 2015: 93-95).

W odroéznieniu od ekonomii neoklasycznej starej i nowej generacji, u Kaleckiego podziat
miedzy place i zyski nie jest bynajmniej wyznaczany w oparciu o krancowe produkcyjnosci
(cokolwiek po Piero Sraffie to pojecie mogloby metodologicznie znaczy¢), ale przez ,,stopien
monopolizacji”, tj. przez konflikt klasowych interesow, oraz przez relacje jednostkowych
kosztéw surowcow i materialdéw do kosztow plac. Ta teoria podziatu jest zarazem zwornikiem
migdzy zmianami zyskow, tj. gtbwnie zmianami prywatnych inwestycji z jednej strony, a
zmianami rozmiaréw produkcji i zatrudnienia z drugiej strony. Obnizki ptac prowadza nie do
wzrostu zatrudnienia (efekt substytucji staby lub zaden), tylko do redukcji produkcji i
zatrudnienia (dominuje efekt dochodowy). Przy empirycznie obserwowanym, az do potowy
lat 1970-tych, statym w przebiegu cyklu podziale migdzy ptace i zyski, tj. statym udziale ptac
(o) w PKB, (Y) mamy:

Y =P/(1-a) 2

a wiec - przy niezmienionych pozostatych czynnikach wyznaczajacych zyski (ktore to
zatozenia Kalecki stopniowo uchyla), zwazywszy (1), zmiany prywatnych inwestycji
wyznaczaja zmiany rozmiarow produkcji 1 zatrudnienia.

Od czego zatem zalezg zmiany prywatnych inwestycji? Mowigc najogolniej zalezg one od: 1)
ich przewidywanej optacalnosci; 2) stopnia wykorzystanie istniejagcego aparatu wytworczego
oraz 3) rozmiar6w kapitatu wtasnego, ktory z kolei wyznacza mozliwosci zewnetrznego
finansowania. Trzeba jednak pamietal, ze teori¢ decyzji inwestycyjnych podejmowanych
przez prywatnych przedsigbiorcow Kalecki uwazat za najtrudniejszy problem w ekonomii i
przez cate zycie poprawial i ulepszal swoja teori¢ tych decyzji. Pisat:

Wspolczesna teoria wzrostu gospodarki kapitalistycznej koncentruje si¢ raczej na
rozpatrywaniu tego problemu w kategoriach stanu rownowagi ruchomej, czestokro¢ bez
sprawdzenia warunkow stabilnosci tego stanu, niz na stosowaniu podejscia podobnego

57 Warto zauwazy¢, ze te podstawowe zatozenia teorii Kaleckiego byty solidnie ugruntowane w badaniach
empirycznych tamtych lat, prowadzonych m. in. przez kierowany przez Edwarda Lipinskiego Instytut Badania
Koniunktur i Cen, w tym na badaniach, ktore Kalecki prowadzil tam wespot z Ludwikiem Landauem.
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do tego, ktore wykorzystuje si¢ w teorii cykli koniunkturalnych. To ostatnie polega na
zbadaniu dwoch relacji; pierwsza z nich dotyczy wplywu efektywnego popytu
wywotanego przez inwestycje na zyski i dochod narodowy; druga wykazuje, w jaki
sposob - mowigc ogdlnie - poziom i stopa zmian aktywnosci gospodarczej ksztattuja
decyzje inwestycyjne. Pierwsza z tych relacji nie wywotuje obecnie zadnych
szczegoblnie skomplikowanych problemow. Druga natomiast pozostaje, W moim
przekonaniu, gtdbwnym piéce de résistance teorii ekonomii.

Nie widzg powodow, aby w obliczu problemow dtugookresowego wzrostu nalezato
odrzuci¢ podejscie stosowane w analizie cyklu koniunkturalnego. W istocie,
dhlugofalowy trend jest niczym innym, jak powoli zmieniajagcym si¢ sktadnikiem
tancucha stanow krétkookresowych; nie ma on samodzielnego bytu, a dwie
podstawowe relacje, o ktorych wspomnieliSmy wyzej, nalezy sformutowa¢ w taki
sposob, aby w efekcie dawaty zjawisko trendu wraz z cyklem koniunkturalnym
(Kalecki 1968/1980: 465).

Glownym motorem cyklu i dynamiki gospodarki kapitalistycznej sa u Kaleckiego prywatne
inwestycje. Przy danej strukturze podziatu dochodu migdzy ptace i zyski decyzje
inwestycyjne przedsigbiorcow, poprzez powigzanie z rOwnaniem wyznaczajacym ich zyski,
wyznaczaja cykliczny przebieg koniunktury, a postgp techniczny generuje dodatni trend
rozwoju. Cykl jest generowany w sferze gospodarki realnej (a nie a sferze przepltywow
finansowych) i jest skutkiem opdznienia migdzy efektem dochodowym inwestycji w procesie
ich wykonywania, a ich efektem produkcyjnym, kiedy nowo uruchomione urzadzenia
produkcyjne pogarszajg konkurencyjno$¢ juz istniejacego aparatu Wytworczego. Za okres
cyklu odpowiada dtugo$é tego opdznienia, a za stato$¢ amplitudy zaburzenia przypadkowe o
normalnym rozktadzie. W jego ujgciu (podobnie jak Josepha Steindla, 1952, 1990),
gospodarka kapitalistyczna ma silne tendencje stagnacyjne a dodatni trend rozwoju
zawdzigcza innowacjom 1 postepowi technicznemu, ktory u Kaleckiego jest czynnikiem na
wpol egzogenicznym.

2. Kaleckiego teoria zatrudnienia. Czy mozliwe jest trwale pelne zatrudnienie?

Jak juz wspomniano, z kanonicznego rownania zyskow Kaleckiego (1), w $lad za Laskim i
innymi interpreterami jego teorii wyprowadzamy rownania

SH-(IP-P)=D+NE

(SH+P)-IP=D+ NE

SP-IP=D+NE (3)

NPS=D + NE (39

gdzie suma SH + P to prywatne oszczedno$ci ogoétem, SP, a SP — IP to prywatne oszczgdnosci
netto, NPS, ktére (zwazywszy, ze przez caty czas mamy tu do czynienia z rOwnaniami
bilansowymi) muszg by¢ rowne sumie D + NE (3").

Kiedy zamierzone prywatne oszczednosci sg wigksze niz zamierzone inwestycje prywatne
(SP > IP), wtedy, przy wyréwnanym bilansie handlu zagranicznego (NE = 0), zgodnie z (3)
osiagnigcie rownowagi migdzy zamierzonymi oszczedno$ciami i zamierzonymi prywatnymi
inwestycjami wymaga dodatniego deficytu sektora rzadowego, D > 0. W przeciwnym razie
zroéwnanie si¢ €X post rzeczywistych oszczednosci z rzeczywistymi prywatnymi inwestycjami
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nie dokonuje si¢ bynajmniej (jak w ekonomii gldéwnego nurtu czaséw Kaleckiego 1 naszych)
przez zmiany stopy procentowej, ktdrej wzrost pobudza prywatne oszczedno$ci i hamuje
prywatnej inwestycje, i odwrotnie w przypadku jej obnizki. Dokonuje si¢ ono natomiast
kanalem dochodowym - kiedy SP > IP, poprzez redukcj¢ rozmiarow produkcji 1 zatrudnienia,
a wobec tego zyskow oraz dochodéw gospodarstw domowych, z ktorych te oszczgdnosci
moga by¢ czynione, i odwrotnie w przypadku przeciwnym.

Bezposrednim przedmiotem zainteresowania Kaleckiego byty sytuacje, kiedy prywatne
zamierzone inwestycje nie wystarczaty do zapewnienia pelnego zatrudnienia, a wzrost
zamierzonych prywatnych oszczednosci poglebiat ten problem, gdyz dodatkowo ograniczat
rozmiary tacznego efektywnego popytu. Osigganie nadwyzki eksportowej, moze by¢
ratunkiem dla jednego lub kilku krajow, ale nie dla wszystkich wzietych razem. Stosowana w
ostatnich dekadach nowa forma polityki ,,zubozania sgsiada”, polegajaca w miejsce ostabiania
kursu waluty i na tej drodze poprawiania konkurencyjnosci eksportu (zob. Joan Robinson,
1937: 210-211) na konkurencyjnej redukcji jednostkowych bezposrednich i posrednich
kosztoéw pracy (tj. Swiadczen socjalnych), nie jest skuteczna, gdyz obnizka konsumpcji
gospodarstw domowych dotknigtych tymi redukcjami moze z nadwyzka kompensowac efekty
przyrostu eksportu netto). Trudno tez uzna¢ nadwyzke eksportowa za zmienng decyzyjna
polityki gospodarczej jednego tylko kraju.

Natomiast taka zmienng decyzyjng w czasach Kaleckiego i Keynesa byta ekspansja fiskalna -
publiczne wydatki finansowane dlugiem. Przy niepelnym wykorzystaniu czynnikow
produkcji ekspansja fiskalna nie prowadzi do presji inflacyjnej, a nawet kiedy pewna presja
wystepuje, to efekt dochodowy (tj. dodatkowy wzrost rozmiarow produkc;ji 1 zatrudnienia)
dominuje nad efektem cenowym. Finansowanie tych wydatkéw nie wigze si¢ przy tym z
konieczno$cig ograniczania innych wydatkéw ani z konieczno$cig wzrostu stopy procentowej,
wszakze pod warunkiem, ze bank centralny prowadzi polityke elastycznej podazy pienigdza.
Koszt obstugi dtugu nie jest bynajmniej obcigzaniem przysztych pokolen, te bowiem
dziedziczg zarazem rzadowe papiery dtuzne 1 jak dlugo panstwo zadtluza si¢ u swoich
rezydentow, tak dtugo ono samo decyduje o rolowaniu swoich zobowigzan i1 kosztach ich
obstugi. Oczywiscie koszt ten ponosza wszyscy podatnicy, podczas gdy odsetki od papierow
skarbowych zasilajg tylko dochody ich posiadaczy, ale to jest problem redystrybucji
dochodow 1 obcigzen podatkowych, nie za$ cigzarow ponoszonych przez przyszle pokolenia
ogdtem. Dla uniknigcia negatywnych skutkow zwigkszonego opodatkowania zyskow na
decyzje inwestycyjne Kalecki proponowat odpowiednio zmodyfikowany podatek dochodowy
lub podatek majatkowy. Stanowisko Kaleckiego w tej sprawie bylo jasne:

Gdy utrzymuje si¢ pelne zatrudnienie za pomocg wydatkow panstwowych
finansowanych z pozyczek, to dtug publiczny bedzie stale rosng¢. Nie musi to jednak
prowadzi¢ do zadnych zaburzen rozmiar6w produkcji i1 zatrudnienia, jesli odsetki od
dlugu finansuje si¢ za pomoca rocznego podatku majatkowego. Po optaceniu podatku
majatkowego biezacy dochdd jednych kapitalistow bedzie nizszy, a innych - wyzszy niz
w przypadku, gdyby dlug publiczny si¢ nie zwigkszyt. Niemniej ich taczne dochody
pozostang niezmienione, a ich zagregowana konsumpcja zapewne tez si¢ nie zmniejszy.
Dalej, podatek majatkowy nie wplynie na sktonno$¢ do inwestowania w kapitat trwaty,
gdyz podatek ten ptaci si¢ od kazdego rodzaju majatku. Czy dang sumeg trzyma si¢ w
postaci gotowki, obligacji panstwowych lub inwestuje w budowe nowej fabryki, to ptaci
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sie od niej taki sam podatek majatkowy, a zatem wzgledna przewaga jednego rodzaju
aktywow w stosunku do innych si¢ nie zmieni. Jesli za§ inwestycje finansuje si¢ z
kredytow, to oczywiscie nie podlegaja one podatkowi majatkowemu, gdyz nie stanowia
przyrostu majatku inwestujacego przedsiebiorcy. Zatem wzrost dlugu panstwowego nie
wplywa ani na konsumpcje kapitalistow, ani na ich inwestycje, pod warunkiem, ze
odsetki od niego finansuje si¢ za pomocg rocznego podatku majatkowego (Kalecki
1943/1979: 341, n. 2. Zob. tez jego "Teoria opodatkowania towaru dochodu 1 majatku",
Kalecki 1937/1979).

Zgodnie z teorig efektywnego popytu Kaleckiego i Keynesa, kiedy gotowos¢ do
podejmowania prywatnych inwestycji nie wystarcza do wchtonigcia prywatnych oszczgdnosci
przy pelnym zatrudnieniu, wtedy te luke musza wypehi¢ wydatki panstwa finansowane
dhugiem. Jest to, zdaniem Kaleckiego najskuteczniejsza sposrod "Trzech drog do petnego
zatrudnienia (zob. Kalecki 1944/1979). Pobudzanie prywatnych inwestycji za pomocag
obnizek stopy procentowej, zmniejszania stopy podatku dochodowego i podobnych srodkoéw
musiatoby by¢ kumulatywne, a i tak nie musiatoby by¢ skuteczne (droga druga), natomiast
redystrybucja dochodu od wyzszych do nizszych grup dochodowych (droga trzecia),
jakkolwiek skuteczna, moze napotykac opor polityczny. Czy od takiego oporu bedzie wolna
Kaleckiego droga pierwsza? Kalecki nie mial ztudzen w tej sprawie. Pisal: "Znakomita
wiekszo$¢ ekonomistow uwaza obecnie, ze nawet w gospodarce kapitalistycznej mozna
zapewni¢ pelne zatrudnienie za pomocg programu wydatkow panstwowych, jesli tylko
istnieje odpowiedni plan zatrudnienia calej dostgpnej sity roboczej oraz zapewnione sa
dostawy niezbednych surowcoéw zagranicznych w zamian za towary eksportowane" (Kalecki
1943/79: 339). Czy jednak, kiedy juz wiadomo, jak to osiagac, rzady beda to czyni¢? Kalecki
byt gleboko sceptyczny i1 wskazywat na polityczne przestanki oporu przed trwalym
utrzymywaniem pelnego zatrudnienia ze strony krajowych , kapitanéw przemystu” ktorzy
wymuszali na rzadach ,,dyscypling zdrowych finansow”.

W latach nazywanych przez Maddisona (2001) ztotym wiekiem gospodarki kapitalistycznej,
od Drugiej Wojny Swiatowej az do potowy lat 1970-tych, cykl koniunkturalny miat
przecigtnie przebieg stosunkowo tagodny, w szczytowej fazie ozywienia gospodarki byty na
0got bliskie petnego zatrudnienia, wobec czego potrzebna skala interwencji panstwa w fazach
depresji byta stosunkowo nieznaczna za$ relacje deficytu i dlugu publicznego do PKB w
poszczegolnych krajach na ogét stosunkowo niewielkie (zwtaszcza w porownaniu z ostatnig
dekada czy dwoma). To sktaniato Kaleckiego do postawienia pytania czy kapitalizm
przeszedt ,,reforme przetomowsq”, prowadzacg do swego rodzaju stabilizacji (zob. Kalecki i
Kowalik 1971/1980). W nastepnych latach ta sytuacja zmienita si¢ diametralnie wraz ze
zmianami w dystrybucji dochodu narodowego oraz liberalizacja 1 globalizacja rynkow
finansowych. Zmianom tym poswigcimy wigcej uwagi w nastgpnej czgsci tego szkicu. Tutaj
na zakonczenie warto jedynie zwroci¢ uwagg, ze nierbwnowaga SP > IP moze wymagaé D >
0 nie tylko w kryzysowej fazie cyklu. Jezeli SP > IP ma charakter trwaty, wtedy (przy NE =
0) konieczne sg takze chroniczne deficyty sektora publicznego finansowane dtugiem, a pod
ich nieobecnos$¢ dochodzenie do rownowagi S = IP bedzie wywotywato dlugotrwate
tendencje stagnacyjne.

3. Kalecki wobec glownych wyzwan wspolczesnego kapitalizmu finansowego
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Pierwsza r6znica mi¢dzy kapitalizmem analizowanym przez Kaleckiego a wspolczesnym
kapitalizmem jest globalizacja i gruntowna liberalizacja rynkow finansowych. Proponowany
przez Kaleckiego i Keynesa interwencjonizm przeciwcykliczny dotyczyt gospodarki o
suwerennym pienigdzu, bez konstytucyjnych lub traktatowych ograniczen co do relacji
deficytu czy dtugu publicznego w relacji do PKB lub podobnych (typu 'regut wydatkowych'
w UE) oraz banku centralnego wspierajacego fiskalng ekspansje rzadu. Dla Kaleckiego zrodta
polityczne oporu przeciwko trwalemu pelnemu zatrudnieniu lezaly po stronie krajowych
,wodzow przemystu” oraz wspierajacych ich matych i duzych rentieréw, na ktoérych
niekorzy$¢ moze oddzialywac pewna presja inflacyjna, gdyby sie pojawiala o okresach
ozywienia. "W tej sytuacji" - pisat Kalecki - "sformuluje si¢ prawdopodobnie blok wielkiego
kapitatu oraz interesow rentierskich i blok ten znajdzie chyba niejednego ekonomiste, ktory
orzeknie, ze sytuacja jest wybitnie niezdrowa™ (Kalecki 1943/1979: 344). Instrumentem
wykorzystywanym przez blok tych interesoOw 1 wspierajacych ich ekonomistow i politykow,
ktory ma sktoni¢ rzad do nawrotu do tradycyjnej polityki unikania deficytu budzetowego jest
doktryna ,,zdrowych finanséw”, ktdrej spoteczna funkcja "polega na uzaleznieniu poziomu
zatrudnienia od 'atmosfery zaufania™ (ed. cit.: 343).

W odréznieniu od zlotego wieku kapitalizmu, we wspdtczesnym kapitalizmie finansowym
ponownie dominuje doktryna ,,zdrowych finanséw” 1 wlasciwej ,,atmosfery zaufania”. Tylko
funkcje pelnione w czasach Kaleckiego i Keynesa przez blok interesow krajowego wielkiego
kapitatu, rentierow 1 wspierajacych ich srodowisk akademickich i politykow obecnie petnig
globalne rynki finansowe i prowadzone na nich operacje,% a doktryna zdrowych finansow
zostata uzupelniona o koncepcje ,,naturalnej stopy bezrobocia”.

Wobec utraty krajowej suwerennosci pienigdza, zakresu dopuszczalnych mozliwosci
finansowania wydatkow publicznych dtugiem oraz w warunkach, kiedy o kosztach jego
obstugi decyduja globalne rynki finansowe, przestrzen dla rekomendowanych przez
Kaleckiego 1 Keynesa instrumentdéw polityki antycyklicznej 1 petnego zatrudnienia — poza
wydatkami zbrojeniowymi — jest ograniczona. Od tych ograniczen wole sg z zasadzie trzy
sytuacje. Pierwsza, to kiedy dany kraj zachowatl suwerenno$¢ pienigdza 1 polityki
prowadzonej przez jego bank centralny, jak np. Wielka Brytania. Druga - kiedy pienigdz
danego kraju 1 jego papiery dtuzne s3 jednoczes$nie powszechnie uzywana forma
przechowywania rezerw przez inne panstwa i banki centralne (jak np. dolar USA). Trzecia -
kiedy panstwowe papiery dtuzne znajduja si¢ przede wszystkim w rgkach jego rezydentow
(np. Japonia).

Druga réznica wigze si¢ ze skutecznoscig polityki redystrybucji dochodu narodowego od
wyzszych do nizszych grup dochodowych (zob. Kalecki 1944/1979). Kiedy w Teorii
dynamiki gospodarczej Kalecki odszedt od zatozenia, ze ,,robotnicy wydaja tyle, ile zarabiajg”
i do swojego modelu analitycznego wprowadzit oszczednosci robotniczych gospodarstw
domowych, komplikowato to nieco formalng strong¢ jego rozumowania, ale bynajmniej nie
zmieniato jego wnioskéw. Jednak staty 1 znaczacy transfer dochodow moze po jakim$ czasie
przesta¢ dziata¢ pobudzajaco na koniunkture i zatrudnienie, a to wskutek wzrostu

8 W przewazajacej mierze s to operacje 0 charakterze spekulacyjnym. Zaproponowany w 1972 r. przez Jamesa
Tobina podatek od takich transakcji, prowadzonych przede wszystkich na rynkach walutowych, do dzi$
napotyka wielkie opory (jego wprowadzenie w Szwecji w latach 1984-90 sie nie powiodto, m. in. dlatego, Ze nie
moze by¢ skuteczne, kiedy wprowadza go tylko jedno panstwo lub tylko nieliczne kraje).
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oszczednos$ci nisko uposazonych gospodarstw. Jak za§ widzieliSmy wyzej (rownanie 1),
rosngce oszczednosci gospodarstw domowych (SH) zmniejszajg zyski ze wszystkimi tego
konsekwencjami dla decyzji inwestycyjnych, koniunktury i zatrudnienia.

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polscy rolnicy sg beneficjentami
doptat bezposrednich w ramach wspdlnej polityki rolnej UE. Znaczna czeg$¢ tych doptat trafia
do matych 1 biednych gospodarstw rolnych. Od 2016 r. funkcjonuje w Polsce program ,,500
plus”, do potowy 2019 r. adresowany gtdwnie do najbiedniejszych rodzin (ale bez kryterium
dochodowego), a od lipca 2019 r. dodatkowo rozszerzony. Niezaleznie od waznego celu
spotecznego, jakim bylo istotne ograniczenie ubdstwa w Polsce, przy stale niepetnym
wykorzystaniu aparatu wytworczego oba te transfery pieni¢zne wygenerowaty dodatkowy
wzrost zatrudnienia i PKB. Jednak w ostatnich kwartatach, chociaz transfery te si¢ nie
zmieniajg, obserwujemy ostabienie sprzedazy detalicznej i dynamiki PKB. To ostabienie daje
si¢ dobrze wyjasni¢ na gruncie teorii efektywnego popytu Kaleckiego, jesli tylko pamigtac o
ostabiajacym oddziatywaniu na koniunkture wzrostu oszczednosci gospodarstw domowych.
Statystyki posiadanych przez nie aktywéw wskazuja bowiem na dokonujacy si¢ rownoczesnie
wzrost aktywow trzymanych w gotowce, na lokatach bankowych itp. Gdyby ta tendencja
miala si¢ utrzymac, pobudzajacy (a co najmniej stabilizujacy) koniunkture wptyw pienieznych
transfero6w na rzecz najubozszych gospodarstw domowych bedzie zanika¢. Tego samego nie
mozna jednak powiedzie¢ o transferach rzeczowych dla tych gospodarstw i - jak mozna
sadzié¢, w tym kierunku szlyby dzisiaj rekomendacje Kaleckiego.

Trzecia rdznica, na ktora zreszta zwracatem uwage w innych publikacjach, dotyczy zachowan
1 motywacji przedsigbiorcow. "W tradycji Kaleckiego, Steindla 1 ich uczniow przedsigbiorcy
byli schumpeterowskimi innowatorami. Ich zyski braty si¢ z wprowadzania nowych
produktoéw i technologii, odkrywania nowych rynkow zbytu. Tym roznili si¢ od tych, ktorzy
zajmuja si¢ realizowaniem zyskoéw na drodze operacji czysto finansowych, ktérych podstawa
jest wartos¢ dysponowanych przez nich aktywow. W warunkach wspotczesnego finansowego
kapitalizmu takze schumpeterowscy przedsigbiorcy stoja przed wyborem, czy bardziej
optacalne sg ich inwestycje w nowe zdolnos$ci produkcyjne czy w lokaty finansowe, 1 czgsto
wybierajg te ostatnie. Kiedy za§ zachowania rentierskie nabierajg coraz wickszego znaczenia,
zmiany kursow akcji 1 udziatow przez wptyw na warto$¢ majatku, a wobec tego na rozmiary
konsumpcji 1 inwestycji realnych, dodatkowo przyczyniajg si¢ do analizowanej przez
Minsky’ego niestabilnosci systemu" (Osiatynski 1919: 76; zob. tez Osiatynski 2019a).
Kalecki byt bardzo ostrozny w rekomendowaniu pomocy zagranicznej dla wspotfinansowania
rozwoju 1 z reguly przeciwny uchylaniu kontroli nad rynkami finansowymi 1 kapitatowymi.
Statby raczej po stronie zwolennikow podatku Tobina niz po stronie jego przeciwnikow.
Szukal sposobow pobudzania prywatnych inwestycji w kapitat trwaty, a nie spekulacyjnych
operacji na rynkach finansowych, btednie utozsamianych z inwestycjami.

Wspomniana wyzej, inherentna niestabilno$¢ kapitalizmu finansowego, ktorej analiza
przyniosta zastuzona stawe Hymanowi Minsky'emu (zob. Minsky 1986 i 1992), stanowi 0
czwartej, istotnej réznicy migdzy kapitalizmem czas6w Kaleckiego i Keynesa a globalnym
kapitalizmem finansowym. Jakiej makroekonomicznej ramy analitycznej potrzeba dla badania
gospodarki, w ktérej spekulacje na rynkach finansowych dominujg nad inwestycjami w
kapitat trwaty celem zwigkszenia zdolnosci wytworczych? W jakim stopniu wahania
koniunktury 1 finansowa niestabilno$¢ systemu sg wynikiem czynnikéw opisywanych przez
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Minsky-ego, a w jakim przez Kaleckiego? W Minsky'ego ,,finansowej teorii inwestycji”,
podobnie jak u Keynesa, zrodlem i praprzyczyna kryzysu koniunkturalnego sg zaburzenia na
rynkach finansowych, wywolywane naprzemiennymi falami optymizmu i pesymizmu.
Nastepnie te zaburzenia sg przenoszone do sfery gospodarki realne;.

Minsky przejat od Keynesa znaczenie finansowych motywow popytu na pienigdz i na
ich podstawie zbudowat teori¢ wahan koniunktury, troche podobng, ale w istotnym
punkcie inng niz teoria Kaleckiego. U obu (jak i u Keynesa) motywem dziatalno$ci
gospodarczej jest zysk. Ten jest realizowany w sektorze finansowym dopoty, dopoki
koszty obstugi kredytow zaciaggnigtych dla finansowania inwestycji w kapitat
produkcyjny lub w obrét instrumentami dluznymi (raty kapitatowe 1 odsetki razem) sg
nizsze niz biezacy zwrot netto otrzymywany z tych inwestycji (czy obrotu). Wobec tego
w okresie dobrej koniunktury perspektywa zysku sprawia, ze inwestorzy i zajmujacy si¢
obrotem finansowym zaciagaja coraz wiecej kredytow, najpierw przechodzac do
obstugi tylko odsetek i rolowania rat kapitalowych, a nastepnie do obstugi jednych i
drugich w cigezar nowo zacigganych kredytow. Tak powstaje ,,piramida finansowa”,
ktorej zatamanie zyskato miano ,,momentu Minsky’ego”. Jego istota polega na
gwattownej wyprzedazy przez wszystkich posiadanych aktywow w celu odzyskania
ptynnosci finansowej. Sprzyja temu procykliczna percepcja ryzyka przez banki i
pozabankowe instytucje finansowe. Przetamanie tych nastrojow i niedupuszczenie do
krachu finansowego wymaga interwencji panstwa. Po takim kryzysie finansowym,
mogacym z powodzeniem doprowadzi¢ do bankructwa nawet tych, ktorzy nie poddali
si¢ gorgczce maksymalizacji zyskow z inwestycji lub z lokat finansowanych kredytami
przekraczajacymi mozliwosci ich biezacej obstugi, nastepuje uspokojenie rynkow 1 cykl
zaczyna sie od nowa. Mamy wigc u Minsky’ego ,,finansowy keynesizm”, zgodnie z
ktorym inwestycje wyznaczajg rozmiary dochodu potrzebnego do obstugi zadtuzenia, i

swego rodzaju 'opartg na dtugu teori¢ produkcji' (Osiatynski 2017: 72).

Czym rdzni si¢ Minsky’ego teoria cyklu lokat finansowych od Kaleckiego teorii cyklu
koniunkturalnego? Jak juz wspomnianow, u Kaleckiego cykl jest immanentng cechg procesu
inwestowania w majatek produkcyjny, odbywa si¢ wigc w realnej sferze gospodarki. Jego
praprzyczyna jest opoznienie miedzy efektem dochodowym inwestycji, ktory powstaje w
czasie ich wykonywania, a efektem podazowym, kiedy nowe inwestycje zostajg juz
uruchomione i pogarszaja mozliwosci realizacji zyskow przez innych konkurentow. "W tym
splocie efektow dochodowych 1 podazowych osadzona jest Kaleckiego funkcja decyzji
inwestycyjnych. Ale jego teoria wymaga tez zapewnienia mniej wigcej trwatego okresu

wahan i ich stabilnej (niegasnacej ani wybuchowej) amplitudy. Finansowanie inwestycji, jak
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widzieli$my, nie jest u Kaleckiego samodzielnym zrédtem wahan cyklicznych, chociaz moze
utrudnia¢ prywatne inwestycje, jezeli za wzrostem popytu na kredyt nie bedzie podazata
wilasciwa polityka pieniezna, tak aby nie dopusci¢ do wzrostu dlugoterminowych stop

procentowych" (Osiatynski 2019: 73).

Swiat Kaleckiego to nie jest $wiat Minsky’ego ani §wiat wspolczesnego nam
kapitalizmu finansowego. Keynes i Minsky zmiennos$¢ koniunktury widzieli przede
wszystkim w rynkach finansowych a nie w sferze gospodarki realnej. Nie oczekiwali, ze cykl
bedzie miat mniej wigcej regularny okres 1 statg amplitude. Ale jezeli w dzisiejszej
gospodarce o cyklu koniunkturalnym czy o kryzysach finansowych przenoszonych na sferg
gospodarki realnej rzeczywiscie decyduja globalne rynki finansowe i mechanizmy zatamania
koniunktury opisywane raczej przez Minsky’ego niz przez Kaleckiego, to stoimy przed co
najmniej dwoma wyzwaniami. Pierwsze dotyczy polityki gospodarzej, a drugie teorii
ekonomii.

Empiryczne badania wahan na rynkach finansowych nie wykazujg bynajmniej zadnej
regularnosci co do ich okresu ani amplitudy. Przeciwnie, podczas gdy okres cyklu w sferze
gospodarki ralnej w latach Kaleckiego 1 Keynesa az do potowy lat siedemdziesigtych
ubieglego stulecia mial przecigtnie wymiar 6-8 lat, to przecietny okres wahan w sferze
rynkow finansowych ma raczej wymiaru kwartalow (a ich amplituda jest bardzo zmienna).
Pamigtajac o przecigtnych opdznieniach miedzy pojawieniem si¢ objawow dekoniunktury a
mozliwo$cig skutecznego uzycia narzedzi polityki przeciwcyklicznej, ktore maja wymiar
kwartalny, czy ten krotki okres wahan na rynkach finansowych nie przekresla mozliwosci
prowadzenia w ogole jakiejkolwiek polityki przeciwcyklicznej? Czy nie przekresla ich
bynajmniej nie ze wzgledu na domniemany ksztatt krzywej Phillipsa, ale ze wzglgdu na zbyt
krotki okres wahan na rynkach finansowych i1 zwigzane z tym op6znienia w postrzeganiu
kryzysu z dostatecznym wyprzedzeniem, w reakcji na jego nadejScie i w pojawianiu si¢

skutkow dziatan zaradczych, nawet gdyby te dziatania byly wtasciwie dobrane (zob.
Friedman 1968 oraz Osiatynski 2019: 54).

Drugie dotyczy pytania, jak — stojac na gruncie teorii Kaleckiego — mamy
przebudowac jego podstawowe rownania zyskow oraz taczne rownanie cyklu i dynamiki
gospodarczej, aby faczyty one czynniki cyklicznej dynamiki nalezace do sfery gospodarki
realnej z czynnikami decydujacymi o niestabilnosci sfery rynkoéw finansowych 1 ich skutkami

dla sfery realnej?

Nie znam dobrych odpowiedzi na te pytania ani nie mam chocby intuicyjnych
podpowiedzi, gdzie Kalecki mogty ich szukaé. Jak juz wspomnialem, swoja funkcje decyzji

inwestycyjnych uwazat za szczeg6lnie trudny przedmiot badan i stale ja poprawiat (zob.
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wyzej, s. xxx). To wyzwanie nadal stoi przed kontynuatorami teorii Kaleckiego, a we

wspotczesnym $wiecie stalo si¢ jeszcze trudniejsze.

Warto zarazem zauwazy¢, ze wszystkie te zmiany: w strukturze podziatu dochodéw i
ich rozwarstwieniu, we wzroscie oszczednosci gospodarstw domowych, w przemianie
przedsigbiorcow-innowatorow w graczy spekulujacych na rynkach finansowych czy
dominacji sektora finansowego nad sektorem realnej gospodarki, prowadzi z jednej strony do
ostabiania dynamiki gospodarczej i nasilania si¢ tendencji stagnacyjnych, mogace prowadzic¢
do chronicznej depresji. Jej zrodtem nie musi by¢ bynajmniej charakter postepu technicznego,
robotyzacja czy brak nowych wielkich wynalazkéw. Sa nim wspomniane wyzej czynniki, a
takze doktrynalny zakaz interwencjonizmu panstwowego W celu uzupetniania chronicznej
luki popytowe;j. Z drugiej strony, wraz ze zmianami w strukturze podziatu 1 wzrostem
oszczedno$ci zamoznych i §rednio zamoznych gospodarstw domowych nastepuje zmiana
priorytetow polityki gospodarczej. Ich polityczny wybor przesunat si¢ od polityki pelnego
zatrudnienia na korzys$¢ polityki niskiej inflacji, kosztem tolerowania wyzszych stop
bezrobocia, "chociaz moze si¢ to zmieni¢ pod wptywem spolecznej polaryzacji i radykalizacji
oraz wzbierajacej na $wiecie fali nacjonalizmoéw, zwazywszy, ze wszystkie te zjawiska sa
dodatnio skorelowane z bezrobociem i poczuciem spolecznej marginalizacji” (Osiatynski

2019a: 315).

Wreszcie ostatnia kwestia, na ktorej chcg zamna¢ te rozwazania, a ktora wydaje mi si¢
wazna, chociaz nie wigze si¢ bezposrednio z teorig Kaleckiego. W rezultacie globalnego
kryzysu finansowego lat 2008-2009 wiele bankéw centralnych, w tym FED i EBC,
rozpoczeto polityke niskich stop procentowych 1 zasilania przede wszystkim bankow
komercyjnych w dodatkowg ptynno$¢ za pomoca niestandardowych instrumentow polityki
pieni¢znej. Co prawda wskutek prowadzonej jednoczes$nie polityki fiskalnego zaciskania,
zwlaszcza w strefie euro, niskie stopy procentowe nie przyniosty ozywienia na miar¢
oczekiwan. Nie przyniosty go tez kolejne transze skupu rzadowych i komercyjnych papierow
dhuznych. Ale bez tej polityki moglibySmy mie¢ do czynienia w Stanach Zjednoczonych i w
krajach UE nie z niskimi stopami wzrostu PKB, ale z dlugotrwala recesja, a co najmniej
stagnacjg. Wszystko to sktania do sadu, ze ujemne realnie, a niekiedy i nominalnie, stopy
referencyjne wielu bankow centralnych w rozwinigtych krajach kapitalistycznych okazg si¢
zjawiskiem trwatym 1 mogga nam towarzyszy¢ przez dekadg i1 dluzej. Powstaje wobec tego
pytanie, jakie konsekwencje dla inwestycji i oszczednos$ci bedzie niosto wieloletnie
utrzymywanie si¢ realnie ujemnych stop procentowych, w tym: 1) dla systeméw ubezpieczen

spotecznych, ré6znych pracowniczych planéw emerytalnych, funduszy inwestycyjnych,
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hedgingowych itp. i czy nie przesadzi to o dalszym losie kapitalowych systemoéw
emerytalnych i powrotu do systeméw migdzypokoleniowego solidaryzmu; 2) dla lokat w
nieruchomosci, dobra rzadkie (kruszce itp.) i dla ich cen; 3) dla wzglednych pozycji rentieréw

Vis-a-vis przedsigbiorcow?

Co do systemow zabezpieczenia emerytalnego, Kalecki bytby za systemem solidarno$i
mi¢dzypokoleniowym i przeciwko przymusowemu zawierzaniu przysztych emerytur rynkom
kapitatowym (zob. Laski 2015: 131-139). Natomiast co do pozostatych kwestii, to pytanie,
jak te zmiany mamy uwzglednia¢ w naszych modelach analitycznych i w naszych

rekomendacjach dla polityki gospodarczej pozostaje otwarte.
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Produktywnosc i jej determinanty w badaniach OECD
Wystgpienie na Kongres PTE, Warszawa, listopad 2019

Wstep

Przez trzy czwarte XX wieku panistwa europejskie, a takze Stany Zjednoczone, odnotowywaty
spektakularny rozwdj gospodarczy. Jednakze dalszy wzrost gospodarczy w tych panistwach jest
stawiany pod znakiem zapytania. Formutowana jest hipoteza o wejsciu tych panstw w faze

dtugookresowej stagnacji, ktérej przyczyny sg wcigz dyskutowane.

Tabela 1

Gasngca trajektoria wzrostu gospodarczego w panstwach wysokorozwinietych

USA EU-15

PKB per capita PKB na godzine PKB per capita PKB na godzine

realny pracy realny realny pracy realny
1950-73 2,5 2,6 4,0 4,9
1973-95 1,7 1,3 1,9 2,5
1995-2007 2,2 2,2 2,0 1,5
2014-23 - - 1,0 0,8
2016-26 1,0 1,4 - -

Zrédto: Crafts, N.(2017)

Hipoteza dtugookresowe] stagnacji zostata sformutowana przez Alvina Hansena w 1938 roku,
ktory twierdzit wtedy, ze postep technologiczny jest zbyt staby, aby wywotaé wzrost gospodarczy

wystarczajgco silny do zachecenia do podejmowania inwestycji i zapobiezenia utrzymywaniu sie
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wysokiego bezrobocia®. Paradoksalnie, w okresie, do ktérego odnosit sie Hansen, Stany Zjednoczone
cechowata wysoka dynamika wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw. Prawie piecdziesiat lat
pozniej hipoteze te podjat Rober Solow, ktéry w 1987 roku zauwazyt, ze “wiek komputeréw mozna
dostrzec wszedzie za wyjatkiem statystyk produktywnosci” (Solow, 1987). Stwierdzenie to mozna
interpretowaé dwojako: po pierwsze jako wskazanie na mozliwe czasowe opdznienie pomiedzy
nasycaniem gospodarki nowymi technologiami, a gospodarczym skutkiem w postaci wzrostu

produktywnosci; po drugie, jako wskazanie na problem z adekwatnym pomiarem produktywnosci.

W zadnym przypadku ekonomisci nie kwestionujg sformutowanego przez Paula Krugmana
stwierdzenie, ze ,,Produktywnos¢ to nie wszystko, ale w dtuzszej perspektywie to prawie wszystko”
(Krugman, 1994). Wzrost produktywnosci ma podstawowe znaczenie dla wzrostu PKB per capita i w
rezultacie dla poziomu zycia. U podstaw wzrostu produktywnosci pracy lezg produktowe i procesowe
innowacje, w tym w szczegdlnosci innowacje techniczne. W przesztosci zastosowanie innowacji
technicznych w postaci najpierw maszyn parowych, a nastepnie, dzieki odkryciom naukowym min.
Faradaya i Maxwella, elektrycznych w sposéb szybki przektadato sie na wzrost produktywnosci pracy:

ta sama wielkos¢ produkcji osiggana byta dzieki pracy mniejszej ilosci pracownikow.

Wspdtczesnie upowszechnianie technologii informatycznych i komunikacyjnych nie przektada
sie w prosty sposéb na wzrost produktywnosci, co rodzi watpliwosci co do ich rzeczywistego wptywu
lub naszej zdolnosci wyjasniania. Wedtug prognoz okoto 40% pracy podatne jest na komputeryzacje w
ciggu nastepnych 20-25 lat (Frey, Osborne, 2013). Zastosowanie robotow i komputeryzacja moga
zwiekszy¢ produktywnosé¢ pracy, jednakze prowadzg do ,wyparcia” lub wymuszonego przesuniecia
nadwyzkowych pracownikéw. Jesli to przesuniecie bedzie prowadzi¢ do znacznego wzrostu
bezrobocia, to dochdd narodowy per capita moze nie wzrastaé.”® W ztozonych wspdtczesnych
systemach gospodarczych wykorzystanie potencjatu nowych technologii wymaga spetnienia wielu
warunkéw, w tym wzrostu zdolnosci przedsiebiorstw, pracownikéw i szerzej instytucji spotecznych do
absorpcji innowacji. W opracowaniu tym zostang syntetycznie przedstawione wybrane kierunki

wspodtczesnych badan dotyczacych produktywnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem prac OECD™,

Il. Wskazniki produktywnosci

59 Teza przedstawiona przez Alvin Hansena w jego wystgpienia zatytutowanego: Economic Progress and
Declining Population Growth w czasie konferencji AEA w 1938 roku.

70 Ostateczny rezultat zalezy od wzrostu wartosci dodanej, jaki bedzie towarzyszyta owej komputeryzacji.

71 W3rdd referencyjnych prac OECD poswieconych produktywnos$ci warto wymieni¢: OECD(2015)The Future of
Productivity oraz OECD(2019)OECD Compendium of Productivity Indicators.
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Sednem pojecia produktywnosci jest wskazanie na znaczenie sprawnosci przeksztatcania
naktadéw w konkretne produkty. Im wiecej produktu uzyskuje sie z danych naktadéw, tym wieksza jest
produktywnos¢. Istnieje naturalna korelacja pomiedzy poziomem produktywnosci a produktem
krajowym brutto per capita. Wzrost produktywnosci stanowi réwniez warunek konieczny dla trwatego
wzrostu wynagrodzen oraz konwergencji poziomu rozwoju pomiedzy panstwami. Niskie $rednie
wynagrodzenie oraz niskie dochody gospodarstw domowych na ogét odzwierciedlajg niska
produktywnosé, chociaz wzrost produktywnosci nie prowadzi bezposredniego do wzrostu dochoddéw,
gdyz min. zréznicowanie wynagrodzen jest czesciowo skutkiem rdznic w umiejetnosciach i

kwalifikacjach. Tylko wysoko produktywna gospodarka tworzy potencjat dla trwatego wzrostu jakosci

zycia.
Wykres 1
Tendencja wzrostu produktywnosci w panstwach OECD
A. GDP per hour worked, level B. GDP per hour worked, growth
% Current USD PPPs, 2017* 45 Average annual % growth rate?, 1997-2017,
80 4
70 35
60 A 3
50 1 25
40 2
30 15
20 1
10 0.5

1. Lub w ostatnim roku dla ktérego s dostepne dane
2. W cenach statych 2010 USD PPP.
Zrédto: OECD (2018), OECD Productivity Statistics (baza danych).

W badaniach ekonomicznych problem produktywnosci ujmowany jest poprzez produktywnos¢
pracy, produktywnos¢ kapitatu oraz tzw. tgczna produktywnosc¢ czynnikéw produkcji (Total Factor
Productivity lub Multifactor productivity). Produktywnos¢ pracy definiowana jest jako $rednia wielkosé
produkcji (lub dochodéw) wytworzonych w ciggu godziny pracy. Produktywnos¢ kapitatu natomiast
jest rozumiana jako catkowita ilo$¢ produktu lub ustug przypadajgca na jednostke zainwestowanego
kapitatu. Produktywnos¢ pracy jest silnie skorelowana ze wzrostem kapitatochtonnosci — zaleznosé ta

zaktada, ze pracownicy korzystajacy z wiekszej ilosci lub lepszej jakosSci urzadzen, stajg sie bardziej
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produktywni. Jest to jednak, jak pokazane zostanie w dalszej czesci pracy, zatozenie problematyczne.
Z kolei, catkowita produktywnos¢ czynnikéw jest rozumiana jako rezydualny wzrost produktywnosci
niewyjasniony przez produktywnos¢ pracy i kapitatu. tgczna produktywnosé czynnikéw produkcji
odzwierciedla zmiany min. w sposobie zarzadzania, strategiach marketingowych, ekonomii skali,
poziomie konkurencji oraz btedy pomiaru. Postepy w rozwoju i stosowaniu technologii zostaty
okreslone kiedys jako ,miara ignorancji” — na nie ukierunkowane sg badania oraz polityka publiczna

zorientowana na stymulowanie wzrostu produktywnosci.

W tle probleméw z pomiarem produktywnosci znajduje sie problem obecnie stosowanych metod
pomiaru PKB (Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2013), ktére nie tylko nie uwzgledniajg negatywnych efektéw
zewnetrznych, wartosci dobr publicznych czy produkcji na wtasny uzytek, ale takze nie pozwalajg w
petni uchwyci¢ wartosci zmian technologicznych, w tym przede wszystkim skutkéw ,rewolucji
cyfrowej”. Przyktadowo, nowe technologie kompresji danych umozliwiajg bezprzewodowym sieciom
na przesytanie wiekszej ilosci danych, szybciej i bez szkody dla jakosci transmisji przy tych samych lub
nawet nizszych cenach. Podobnie zmiany cen nie uwzgledniajg postepu w technologii ogniw solarnych,
a wartos¢ miliardow zdjeé cyfrowych wykonywanych codziennie nie pojawia sie w rejestrze korzysci
ptyngcych z nowych technologii. Innym przyktadem jest wptyw technologii cyfrowych na przemyst
muzyczny i dystrybucje utwordw muzycznych. Ptyty winylowe oraz ptyty CD czesciowo zastgpione
zostaty plikami muzycznymi lub stuchaniem muzyki w tzw. streamingu. Czy transformacja przemystu
muzycznego oznacza pojawianie sie nowych produktéw, czy tez konsument kupuje wcigz te samg

ustuge stuchania muzyki? Czy zmiany cen dobrze odzwierciedlajg zmienng jako$¢ ustug?”?

I1l. Rozkfad firm wedtug wielkosci i ich dynamika biznesowa a produktywnos¢

Wozrost produktywnosci w ujeciu zagregowanym (na poziomie catej gospodarki) moze by¢
skutkiem dwdch typoéw czynnikéw mikroekonomicznych: 1) zréznicowanego wzrostu produktywnosci
wsradd firm i dyfuzji efektywnych rozwigzan od firm-lideréw do pozostatych firm oraz 2) konkurencji i
procesow tworczej destrukcji i realokacji zasobdw, w ktdrym nowe firmy wchodzg na rynek i wypieraja
stare firmy, co zapewnia ciggte przesuniecie rzadkich zasobow w kierunku bardziej produktywnych

zastosowan gospodarczych (Foster et al. 2001).

Wspdtczesne gospodarki charakteryzujg sie wysokim stopniem zréznicowania produktywnosci

firm nawet w wasko zdefiniowanych sektorach gospodarki (Syverson 2004).

72 Zob. A. B. Krueger(2019)Rockonomics: A Backstage Tour of What the Music Industry Can Teach Us about
Economics and Life, Currency.
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Przecietng produktywno$é obniza istnienie duzego sektora matych oraz $rednich przedsiebiorstw”
cechujacych sie niewielkim wzrostem produktywnosci, niskg zdolnoscig do absorpcji i dyfuzji

technologii, matg sktfonnoscig do innowacji oraz niska jakoscig zarzadzania’.

Wykres 2
Wielkos¢ firmy a produktywnos¢

A. Employment by enterprise size class
Percentage of all persons employed, 2016, or latest available year

m1-9 persons employed ~ @10-19 persons employed ~ ©20-49 pesons employed 50-249 persons employed ~ ©250+ persons employed
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B. Labour productivity by firm size, business economy
Value added per person employed, thousands of USD, current PPPs, 2016, or latest available year
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Uwaga: Przedziaty 1-9, 10-19, 20-49, 50-249, 250+ zatrudnionych zapewniajg najlepszg
poréwnywalno$¢ pomiedzy krajami w warunkach zréznicowanych praktyk gromadzenia.

Zrédto: OECD (2018), Entrepreneurship at a Glance Highlights.

Gospodarke Polski, podobnie jak Wtochy, Meksyk i kilka innych panistw OECD, cechuje niska
czestotliwosé firm mitodych, ktére szybko rosng, przy wysokiej czestotliwosci firm starszych

(,,zasiedziatych”), ktére pozostajg mate. W krajach tych szeroko upowszechniona jest réwniez forma

73 Wysoko innowacyjne start-upy charakteryzuje wysoka produktywno$é — nie podwaza to jednak tezy o niskiej
przecietnej produktywnosci matych firm..

74 Poréwnawcza analiza jakosci zarzadzania stata sie mozliwa dzieki powstaniu bazy danych World Management
Survey (WMS) stworzonej przez Nicka Blooma, Raffaella Saduna i Johna Van Reenena — wiece; -
https://worldmanagementsurvey.org/.
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dziatalnosci gospodarczej poprzez samozatrudnienie. Prowadzi to znieksztatconego rozktadu firm
wedtug wielkosci, z dominacjg firm matych i bardzo matych. Wzrost przecietnej produktywnosci
wymaga wzrostu wielkosci przedsiebiorstw i/lub eliminacji przedsiebiorstw o relatywnie nizszej
produktywnosci. Jesli mato produktywne firmy pozostajg na rynku, zmniejsza to popyt na pracownikéw
o wyzszych kwalifikacjach, wptywa na wybory ksztatceniowe mtodych oséb, zmniejsza korzysci
uzyskiwane przez rozwdj kompetencji i sktania osoby o wyzszych kwalifikacjach do szukania
zastosowan dla nich za granicg poprzez emigracje. Mate firmy na ogdt nie inwestujg w rozwdj
kompetencji wsrdd swoich pracownikéw i nie wykorzystujg w petni potencjatu tworzonego przez
technologie cyfrowe. Dominacja relatywnie zbyt matych firm zmniejsza tempo transformacji B&R w
innowacje oraz petryfikuje strukture gospodarcza, ktéra staje sie zdominowana przez gatezie o duzej
pracochtonnosci i pracownikach o niskich kwalifikacjach. Niska jako$¢ kompetencji zarzadczych w
matych firmach sprawia, ze s3 one mniej innowacyjne i nie angazujg sie w dziatalnos¢ eksportowq i

inne formy internacjonalizacji (Bloom et al., 2018).

Gospodarki europejskie funkcjonujg od wielu lat w warunkach niskich stép procentowych i sytuacja
prawdopodobnie nie zmieni sie w ciggu najblizszej dekady. Dostepnos¢ tanich kredytéw wzmacnia
bodzce pro-innowacyjne wsrdd liderow technologicznych w réinych sektorach gospodarki,
jednoczesnie jednak niskie stopy procentowe (warunki fatwego kredytu) pozwalajg na pozostanie na

rynku takze mato efektywnych firm (tzw. efekt firm zombie).

Wykres 3
Firmy wiodace a firmy odstajgce

Produktywnos¢ prac, wartos¢ dodana na jednego pracownika (2005=100)
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Uwaga: Firmy wiodgce — leaders, firmy odstajgce laggards. Firmy wiodace sg definiowane jako 20% firm o
najwyzszej produktywnosci pracy w danej gatezi przemystu; firmy medianowe to firmy mieszczace sie pomiedzy
40a 60 procentem, a firmy odstajace, to firmy z dolnych 20% rozktadu produktywnosci. Decyle produktywnosci
obliczone na bazie rocznej. Ustugi odnoszg sie do niefinansowych ustug biznesowych.

Zrédto: OECD(2019)Luxembourg: Economic Survey.

W rezultacie ro$nie luka technologiczna pomiedzy firmami o najwyzszej i najmniejszej
produktywnosci, maleje konkurencja i stabng bodzce do innowacyjnosci. Relacja pomiedzy wysokoscig
stép procentowych a produktywnoscig wydaje sie przypominac ksztattem litere U (Aghion et al., 2019).
Negatywny wptyw niskich stdp procentowych na przecietng produktywnosé zmniejszyé moze poprawa
regulacji dotyczacych sektora finansowego oraz nadzoru korporacyjnego, w tym usprawnienie
proceséw upadtosciowych majacych wptyw na szybko$¢ realokacji kapitatu do najbardziej

perspektywicznych firm.

IV. Zmiany w strukturze gospodarczej a produktywnos¢

Produktywnosc¢ gospodarki moze ulec poprawie na skutek zmiany produktywnosci czynnikéw
produkcji (np. zmiany w poziomie kwalifikacji, substytucja kapitatu przez prace czy tez zamiana
pracownikéw o niskich kwalifikacjach na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach) lub z powodu
generalnej zmiany w technologii. Czynnikiem o najsilniejszym oddziatywaniu sg jednak zmiany
sektorowe wynikajgce z ekspansji (takze poprzez ekspansje zagraniczng) gatezi o wyiszej

produktywnosci i zmniejszania udziatu gatezi o nizszej produktywnosci.

Wykres 4

Zmiany sektorowe a produktywno$¢
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Uwaga: Przecietny wzrost wartosci dodanej brutto na jednego pracownika (lewa skala); przecietny
udziat wartosci dodanej (skala prawa).

z

rodto: OECD Productivity Indicators

W przesztosci site pro-produktywnych zmian strukturalnych mozna byto zaobserwowac dzieki
przesunieciom pracy z rolnictwa do przemystu. Nawet pracownicy o niskich kwalifikacjach (a nawet
analfabeci) stawali sie bardziej produktywni przechodzac z pracy na roli do pracy przy liniach
produkcyjnych. Przyktadowo, gdyby obecnie pracownicy restauracji fast-food pracownicy dostali
oferte pracy w przemysle, wtedy ich indywidualna produktywnos¢ bytaby automatycznie wieksza (z
powodu wyzszej produktywnosci w przemysle niz w restauracjach fast-food). Prawdopodobnie
wspotczesnie zmiany nie sg tak silnie i majg charakter wewnatrz-sektorowy — dotyczg gtéwnie zmian
w sektorze ustug. Sg one jednak istotne i panstwa starajg sie wspiera¢ na swoim terenie rozwaj

przecietnie bardziej produktywnych gatezi przemystu, ustug a takze rolnictwa.
V. Jakos¢ i dopasowanie kompetencji a produktywnos¢

Wspotczesne panistwa przeznaczajg przecietnie okoto 5-7% PKB na finansowanie edukacji

publicznej. Edukacja publiczna nie jest zorientowana wyfacznie na cele ekonomiczne, ale wymiar
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ekonomiczny ma znaczenie podstawowe. Stawka jest przygotowanie danej osoby do pracy przez
kolejne co najmniej 35-40 lat. Nabywane kompetencje powinny by¢ wystarczajgco ogdlne, aby utatwic
dalsze uczenie sie i adaptacje’”, a réwnocze$nie wystarczajgco specjalistyczne, aby koszty
dostosowania do dostepnego w danym momencie zatrudnienia nie byty nadmierne. Wspodtczesnie, co
raz czesciej, jest zauwazane, ze zycie cztowieka nie dzieli sie na scisle rozgraniczane okresy uczenia sie
i okresy wykorzystywania wiedzy. Uczenie sie staje sie procesem trwajgcym cate zycie. Z tej
perspektywy zmienia sie percepcja kwestii finansowania publicznego edukacji. Silniejszy staje sie
argument, aby nie byto ono skoncentrowane wytgcznie na pierwszym okresie zycia (0-24 lat), a
obejmowato takze catg trajektorie pracy zawodowej. System ksztatcenia zmniejsza niedopasowanie
kompetencji, jesli pracownicy nabywajg wiedze, ktdrg bedg mogli juz lub w nieodlegtej przysztosci
uzyskaé. Systemy ksztatcenia zawodowego, ktore cechuje najmniejsze niedopasowanie funkcjonujg z
silnym zaangazowaniem przedsiebiorstw i ich stowarzyszen. Tam, gdzie jak przyktadowo w Polsce
dominuje wielkie rozproszenie przedsiebiorstw i stabos¢ ich zwigzkéw ksztatcenie przez cate zycie
zawodowe jest rzadsze i mniej dopasowane. Chociaz udziat przedstawicieli przedsiebiorcéw jest
niezbedny, to warto pamietaé, ze przedsiebiorcy na ogét narzekajg na brak pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach i prébujg przerzucic koszty ich uzyskania na pafistwo. W takich warunkach
jeszcze wieksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na rzadach, ktére powinny zapewnia¢ dostepnosé do
zorientowanych bardziej dtugookresowo programow ciggtego wzrostu lub zmian kwalifikacji oraz dbac

o wysoka jakos¢ poprzez ich ciggtg i rzetelng ewaluacje.

Wykres 5

Jakos¢ i dopasowanie kompetencji

75 7Zdolno$é do rozwigzywania ztozonych problemdw staje sie szczegdlnie wazna w $rodowisku nasyconym
zastosowaniami cyfrowymi. Efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii jest utrudnione bez
komplementarnej obecnosci pracownikow o wysokich kwalifikacjach.
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A. Mismatches among young tertiary educated B. Scope to boost productivity by reducing skill
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Uwaga: Wykres pokazuje udziat pracownikdéw, ktérzy sg albo nadmiernie albo niewystarczajgco wykwalifikowani
oraz symulacje korzysci dla efektywnosci alokacyjnej ptynacej z redukcji niedopasowania kompetencji w kazdym
z krajow do poziomu najlepszej praktyki w tym zakresie. Wyliczenia na podstawie danych OECD (2012), Survey
of Adult Skills.

Zrédto: OECD (2012), The Survey of Adult Skills (PIAAC); M. Adalet McGowan i D. Andrews (2015).

Na dopasowanie miedzy popytem na kompetencje a ich podazg wptyw ma takze polityka
mieszkaniowa. Rynek mieszkaniowy, ktéry utatwia mobilnos¢ terytorialng sprzyja redukcji
niedopasowania kompetencji i ma pozytywny wptyw na produktywnos¢ i poziom zatrudnienia (Adalet

McGowan, Andrews, 2015).

VL. Polityki regulacyjne a produktywnos¢

Wielu badaczy podkresla decydujaca role nowych technologii dla wzrostu produktywnosci. W
przesztosci takie mozliwosci zapewnita elektrycznosé, silniki parowe i elektryczne, samochody i
samoloty. Nie ma gwarancji, ze wynalazki o tak duzych wartosciach dodanych jeszcze sie pojawia.
Badacze tacy jak Robert Gordon (Gordon, 2016) sg pesymistami, a co wiecej nie uwazajg technologii
telekomunikacyjnych (w tym internetu) za wynalazek réowny osiggnieciom przesztosci. Jesli zatem
polityka ekonomiczna ma wspieraé wzrost produktywnosci, to czyni¢ to musi poprzez typowe dziatania
stuzgce wzrostowi konkurencji i innowacyjnosci — innymi stowy pro-produktywnosciowej poprawie

regulacji.
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OECD zaleca zatem polityki stuzgce utatwieniom wchodzenia firm na rynki i wzrostowi
najbardziej produktywnych firm (OECD, 2018). Zalecenia te obejmujg takze rynki ustug profesjonalnych
— ksiegowosci, notariuszy czy prawnikdéw, gdyz wptywajg one produktywnosé nabywcow ich ustug. Tam
gdzie regulacje muszg by¢ obecne, powinny one stuzy¢ interesowi publicznemu oraz by¢ usprawniane
z punktu widzenia wptywu na konkurencje. Nie-efektywne regulacje obnizajg granice produktywnosci,
ktdra jest dla danego kraju dostepna, wysoki poziom regulacji rynku produktéw obniza catkowitg
produktywnos¢ czynnikdw, bariery dla przedsiebiorczosci, handlu i inwestycji zmniejszajg dynamike
biznesowg i podwyzszajg koszty niezbednej dla wzrostu produktywnosci realokacji kapitatu. Nawet
wtedy, gdy koszty regulacji technicznych zniechecajg firmy o najnizszej produktywnosci i « wyrzucaja
» je z rynku, to zwiekszone udziaty w rynku prowadzg do wzrostu stopnia koncentracji rynku, a w

konsekwencji do spadku konkurencji na rynku krajowym w danym sektorze (Melitz 2003).
Staby wzrost produktywnosci zmniejsza wzrost PKB per capita.
VIIl. Zakonczenie

Ogdlny kierunek polityk publicznych sprzyjajgcych wzrostowi produktywnosci jest znany. Jest to
przede wszystkim dbatos¢ o system edukacyjny, gdyz jest on podstawg zdolno$ci do tworzenia i adopcji
nowych technologii i szerzej innowacji. Coraz istotniejsza staje sie rowniez jako$¢ publicznej
infrastruktury, a w szczegélnosci infrastruktury cyfrowej. Dostep do internetu szerokopasmowego stat
sie warunkiem wykorzystania potencjatu digitalizacji w kazdym z obszaréw: od edukacji, przez dbatos¢
o zdrowie do tanszych, efektywniejszych i petniej kontrolowanych demokratycznych rzaddéw.
Digitalizacja umozliwia rowniez poprawe produktywnosci w sektorze ustug publicznych — kwestia o

pierwszorzednym znaczeniu dla dostepnosci i jakosci ustug.

Wzrost produktywnosci powinien stac sie statym celem polityki gospodarczej wszystkich panstw.
Juz obecnie kwestia poprawy produktywnosci stata sie w wielu panistwach ptaszczyzng tagczaca kolejne
rzady i rézne sity polityczne’®. Jest tak, gdyz dazern do poprawy produktywnosci nie sposdb

zakwestionowad — alternatywa jest bowiem przyzwolenie na nieefektywnos¢ i marnotrawstwo.

Literatura

76 przyktadowo, w Australii od wielu dekad, w réznej postaci i pod zmieniajgcymi sie nazwami, od 1974 roku,
funkcjonuje rzadowa Komisja Produktywnosci, ktdrej prace stanowia uzyteczny punkt wyjscia dla debat o
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KALECKIAN POLICIES FOR DEBT SUSTAINABILITY IN A WORLD OF ECONOMIC
DISEQUILIBRIUM

This year is the 75" anniversary of the Conference at Bretton Woods, that established the post-
war system of international payments and finance. It is a good occasion to review not only the
contributions of John Maynard Keynes and Harry Dexter White to the Conference, but also the
comments on their plans made at the time by Michat Kalecki. However, the international
monetary situation today is rather different to what it was in 1944. We can nevertheless apply
Kalecki’s insights to today’s problems in international finance. Here the weakest link is among
the developing countries from indebted countries whose foreign debts have been badly

affected by:

- Low or falling commodity prices, bringing slower economic growth, reduced foreign
direct investment, lower revenue for governments, demands for higher government
expenditure and therefore widening fiscal deficits;

- Contraction in the liquidity of international financial markets as central banks in Europe
and North America move to ‘normalise’ their monetary policy by ceasing, or reversing,
their quantitative easing policies and raising interest rates. Such ‘normalisation’ will
have a substantial impact on the twin processes that determine the volume of
international liquidity today: the willingness of banks to lend against the security of
foreign assets, and the willingness of central banks to buy securities. (Such fluctuations
in the ‘liquidity preference’ of banks that were responsible for the turbulence in the New

York money markets on the 23 September). The slow-down in the pace of credit-
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creation will make it more difficult to roll over existing foreign borrowing, placing the
burden of interest and principal repayments on income generated from exports;

- A large expansion borrowing in foreign currency by firms in the respective private
sectors of many developing countries;

- Populist pressures in Europe and North America to reduce official aid to developing
countries.

- The build-up of foreign borrowing after a decade or so of foreign debt write-offs (the

Highly Indebted Poor Countries Initiatives).

The deteriorating debt situation requires not so much elimination of macroeconomic

imbalances but a macroeconomic framework for debt sustainability, consisting of:

1. First of all, governments must as far as possible seek to maintain existing (non-

financial) expenditure in their economies, in order to prevent deflation.

2. Fiscal imbalances need to be addressed by increasing taxation (contra ‘supply-side’
policies), especially on wealth or profits. (Contrary to the widespread supply-side
narrative, taxes on wealth or luxury consumption do not affect incentives to invest, since

these taxes cannot be reduced by lowering investment (Kalecki 1954).

3. Wherever possible, governments should be financing their deficits in domestic currency
markets through the issue of financial obligations at the longest possible maturity,
whose cost can be stabilised and managed by the government. By contrast, foreign
currency debt, can easily become a burden on a country’s earnings from exports, in
particular as those earnings are threatened by low commodity prices. Not only
government foreign currency debt poses this threat, but also private sector foreign

currency debt. Taxation to service foreign borrowing or the conditions under which
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external loans are given become a target of political opposition. Taxation and political
reform come to be regarded as foreign impositions, weakening the political authority

necessary for effective governance.

In this context, the recent Eurobond borrowing of African governments deserves
special mention. Such borrowing adds to the foreign currency reserves of a
government, but is not a net addition. The possibilities for refinancing this debt will be
small, within the ten-year maturities of most of these bonds. Alternative methods, such
as the diaspora bonds that have been pioneered in Africa by Ethiopia and Nigeria, are
limited by the wealth of the countries’ respective diasporas. Nigeria, for example, raised
$300mn through its issue in 2017. But this is a very small fraction of its total, or even
net Eurobond issue. Another alternative is the issue of foreign currency bonds to
domestic residents. Such issues may be useful in draining foreign currency from the
economy to prevent dollarization. But again, the amounts that can be raised are

insignificant by comparison with the government foreign currency debt in general.

Foreign aid received from governments in wealthier countries has been enhanced by
co-financing with development banks, multilateral agencies and private sector
institutions. Such co-financing is likely to be reduced as international liquidity contracts.
It is important that aid flows should continue, and that they should support the fiscal
positions of governments in order to avoid deflationary effects as government

expenditure is reduced.

The final challenge at this stage of the international financial and commodity cycles is

an institutional mechanism that could convert foreign currency debt into

domestic debt. This is essential if governments of developing countries are to have
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control over their debt and the terms on which it is serviced (see points 3 and 4 above).
The matter is made more urgent in view of the appreciation of the US dollar, by
approximately 20% over the last five years. On the one hand this appreciation has off-
set the decline in export commodity prices, which are priced in dollars. On the other
hand, however, since most developing country foreign debt is denominated in US
dollars, the increase in the foreign exchange value of that currency has also increased
the domestic resource cost of that debt. In financially-advanced countries, the
institutional mechanism for converting foreign currency debts into domestic currency
debts is the system of foreign exchange swaps. Some such mechanism is necessary

for developing countries.

%k %k *x

Andrzej Stawinski”

30 lat polskiej transformacji: z perspektywy banku centralnego’®

1. Wprowadzenie

Najbardziej dostrzegalnymi przejawami sukcesu polskiej transformacji systemowej byt
nieprzerwany wzrost gospodarczy (Gradzewicz et. al. 2018). Skuteczno$¢ polityki
stabilizacyjnej sprawita, Ze Polski nie dotknat Zaden z kryzysow walutowych, ktore zdarzyty
si¢ w tak wielu gospodarkach wschodzacych w koncowych latach 90. Takze skutki globalnego
kryzysu bankowego lat 2007-2009 byly u nas stosunkowo mate - przeciwienstwie do tego, co
statlo si¢ w szeregu krajach naszego regionu (Haas et.al. 2012). Ostatecznym za$ efektem
rozpoczetych w 1989 r reform gospodarczych jest dzisiejsza sytuacja, gdy nalezymy do grupy
krajow CEMS (Central European Manufacturing Core), na ktore przypada 45% eksportu Unii
Europejskiej (Landesman, Stollinger 2018).

Do sukcesu polskiej transformacji przyczynito si¢ szereg czynnikow. Do

najwazniejszych nalezal sposob przeprowadzenia prywatyzacji, gltebokos¢ liberalizacji

77 Katedra Ekonomii Ilosciowej SGH, aslawi@sgh.waw.pl
78 Tekst napisany na bazie wystapienia autora na X Kongresie Ekonomistow Polskich w listopadzie 2019r
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gospodarki i mozliwos¢ jej szybkiego wilaczenia do europejskich sieci produkcyjnych
(Balcerowicz 2014).

Sposdb przeprowadzenia prywatyzacji chronit naszg gospodarke przed oddziatywaniem
$wiata polityki i — co bardzo wazne - zapobiegl pojawieniu si¢ U nas oligarchow. Powinnismy
szczegblnie doceniac to w kraju, w ktdrego historii tak negatywna rolg odegrata magnateria.

Liberalizacja gospodarki uwolnita nasz potencjat wzrostowy — relatywnie egalitarnego
1 dobrze wyksztalconego spoteczenstwa (Pigtkowski 2016). Glebokos¢ liberalizacji stworzyta
warunki, w ktorych przedsiebiorcami stawaty si¢ osoby ze wszystkich grup spotecznych. Jest
to wazna przyczyna tego, ze nasz sektor matych i $rednich firm od samego poczatku
transformacji charakteryzuje tak wyjatkowy (na tle innych panstw regionu) dynamizm
(Gardawski et. al. 2013).

Skuteczno$ci transformacji systemowej sprzyjata mozliwos¢ stosunkowo szybkiego
wlaczenia si¢ panstw Europy Srodkowej w globalne sieci produkcyjne (GVC; global value
chains). Kraje naszego regionu osiagnety dzieki temu podobne korzysci, jakie po 1l wojnie
Swiatowe]j przyniost Europie Zachodniej naplyw amerykanskich inwestycji bezposrednich,
ktory pomogt jej zmniejszy¢ luke technologiczng 1 menedzerska, jaka dzielila ja od Stanow
Zjednoczonych. Gospodarki Zachodniej Europy szybko si¢ unowocze$nity i zaczely uzyskiwaé
nadwyzki eksportowe (Bergeaud et.al 2014). Kraje Europy Srodkowej takze staty sie od kilku
juz lat gospodarkami nadwyzkowymi, co u progu transformacji wydawato si¢ czyms bardzo
odlegtym (Ambroziak, Marczewski 2014).

Patrzac na naszg transformacj¢ systemowa z perspektywy 30 lat od czasu jej
rozpoczgcia, warto uwypukli¢ to, co dotad ja charakteryzowato 1 to, co wptynie na jej dalszy
przebieg. Przypominajac dotychczasowy przebieg transformacji, warto przypomnie¢
przyczyny skutecznosci polityki stabilizacyjnej lat 90. 1 odpornosci naszej gospodarki na
globalny kryzys bankowy lat 2007-2008. Mowiac za$ o przysztosci polskiej transformacji
systemowej, nie da si¢ uciec od odniesienia si¢ do kwestii wejscia do strefy euro oraz

unowoczes$nienia gospodarki.

2. Polityka stabilizacyjna
Gdy w roku 1989 zaczat by¢ realizowany Plan Balcerowicza, pojawita si¢ trudnosé, ktorej
wczesniej nie zakladano — 600% inflacja. Byla wynikiem dokonanej przez poprzedni rzad

przedwczesnej liberalizacji obrotow dewizowych, ktéra utatwita gospodarstwom domowym

ucieczk¢ w waluty obce przed wyraznie przyspieszajagcym wzrostem cen. Wywolany tym
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spadek popytu na pieniadz krajowy sprawil, ze przyspieszajaca inflacja przeksztalcita si¢
szybko w hiperinflacje.

Do jej pokonania uzyto statego kursu walutowego. Zastosowanie go sygnalizowato, ze
wladze gospodarcze bgda stosowac wystarczajaco restrykcyjng polityke pieniezng i fiskalna,
by utrzymaé¢ przez okreSlony czas staly kurs zlotego. Ostateczne skutki poczatkowego
zastosowania stalego kursu walutowego byty bardziej korzystne niz oczekiwano. Kurs staty
udalo si¢ utrzymac nieomal przez pottora roku, a inflacja spadta w tym czasie do 40%.

Po6zniej jednak konieczne juz stato sie uelastycznienie mechanizmu kursowego, by
zapobiec zbyt silnej realnej aprecjacji ztotego. W roku 1994 zastosowano system kroczacego
pasma - jako pierwszy krok w kierunku uptynnienia zlotego, co nastapito ostatecznie w 2000 r
po wczesniejszym stopniowym rozszerzaniu pasma wahan kursowych do 15%.

Generalnie tym, co charakteryzowato polityke pienigzng NBP w latach 90-tych byt
pragmatyzm. Jego przejawem bylo jednoczesne kontrolowanie podazy pienigdza i kursu
walutowego. Bylta to polityka dos¢ niekonwencjonalna, ale skuteczna, skoro przynosila stale
obnizanie si¢ inflacji przy jednoczesnym utrzymywaniu wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego (Szczurek 2011).

W ocenie rynkow finansowych polityka NBP byta wiarygodna, poniewaz skutecznie
wprowadzala polska gospodarke na $ciezke zrownowazonego wzrostu. Zaufanie inwestorow
do prowadzonej w Polsce polityki gospodarczej sprawito, ze w koncowych latach 90. Polska
nie byta obiektem zadnego z atakow spekulacyjnych, ktore dotknety w tamtym czasie tak wiele
krajow nie tylko w Azji Potudniowo-Wschodniej, ale takze w naszym regionie.

Zasadnicza zmiana w sposobie prowadzenia polityki pieni¢znej nastgpita w 1998 r., gdy
powolano pierwsza Radg¢ Polityki Pieni¢znej, a ta zastosowata strategi¢ celu inflacyjnego. RPP
prawie od razu znalazta si¢ w trudnej sytuacji, gdy nieoczekiwany wzrost cen zywnosci i
surowcow wypchnal obnizajacg si¢ wczesniej inflacj¢ znacznie ponad ogloszony wezesniej cel
inflacyjny. RPP postanowila ‘zainwestowa¢’ w wiarygodnos¢ NBP 1 zastosowala silnie
restrykcyjna polityke pieniezng, by $ciagnac inflacj¢ z powrotem do pasma celu.

Stopien zwigkszenia w tamtym czasie restrykcyjnosci polityki pieni¢znej byt i bedzie
przedmiotem licznych kontrowersji, tym niemniej osiggni¢gciem RPP bylo trwale obnizenie
dhugoterminowych oczekiwan inflacyjnych — analogicznie, jak miato to miejsce w pierwszej
potowie lat 80. w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, gdzie po szoku naftowym lat
70. trwale obnizenie inflacji i oczekiwan inflacyjnych takze wymagato zastosowania silnie

restrykcyjnej polityki pieni¢zne;.
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Pdzniejsze RPP mogty skupi€ si¢ juz tylko na stabilizowaniu inflacji wokot przyjetego
celu 2,5%, co okazato si¢ zadaniem w miare tatwym ze wzglgdu na kilka sprzyjajacych temu
okolicznosci. Jedng z nich byla wiarygodnos¢ NBP, nabyta dzigki skutecznej dezinflacji lat 90-
tych. Stabilizowaniu inflacji w Polsce sprzyjat z pewnoscia takze jej spadek w skali globalnej,
ktory byt konsekwencja migdzy innymi silnego wzrostu podazy pracy w gospodarce Swiatowej
po wiaczeniu si¢ do niej Chin, Indii oraz wielu innych gospodarek wschodzacych. Procesy
globalizacyjne stabilizowaty inflacje rzecz jasna takze ze wzgledu na wzrost sity oddziatywania
migdzynarodowej konkurencji cenowe;.

Czynnikiem, ktory pomogt nam w ustabilizowaniu polskiej gospodarki bylo w duzej
mierze nasze wilaczenie si¢ do globalnych sieci produkcyjnych, co ogromnie utatwilo
osiggniecie trwalej rownowagi w bilansie ptatniczym. Jeszcze w koncowych latach 90. naszym
problemem byty duze deficyty handlowe, a obecnie — od szeregu juz lat — nasz bilans handlowy
jest zrownowazony badz osiggamy w nim nadwyzki. Jest tak w duzej mierze wilasnie dzieki

obrotom firm funkcjonujacych w ramach europejskich sieci wytworczych (wykres 1).

Wykres 1.
Wptyw obrotéw w ramach GVC na saldo handlowe
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Warto podkresli¢, ze w polskiej gospodarce wystapil podrgcznikowy proces realnej
konwergencji; gdy naplyw kapitalu 1 technologii z =zagranicy umozliwial szybkie
unowoczes$nianie produkcji i wzrost naszego potencjalu eksportowego (Hagemejer, Muck
2019). Przed utworzeniem strefy euro liczono, ze takze w niej zajda podobne zjawiska; ze

kapital ptynacy z wierzycielskich do dtuzniczych panstw strefy umozliwi tym drugim szybki
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rozw6j nowoczesnych przemystow. Niestety, tylko czg¢éciowo tak si¢ stalo. Naptywajacy z
zagranicy kapital pochlonety w duzej mierze boomy budowlane, a ich zatamanie stato si¢
przyczyng dotkliwego kryzysu bankowego i spowodowanej nim recesji (Storm, Naastepad
2016).

W polskiej gospodarce takze wystapit finansowany kredytem bankowym boom na
rynku hipotecznym, ktdry zatamat si¢ réwniez U nas. Warto zatem przypomnie¢ dlaczego straty
bankow byty w Polsce mate, co w konsekwencji sprawito, ze nie objat nas ani kryzys bankowy

ani recesja.

3. Narodziny polityki makroostrozno$ciowej
W Polsce, tak samo, jak w innych krajach naszego regionu, gtowng przyczyng boomu na rynku
hipotecznym byta popularno$¢ kredytow walutowych. Niestety, popularnos¢ ta napedzata sama
siebie poprzez mechanizm kursowy.

Wynikato to stad, ze w sytuacji, gdy banki udzielaty wielu kredytow hipotecznych
indeksowanych do franka szwajcarskiego, musiaty zabezpieczac¢ si¢ przed ryzykiem kursowym
sprzedajac franki w transakcjach terminowych. Rynek prostych transakcji terminowych
(outright forward) jest jednak (nie tylko u nas) mato ptynny. Dlatego banki sprzedawaty franki
szwajcarskie na termin w transakcjach fx swap. Jednoczesnie, w ramach tych samych
kontraktow fx swap, kupowaty franki w transakcjach kasowych, by naby¢ za nie ztote potrzebne
do udzielania kredytow indeksowanych do franka.

Efektem netto takiego potaczenia transakcji fx swap i spot byly dokonywane przez banki
zakupy ztotych na rynku kasowym, co tworzyto stalg presje na wzrost kursu ztotego. Co gorzej,
powstalo w ten sposdb samowzmacniajace si¢ sprz¢zenie zwrotne pomig¢dzy popytem na
kredyty frankowe 1 aprecjacja zlotego. Im bardziej rost popyt na kredyty frankowe, tym — z
powodow powyzej przypomnianych - silniejsza byta presja na wzrost kursu ztotego. To zas
rodzito oczekiwania na spadek kosztow obstugi kredytow frankowych, co wzmacniato na nie
popyt. W tych warunkach oczekiwania na aprecjacj¢ zlotego stawaty si¢ samosprawdzajaca si¢
prognoza’®.

Sytuacja tego rodzaju rodzita powazny problem dla RPP, ktora nie mogta zahamowa¢
boomu kredytowego podnoszac znaczaco stopy procentowe, poniewaz tylko wzmocnitoby to

jeszcze bardziej presje na aprecjacje ztotego, a tym samym takze popyt na kredyty walutowe.

% Gdyby banki oferowaty kredyty frankowe wraz z zabezpieczeniem przez ryzykiem kursowym, to ich
oprocentowanie byloby takie same jak kredytow ztotowych, poniewaz réznica pomiedzy kursem kasowym i
terminowych wynika z réznicy oprocentowania dwoch walut.

137



Ztagodzenie problemu kredytow walutowych przyniosto wprowadzenie przez nasz
nadzor bankowy w 2006 r regulacji S, ktora stawiala do$¢ restrykcyjne wymogi dotyczace
wskaznikow LtV (loan to value ratio) i DSTI, (debt service to income ratio) - zwlaszcza wobec
0s0b zaciggajacych kredyty w walutach obcych.

Zastosowanie Regulacji S bylo de facto poczatkiem stosowania w Polsce polityki
makroostroznosciowej. Wprawdzie Regulacja S nie zahamowata boomu kredytowego, ale
stworzyla warunki, w ktérych kredytow frankowych udzielano gléwnie pozyczkodawcom
wzglednie zamoznym, bedacym w stanie sptaca¢ kredyty frankowe takze po silnym spadku

kursu ztotego (wykres 2).

Wykres 2.
Kredyty mieszkaniowe zaciggniete w rozbiciu na poziom dochodow
gospodarstw domowych
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Jesli dominujgcy dzisiaj wsérdd pozyczkobiorcoOw poziom DSTI jest stosunkowo niski
(ponizej 20%), to ilustruje to wymownie, ze - w przeciwienstwie do sytuacji, jaka
charakteryzowata wiele krajow naszego regionu - w Polsce banki nie udzielaty kredytow
hipotecznych bez analizy zdolnosci kredytowej klientow 1 staraty si¢ kierowac je do wzglednie
zamoznych kredytobiorcow. Niski poziom DSTI mowi takze o tym, ze w okresie splaty
kredytow mieszkaniowych dochody kredytobiorcow rosty, powodujac, ze relatywnie malaty
koszty ich obshugi.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu dlaczego w Polsce, w przeciwienstwie na przyktad
do Wegier, jeszcze przed wprowadzeniem regulacji S, banki udzielaty kredytéw frankowych w

sposob, ktory sprawit, ze ich portfele frankowe nie przyniosty p6zniej duzych strat. Przyczyna

138



byla reputacja, jaka cieszyt si¢ wsrod bankoéw polski nadzoér finansowy od czasu jego
utworzenia.

Spektakularnym tego przykladem byl sposdb rozwigzania problemu zhych diugow
bankow na poczatku lat 90., gdy - inaczej niz bylo to w innych krajach regionu - polskim
bankom nie dano w tamtym czasie mozliwosci pozbycia si¢ straconych kredytow poprzez
przekazanie ich do specjalnie utworzonego w tym celu banku — jak miato to miejsce na przyktad
w Czechostowacji. Takze rzad nie pokryt bezposrednio strat bankoéw. Ich rekapitalizacja
polegata na tym, ze otrzymaty odpowiednio duze portfele obligacji skarbowych. Ostateczny
efekt byt taki, ze straty bankéw na dlugo pozostalty w ich bilansach, przypominajac im o
skutkach prowadzenia nierozwaznej polityki kredytowej. Banki to zapamigtaty, co miato
miedzy innymi taki wlasnie skutek, ze same udzielaty kredytow frankowych w sposob w miarg
rozwazny jeszcze zanim pojawila si¢ regulacja S. Majac w pamigci wczesniejsze
doswiadczenia, banki wiedziaty, o co nadzér upomni si¢ predzej lub pdznie;.

Skuteczno$¢ nadzoru bankowego w catym okresie od jego utworzenia, sprawila, ze
mimo wybuchu globalnego kryzysu bankowego w roku 2008 nie wydarzyto si¢ u nas to, co
miato miejsce w tak wielu innych krajach. Banki nie poniosty znaczacych strat, w zwigzku z
czym nie bylo potrzeby pokrywaé ich z pieniedzy podatnikéw. Nie pojawito sie ryzyko
bankructwa bankow. Dla ustabilizowania sytuacji wystarczyty stosunkowo nieduze pozyczki
NBP w formie fx swap-6w we franku szwajcarskim udzielone kilku mniejszym bankom, ktére
byly na tyle nierozwazne, ze finansowaly dlugoterminowe kredyty frankowe
krotkoterminowymi pozyczkami zacigganymi na globalnym rynku fx swap. Symptomatyczne
jest rowniez, ze w latach 2008-2009 banki bez probleméw stosowaty sie do zalecen nadzoru,
by nie przekazywaé¢ swych ptynnych rezerw do ich zagranicznych central i nie wyptacac¢
dywidend, by m6c zamiast tego przeznaczac zyski na zwigkszenie kapitatow.

Rola, jaka odegrat w naszej transformacji nadzor bankowy, jest czesto niedoceniana, a
tymczasem to jego profesjonalizm i1 stanowczo$¢ uchronity w duzej mierze nasz system

bankowy przed zaburzeniami, jakie staty si¢ udziatem tak wielu krajow naszego regionu.

4. Wejscie do strefy euro
Poczatkowo wejscie do strefy euro byto postrzegane przez kraje naszego regionu jako co$ dos¢
odlegtego ze wzgledu na wymagajace kryteria z Maastricht. Pozniej jednak, po sukcesie

polityki dezinflacji lat 90., perspektywa stosunkowo szybkiego wejécia do strefy euro stata si¢

bardziej realna, co zmaterializowato si¢ w postaci przyjecia euro przez Stowacje w 2007 r.
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Sytuacja zmienita si¢ ponownie, gdy przebieg kryzysu zadluzeniowego w strefie euro
w latach 2010-2012 pokazat, ze instytucje strefy nie byly w pelni przygotowane, by udzieli¢
pomocy potrzebujagcym tego krajom. Co wigcej, wybuch kryzysu zadluzeniowego w strefie
euro w 2010 r byt w duzej mierze efektem opoznionego o kilka lat rozpoczgcia przez ECB
programu QE. Dopiero w 2012 r. EBC zapowiedzial mozliwo$¢ rozpoczgcia QE, gdyby
powstala taka potrzeba (wtedy jeszcze w formie programu OMT) i dopiero to zakonczyto
kryzys na rynku obligacji skarbowych krajow dtuzniczych strefy euro (Stawinski 2016)%.

Dhugie trwanie gtownych panstw strefy euro przy pogladzie, ze przyczyng kryzysu
zadluzeniowego byla niedostatecznie restrykcyjna polityka fiskalna panstw dtuzniczych strefy
— w sytuacji, gdy mozna to byto odnies¢ wylacznie do Grecji — bylo do$¢ rozczarowujace,
zwlaszcza, ze przetozylo si¢ to na decyzje o zacie$nieniu polityki fiskalnej w momencie, gdy
Swiat dopiero zaczat wychodzi¢ z Wielkiej Recesji — w wyniku czego strefa euro weszla (i tylko
ona) w ponowng recesje. W pelni skutecznie i od razu zadziatat natomiast system TARGET2,
co znacznie ztagodzito recesj¢ w krajach dtuzniczych strefy (Chmielewski, Stawinski 2019).

Kryzys zadluzeniowy w strefie euro odsungt w czasie moment przyjecia wspolnej
europejskiej waluty przez kraje naszego regionu. Przyjety je stosunkowo szybko jedynie kraje
battyckie, ale w ich przypadku byla to decyzja naturalna, biorgc pod uwage wielkos¢ ich
gospodarek 1 stosowanie przez nie systemoéw izby walutowej od lat 90.

W przypadku pozostatych krajow regionu, w tym Polski, wybor momentu wejscia do
strefy euro nie jest fatwy, zwlaszcza, ze stosowanie kursu zmiennego przynosito nam korzysci.
Przede wszystkim pomagato to nam stabilizowac realny efektywny kurs walutowy (REER; real
effective exchange rate). Nie tracili$my dzigki temu — w przeciwienstwie do krajow dtuzniczych
strefy euro - konkurencyjnosci kosztowej w stosunku do gldownych gospodarek strefy.

Z drugiej jednak strony, korzysci z odktadania w czasie momentu wejscia do strefy euro
stopniowo malejg wraz z tym, jak maleje wptyw kursu walutowego na gospodarke (Kelm
2016). Brak wyraznych r6znic w rozwoju sytuacji w gospodarce Czech i1 Stowacji, po wejsciu
tej drugiej do strefy euro, $wiadczy, ze znaczenie rodzaju stosowanego w danym Kkraju
mechanizmu kursowego stopniowo maleje. Jedna z glownych przyczyn jest to, ze im wigksza
cze$¢ eksportu (u nas jest to ponad 50%) dokonuje si¢ w ramach GVC, tym mniejsze znaczenie

ma, z natury rzeczy, wysokos$¢ kursu walutowego.

8 Latem 2012 sama zapowiedz zdecydowanych interwencji ECB wystarczyla by uspokoi¢ sytuacje na rynku
obligacji skarbowych panstw dluzniczych strefy, poniewaz inwestorzy na rynkach finansowych byli $wiadomi
tego, ze banki centralne, majgce mozliwo$¢ nieograniczonego kreowania ptynnych rezerw, moga przeprowadzaé
wystarczajgco duze interwencje na rynku papierow rzadowych (nominowanych w walucie krajowej), by
zatrzymac i odwroci¢ spadek ich cen.

140



Warto tez zwroci¢ uwage, ze - jak ilustruje to wykres 3 - zloty zmienia si¢ w relacji do
dolara nieomal razem z euro, a zakres tej zmienno$ci wyraznie si¢ zmniejszat. Mielismy w tym
wzgledzie do czynienia z taka sytuacja, jak gdyby$Smy stosowali kurs staty zlotego do euro i

utrzymywali go w stosunkowo waskim pasmie wahan (wykres 3).

Wykres 3.
Zmiany kursu euro i ztotego do dolara
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Bardzo mata zmienno$¢ ztotego do euro jest w duzej mierze efektem wyraznego
zmniejszenia si¢ dysparytetu stop procentowych pomiedzy Polska i strefa euro, co znacznie
ostabito bodzce do przeprowadzania transakcji arbitrazowych i zmniejszyto tym samym skalg
zwigzanych z nimi krotkoterminowych przeptywow kapitatowych.

Oczywiste jest jednak, Zze bardzo mata zmiennos¢ ztotego do euro jest efektem nie tylko
zmniejszenia si¢ dysparytetu stop procentowych, braku znaczacych nierownowag w polskiej
gospodarce i szybko malejagcego znaczenie efektu Balassy-Samuelsona. W duzej mierze jest
naturalng konsekwencja naszej rosnacej integracji gospodarczej ze strefg euro.

Powstaje zatem pytanie, czy przyszedl juz moment naszego wejscia do strefy euro lub
do ERM2, skoro zloty stat si¢ stabilny w relacji do euro? W istocie jest to pytanie o to, czy
warto nadal pozostawi¢ kurs zmienny niejako w odwodzie - jako mechanizm amortyzujacy
ewentualne szoki zewngtrzne lub skutki bledéw popelnianych w polityce gospodarczej?

Czynnikiem przemawiajacymi za tym, by nie odktada¢ nadmiernie naszego wejscia
cho¢by do ERM2 jest ryzyko nieuczestniczenia w procesach dalszego integrowania si¢ Europy.
Innym czynnikiem jest to, ze pomimo matego zakresu zmiennosci kursu ztotego do euro jest

ona problemem dla matych i $rednich firm, poniewaz czesto nie dysponuja one odpowiednio
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duzymi aktywami, ktore moglyby stanowi¢ zastaw przy przeprowadzaniu transakcji
terminowych, chronigcych przed ryzykiem kursowym. Jest to czynnik majacy, wbrew
pozorom, istotne znaczenie, jesli wezmiemy pod uwage duzy udziat matych i $rednich firm w
tworzeniu PKB i zatrudnieniu.

Wybdér momentu wejscia do strefy euro nie jest decyzja tatwa. Dlatego warto zada¢ w
tym miejscu pytanie dlaczego kraje takie jak na przyktad Portugalia i Hiszpania nie zamierzaja
wychodzi¢ ze strefy euro pomimo, ze zwlaszcza one poniosty duze koszty wyrzeczenia si¢
polityki pieni¢znej; nie mogac hamowac przy uzyciu stop procentowych niestabilnych booméow
kredytowych w ich gospodarkach (Stawinski 2012). Kraje te nie majg takich planéw, poniewaz
nadal sg przekonane, ze jednos$¢ Europy tworzy najlepsze (nie tylko gospodarcze) perspektywy

dla lezacych w niej panstw.

5. Koniecznos$¢ poprawy strukturalnej konkurencyjnosci polskiej gospodarki

Polska transformacja systemowa byla wyjatkowo skuteczna. StaliSmy si¢ krajem
nadwyzkowym a gospodarka weszta na $ciezk¢ zrownowazonego wzrostu. Jesli jednak nie
zostang dokonane zmiany w polityce gospodarczej, tempo wzrostu PKB zacznie wyraznie
stabna¢. Przyczyng jest migdzy innymi wyczerpanie si¢ renty demograficznej. Juz od 2012 r
tempo wzrostu liczby pracujacych stato si¢ w Polsce mniejsze od ogdlnego tempa wzrostu
ludno$ci. Rosng takze koszty pracy, co sprawi, ze z biegiem czasu przestaniemy by¢ atrakcyjni
jako kraj oferujacy stosunkowo tanig si¢ robocza.

Stajemy zatem przed wyborem, o ktorym pisat Michael Spence w swojej ksigzce ,,Drugi
etap konwergencji”: albo spoczniemy na laurach i jeszcze przez jaki$ czas bedziemy cieszy¢
si¢ z wysokiego, jakkolwiek stopniowo stabnacego, tempa wzrostu, albo zaczniemy prowadzi¢
polityke proinnowacyjna, zwigkszajac udziat nowoczesnych branz wytworczych w gospodarce
(Spence 2011, Kosior, Rubaszek 2014, NBP 2016).

Do najbardziej znanych przykladow krajow, ktorym to si¢ udato naleza Izrael i
Finlandia, a gtéwna rol¢ w ich sukcesie odegraty specjalnie w tym celu stworzone panstwowe
agencje. W Izraelu byt to CSO - Chief Scientist Office, a w Finlandii SITRA - National Fund
of Research and Development (Breznitz 2007, Ornston 2013). Czy zrodtem sukcesu obu agencji
byly duze kapitaty, ktore miaty do dyspozycji? Otdz nie. Gtownym powodem ich zadziwiajacej
wrecz skutecznos$ci byto to, ze byly w duzej mierze niezalezne od rzadu.

Dlaczego wtasnie to czynilo je skutecznymi instytucjami? Odpowiedz lezy w

charakterze procesu powstawania innowacji. Jego charakterystyczng cechg jest to, ze
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innowacyjne firmy przechodza nieustanny schumpeterianski proces przeksztalcania samych
siebie. Agencje panstwowe, ktorych zadaniem jest im w tym pomodc, muszg by¢ w pewnym
sensie do nich podobne. Muszg mie¢ swobodg cigglego zmieniania metod swego dziatania, by
dostosowywac je stale do potrzeb firm majacych szanse wdraza¢ autentycznie nowe wynalazki
i wytwarza¢ nowe produkty (Breznitz, Ornston 2018).

Agencja, ktora jest nazbyt zalezna od rzadu moze nie by¢ w stanie tego robi¢, poniewaz
moze jej na to nie pozwoli¢ gorset ustalanych ex ante preferencji rozwojowych rzadu, a te moga
w czesci odzwierciedla¢ preferencje istniejgcych juz branz wytworczych. Zbytnie
upolitycznienie agencji promujacych innowacje powoduje, ze taka sytuacja jest wrecz
nieunikniona, poniewaz rzady sa z reguly bardziej sklonne preferowaé udoskonalenia
technologiczne w branzach, ktore juz odniosty sukces zamiast podejmowac ryzyko zwigzane z
rozwojem zupehie nowych branz wytwoérczosci®.

Innowacyjnos¢ gospodarki wymaga, by powstawaty w danym kraju ekosystemy wielu
wspotpracujacych z sobg instytucji nakierowanych na tworzenie i komercjalizacj¢ innowacji.
Skomplikowang tkanke takich ekosysteméw tworza przede wszystkim uczelnie, panstwowe i
biznesowe laboratoria, start-upy, fundusze venture capital i dojrzate juz firmy operujace w
sektorze nowoczesnych technologii.

Rola panstwa jest sprzyjanie swoistej biogenezie wewnatrz takich ekosystemow — by
wspoOtpraca pomiedzy tworzacymi je instytucjami mozliwie szybko osiggneta mase krytyczna,
przy ktorej dalszy rozw6j proinnowacyjnego ekosystemu nastepuje juz samoczynnie (Engel
2015). Z natury rzeczy, skuteczne sprzyjanie tego rodzaju biogenezie jest mozliwe wtedy, gdy
w zarzadach panstwowych agencji zajmujacych si¢ promowaniem innowacji zasiadaja 0soby
posiadajace wyjatkowo wysokie kompetencje 1 doswiadczenie (w tym takze biznesowe) oraz
maja one zapewniony (analogicznie jak banki centralne) odpowiedni zakres autonomii w
podejmowaniu decyzji®2.

Upolitycznienie procesu wspomagania innowacyjnosci moze go opozniac, jesli do
wladz panstwowych agencji promujacych innowacyjnos¢ gospodarki trafi zbyt wielu
ambitnych, ale niekoniecznie wystarczajaco kompetentnych osob ze §wiata polityki (Breznitz
2017). W przeciwienstwie zatem do tego, co moglaby méwi¢ nam intuicja, kluczowe dla
wspomagania innowacji nie jest koncentrowanie decyzji 1 zasobdw. Najwazniejsze jest

tworzenie agencji zatrudniajgcych wyjatkowo kompetentnych i posiadajacych odpowiednig

81 Przyktadem takiej sytuacji jest Korea Potudniowa, w przypadku ktorej globalny sukces odniosty jej firmy
wytwarzajace urzadzania elektroniczne, ale bardzo powolny jest rozwgj firm biotechnologicznych (Wong 2011).
82 Nie przypadkiem SITRA powstata i pozostawata poczatkowo w strukturach Banku Finlandii
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niezalezno$¢ urzednikow; ktoére beda w stanie skutecznie inicjowaé 1 wzmacniaé
schumpeterianski proces powstawania i komercjalizacji innowacji.

Drugi kluczowy problem, zwigzany ze wspomaganiem innowacyjnosci gospodarki,
stanowi stworzenie sytuacji, w ktorej powstajagce innowacje beda jak najszerzej
rozprzestrzeniaty si¢ do pozostatych sektoréw gospodarki. Bez tego trudno mysle¢ o ogélnym
wzroscie wydajnosci 1 trzeba si¢ liczy¢ ze zbyt szybkim zwigkszaniem si¢ nierownos$ci
dochodowych.

Sprzyjanie procesowi rozprzestrzeniania si¢ innowacji do innych sektoréw gospodarki
wymaga istnienia shluzby publicznej, ktorej urzednicy beda na tyle niezalezni, ze beda
podejmowac decyzje potrzebne dla dobra gospodarki - ktorych nie podjeliby bez takiej
niezaleznosci, poniewaz uznaliby je za zbyt dla siebie ryzykowne.

Wymog tworzenia kompetentnej 1 dostatecznie niezaleznej stuzby publicznej wynika
takze z samej zlozono$ci probleméw, jakie trzeba w tej mierze rozwigzywaé. Jednym z
kluczowych probleméw do rozwigzania w Polsce, analogicznie jak bylo to wczesniej w innych
krajach, jest komercjalizacja innowacji powstajacych na uczelniach. Podstawowg trudnoscia
jest to, ze na uczelniach 1 w biznesie funkcjonuja dzisiaj mato przystajace do siebie systemy
motywacji. Na uczelni miarg sukcesu wcigz jest liczba publikacji i uzyskanych grantow,
podczas gdy w biznesie liczg si¢ patenty i wdrozenia. W procesie rozwigzywania wynikajacych
stad problemow jesteSmy wcigz na samym poczatku.

Niedostatek niezalezno$ci stuzby cywilnej sprawia, Ze czgsto nie sa podejmowane
decyzje, ktore z pozoru sg niekontrowersyjne. Przyktadem sg zasady opodatkowania R&D i
venture capital, ktorych wady sg znane, ale odpowiednie zmiany w tym wzgledzie nie sg
(przynajmniej na dotad) dokonywane. Ta pozornie zaskakujaca trwalo$¢ istniejacych,
niefortunnych regulacji nie wynika z niczyich ztych intencji, lecz w czg¢$ci wlasnie z braku
dostatecznej niezaleznosci stuzby cywilnej, co sprawia, ze okre$lone decyzje nie sa
podejmowane, poniewaz samo ich podjgcie jest postrzegane jako rzecz ryzykowna -
zmieniajaca status quo.

Konieczno$¢ stworzenia sprawnej stuzby publicznej dotyczy oczywiScie nie tylko
wspomagania innowacyjnosci gospodarki, lecz w ogole jej dobrego funkcjonowania. Badania
empiryczne moéwig, ze na przyktad we Wtloszech mniejszy niz w innych krajach udziat
inwestycji firm w technologie IT wynikal gldéwnie z nieefektywnosci tamtejszej shuzby

publicznej (Pellegrino, Zingales 2017).
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Henryk Domanski

Zmiany w stratyfikacji spotecznej od lat osiemdziesigtych do 2019 roku

Instytut Filozofii | Socjologii PAN

Najczesciej stosowanym wskaznikiem otwartosci struktury spolecznej sa wzory ruchliwos$ci
miedzypokoleniowej. Drugim wskaznikiem sg wzory zawierania matzenstw. Wystepowanie stabszej
zaleznos$ci migdzy pozycjami spotecznymi rodzicéw i ich dzieci oraz stabszych zaleznos$ci migdzy
pozycja klasowa matzonkow §wiadczy o wigkszej otwartosci struktury spotecznej. Ksztatt stratyfikacji
spolecznej jest rowniez pochodng zasad rekrutacji do pozycji zawodowych i zasad wynagradzania.
Opierajac si¢ na danych z badan surveyowych prowadzonych w latach 1982-2019 sprobuje wykazac,
ze nic nie wskazuje na zanikanie stratyfikacji klasowe;j. Jest ona trwatym wyznacznikiem nierownosci
spotecznych, chociaz towarzyszy temu wylanianie si¢ nowych mechanizmow, zwigzanych z
réznorodnoscig 1 indywidualizacja wzoréw konsumpcji, stylu zycia i ewolucja systemu
demokratycznego.
Stowa kluczowe: nierownosci, hierarchia klasowa, zasady wynagradzania, ruchliwo$¢ spoteczna.

Changes in social stratification in 1982-2019

Intergenerational mobility and patterns of martial choices are mostly applied indices of social openness
or social distances: lower magnitude of association between class position of parents and their off-
springs, and lower marital homogamy indicate that social class barriers are lower. Social stratification
is based also on patterns of recruitment to occupational positions and distribution of socio-economic
rewards. Using survey data based on national samples from 1982-2019 | investigate changes in social
stratification in Poland. My findings are mostly consistent with previous studies showing stable patterns
of intergenerational mobility and marital homogamy across time. Nevertheless there are also new
mechanisms showing a steady decrease in effect of education on occupational positions resulting from
growing over-education and non-standard job forms, alongside other circumstances related to
individualization and dynamics of the market economy.

Keywords: stratification, meritocracy, social mobility, incomes.

Zjawiska ekonomiczne funkcjonuja w otoczeniu spotecznym. Celem tego artykutu jest
zarysowanie tla tej zalezno$ci w postaci zmian zachodzacych w strukturze spoleczenstwa
polskiego. Chodzi o zmiany w ramach stratyfikacji spotecznej, czyli w ramach w miar¢
stabilnego i zinstytucjonalizowanego uktadu dystanséw i barier spotecznych. Stratyfikacja
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wydaje si¢ najwazniejszym wymiarem nierdwnosci w sensie oddziatywania na szanse zyciowe
jednostek, funkcjonowania instytucji, modernizacj¢ i generowanie konfliktow.

Skoncentruj¢ si¢ na nieréwnosciach klasowych, ktore najsilniej dynamizuja stosunki
spoteczne i rdznicujg losy zyciowe jednostek. Potozenie klasowe obejmuje rozne aspekty, ale
najwazniejszy jest aspekt ekonomiczny, ktoéry opiera si¢ na mechanizmach rynkowych
zwigzanych z pozycjami zawodowymi i na stosunkami wtasnosci. Klasy spoteczne to w miare
spdjne, a rdbwnoczesnie odrgbne od siebie kategorie takie jak wiasciciele firm, inteligencja,
robotnicy czy chtopi, charakteryzujace si¢ podobnymi cechami, ktore zabiegajg o realizacj¢
swych interesow, ktére sg na ogot sprzeczne ze sobg. Jak argumentowat Max Weber (2002),
podiozem podziatow klasowych bylo wylonienie si¢ szczegolnego rodzaju racjonalnosci w
zakresie dysponowania kapitatami ekonomicznymi i praca. Zasadniczo inne podejscie
reprezentuja zwolennicy marksizmu, ktorzy zawezajg ksztalttowanie si¢ nieréwnosci klasowych
do sprawowania wladzy i wyzysku na bazie stosunkoéw produkcji (Wright 2015: 9). Wspolne
dla obu teorii jest podkreslanie kluczowego znaczenia wilasno$ci prywatnej, ktora musi by¢
zalegalizowana przez panstwo.

Jak powiedziatem stratyfikacja klasowa opiera si¢ na zinstytucjonalizowanym uktadzie
nierOwnosci: jest regulowana przez prawo i normy spoleczne. To pierwsze jest czynnikiem
legitymizujacym stosunki gospodarcze, zasady wynagradzania, rekrutacji do stanowisk i
stosunki wlasnosci. To drugie obejmuje zasady dziedziczenia pozycji spotecznych, ruchliwosé
miedzy-klasows (wskaznik otwartosci struktury spotecznej) i inne aspekty ksztattowania sie
odrgbnosci grupowej, takie jak homogamia matzenska i ograniczanie znajomos$ci do 0s6b o
podobnym statusie. Normy spoteczne dominuja w spoteczenstwach rynkowych w
przeciwienstwie do systemow tradycyjnych takich jak spoleczenstwa stanowe, w ktorych
przynalezno$¢ do kategorii uprzywilejowanych byla sankcjonowana przez prawo, co w
szczegolnosci dotyczyto ograniczen w nabywaniu wiasnosci przez chlopéw i zamozne
mieszczanstwo.

Opierajac si¢ na analizie danych z badan ogolnopolskich sprébuje ustali¢, na ile
stratyfikacja klasowa si¢ zmienia, czy jest to zwigzane z procesami gospodarczymi i
funkcjonowaniem systemu politycznego oraz czy podziaty klasowe ulegaja rozmyciu. Debata
o zanikaniu podziatéw klasowych prowadzona jest od dziesigcioleci: zdaniem zwolennikow tej
tezy zjawisko to jest konsekwencja wzrostu zamoznosci 1 stopy zyciowej, globalizacji kultury
1 wylaniania si¢ nowych wymiaréw nieréwno$ci zwigzanych np. tozsamoscig narodowa i
podziatami religijnymi (Clark in. 1991; Kingston 2000). Zaczn¢ od przedstawienia zmian w
liczebnosci podstawowych klas w Polsce. Nastgpnie omdéwi¢ ksztaltowanie si¢ barier
klasowych zwigzanych z ruchliwos$cig 1 zawieraniem matzenstw. Kolejnym elementem s3
wzory rekrutacji do pozycji zawodowych 1 zasady wynagradzania: w jakim stopniu mozna
mowic o wytanianiu si¢ zasady merytokracji? Wniosek odnoszacy si¢ do Polski. ktory postaram
si¢ uzasadnic jest nastgpujacy: nic nie wskazuje na zanikanie stratyfikacji klasowej, aczkolwiek
naktadajg si¢ na nig nowe mechanizmy, zwigzane z pojawieniem si¢ nowych uwarunkowan, a
w szczeg6lnosci zwigzanych z réznorodnoscia 1 indywidualizacja konsumpcji, stylu zycia i
ewolucjg systemu demokratycznego.

Ksztatt struktury klasowe;j

Jak ksztaltuje si¢ stratyfikacja klasowa w Polsce? Wstgpnej odpowiedzi na to pytanie
dostarcza przedstawienie statystycznego rozktadu podziatow klasowych. Informuje o tym
tabela 1. Dane, do ktorych bede si¢ odwotywal pochodzg z badan zrealizowanych na
ogoblnopolskich probach losowych w latach 1982-2019. Pierwsze z nich to badanie ,,Warunki
zycia 1 potrzeby spoteczenstwa polskiego 19827 zrealizowane na probie gospodarstw
domowych, obejmujacej 5317 osob (Beskid 1984). Drugi zbiér danych pochodzi z badania
»Struktura spoleczna II” zrealizowanego na podstawie imiennej proby 5817 respondentow
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(Stomczynski i in. 1989). W odniesieniu do lat 1992-2010 odwotam si¢ do danych Polskiego
Generalnego Sondazu Spotecznego, realizowanego na probach adreséw domowych, w ktorych
liczba respondentow ksztattowata si¢ w granicach 1250-1700. Zbiér danych z 2013 roku pochodzi
z badania POLPAN (kontynuacja ,,Struktury spotecznej II”’) , przeprowadzonego na préobie 2780
respondentéw. Dane dla 2018 roku pochodza z 8-mej rundy Europejskiego Sondazu
Spotecznego — ESS realizowany byt na probie imiennej, ktora objeta 1721 wywiadow. Jesli
chodzi o ostatni z rozpatrywanych punktow czasowych korzystam z danych pochodzacych z
badania ,,Dystynkcje muzyczne. Gust muzyczny i stratyfikacja spoteczna a procesy
ksztaltowania si¢ stylow zycia Polakow” zrealizowanego w 2019 roku na probie 2041 osob.
Poniewaz badanie z 1988 roku realizowane byto na respondentach w wieku 21-65 lat
ograniczenie to obejmuje dane z wszystkich badan.

Tabela 1. Klasy spoteczne w latach 1988—2018 (w %)

Klasy spoteczne 1988 1992 1995 2002 2005 2010 2013 2018
Kierownicy wyzszego 7.2 9.2 8.5 9.1 10.6 13.7 9.7 13.0
szczebla i specjalisci

Pracownicy umystowi 31.6 26.8 28.0 29.2 301 374 32.8 375
nizszego szczebla

Wihasciciele poza 3.0 5.7 6.4 6.5 55 8.8 6.2 6.6
rolnictwem

Robotnicy 26.3 19.6 18.1 20.0 19.8 122 20.9 14.3
wykwalifikowani

Robotnicy 12.9 244 26.1 23.0 254 195 18.7 18.4
niewykwalifikowani

Rolnicy 19.0 14.3 12.9 12.3 8.6 8.5 11.8 10.3
Ogotem 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ksztalt stratyfikacji klasowej przedstawiony jest w podziale na 6 ,klas”. W tabeli 1
zamiescitem je w postaci odsetkéw dla lat 1988-2018. Sag nimi: (i) wyzsze kadry kierownicze
przedsigbiorstw, wysocy urzednicy panstwowi 1 specjalisci, (i1) pracownicy umystowi nizszego
szczebla, obejmujacy m.in. kierownikow wydziatéw, technikdéw, pielggniarki, ksiggowych,
urzednikow wykonujacych rutynowe prace biurowe, oraz szeregowi pracownicy w ustugach i
handlu (np. sprzedawczynie, fryzjerzy, kasjerki na poczcie, kelnerzy), (iii) wlasciciele firm 1
samozatrudniajagcy si¢ wiasciciele poza rolnictwem, (iv) robotnicy wykwalifikowani, (v)
robotnicy niewykwalifikowani, oraz (vi) rolnicy, obejmujacy wlascicieli gospodarstw i
robotnikow rolnych. W wigkszos$ci krajow jest to najczesciej stosowany schemat podziatow
klasowych. W odniesieniu do danych z 1988 postuzytem si¢ Polska Spoteczng Klasyfikacja
Zawodow (Domanski 1 in. 2009), w przypadku pozostatych zastosowalem klasyfikacje, ktora
funkcjonuje pod nazwa EGP (Erikson i Goldthorpe 1992). Oba te podzialy operacjonalizowane
sa na podstawie troche¢ roznych wskaznikow, niemniej uzyskiwane przez nie wyniki sg do siebie
podobne, co pozwala je traktowaé jako mierzace to samo zjawisko.®

Z badan nad stratyfikacja w Polsce wynika, ze podziat klasowy przedstawiony w tabeli
1 jest odzwierciedleniem hierarchii wyksztatcenia, wielkosci dochodow, posiadania dobr

8 Optymalnym rozwigzaniem byloby zastosowanie $ci$le por6wnywalnego narzedzia operacjonalizacji, jednak w
odniesieniu do danych z 1988 roku nie byto mozliwe postuzenie si¢ EGP. Szczegdtowy opis obydwu klasyfikacji
przedstawiony jest w ksigzce Domanskiego i in. (2009).
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materialnych, prestizu, wzordw stylu zycia i innych aspektéw (Domanski 2015). Na szczycie
drabiny stratyfikacyjnej sytuujg si¢ kierownicy i specjalisci oraz witasciciele firm, a najnizsze
pozycje zajmuja robotnicy niewykwalifikowani. Ksztalt tych nierdwnosci jest w zasadzie
stabilny — jednak przyjrzenie si¢ mu od strony liczebno$ci segmentéw struktury klasowe;j jest
o tyle istotne, ze pozwala wskaza¢ tendencje rozwoju spoleczenstwa polskiego: zaréwno z
perspektywy modernizacji jak 1 aspektu ciggtosci.

Zgodnie z przewidywaniami, przelomowe znaczenie miata zmiana ustroju.
Najistotniejsze zmiany w strukturze klasowej polegaty na obnizeniu si¢ liczebnosci rolnikow 1
robotnikéw wykwalifikowanych. Z drugiej strony, zwigkszyla si¢ liczba wilascicieli poza
rolnictwem oraz wyzszych kadry kierowniczych i specjalistow, ludzi stosunkowo zamoznych,
lokujacych si¢ na gornych pigtrach drabiny spoteczne;j. Jak argumentuje wigkszo$¢ analitykow,
konsekwencjg przejs$cia od systemu centralnego planowania do mechanizméw rynkowych byta
modernizacja struktury spotecznej. Najwigksza zmiana dokonata si¢ w sektorze rolniczym.
Wyjatkowo wysoki odsetek rolnikéw (gtdéwnie wiascicieli gospodarstw) utrzymywany w
czasach Polski Ludowej przez polityke panstwa komunistycznego (gest i ustepstwo wladzy na
rzecz tradycji) zmniejszylt si¢ z 19 do 8-11%, co wynikato z niewydolnosci ekonomiczne;j i
konkurencji ze strony taniej zywnosci z krajéw zachodnich. Jak wynikatoby z tabeli 1,
tendencje spadkowe zostaty zastopowane w latach 2010. W dalszym ciggu odsetek rolnikéw w
Polsce jest kilkakrotnie wyzszy od $redniej — w krajach Unii Europejskiej ustepujemy tylko
Portugalii pod wzgledem relatywnego udziatu rolnikow w strukturze spoteczne;.

Drugim zwrotem w kierunku modernizacji jest obnizenie si¢ odsetka robotnikdéw
wykwalifikowanych. We wszystkich spoteczenstwach komunistycznych byla to kategoria
dominujaca (obejmowata ok. 25% ludnosci aktywnej zawodowo), co stanowito jedng z
charakterystycznych cech tego systemu nastawionego na industrializacje 1 wspieranie sektora
produkcyjnego. Obnizenie si¢ relatywnego udziatu robotnikéw wykwalifikowanych nie byto
tak spektakularne jak w przypadku rolnikow — bo nie moglo ze wzgledu na duzy udziat
gospodarki opierajacej si¢ na produkcji przemystowej. Dokonato si¢ ono na samym poczatku
transformacji, w latach 1988-1992 (z 26.3 do 19.6%), upodabniajac strukturg spoteczenstwa
polskiego do systemow rynkowych.

Z drugiej strony, upadek systemu komunistycznego stat si¢ naturalnym impulsem dla
rozwoju klasy kapitalistow. Liczebnos¢ kategorii wlascicieli poza rolnictwem zwigkszyla si¢
ponad dwukrotnie. Analizy prowadzone na danych Europejskiego Sondazu Spotecznego
wskazuja, ze odsetek wilascicieli w Polsce sytuuje sie powyzej Sredniego poziomu dla
spoteczenstw europejskich, chociaz dominuja przedsigbiorstwa jednoosobowe. Ksztattuje sie
gtownie ,,stara klasa $rednia”, a nie elita biznesu. Z kolei wzrost liczebnosci wyzszych kadry
kierowniczych i specjalistow wydaje si¢ by¢ glownie odpowiedzia na wyzwania
technologiczne. Mozna to interpretowa¢ zgodnie z teoriami ‘“zmiany technologicznej
wymuszonej przez kwalifikacje”84, ktore wskazuja, ze bariera rozwoju gospodarczego jest
niedostosowanie edukacji na poziomie szkdt wyzszych do rosngcego zapotrzebowania rynkow
pracy na kategorie zawodowe okreslane mianem Science, Technical Engineering and
Mathematics — STEM (Goldin i Katz 2008). Zapewne procesy te ulegly przyspieszeniu po
wejsciu Polski na tor gospodarki rynkowej, co nie wyklucza, ze i1 tak wystapityby w srodkowo-
europejskim wariancie ustroju komunistycznego — tego juz nie sprawdzimy.

Bariery spoleczne: ruchliwo$¢ migdzypokoleniowa 1 wzory zawierania matzenstw

Najczesciej analizowanym wskaznikiem otwartosci struktury spotecznej jest ruchliwos¢
miedzypokoleniowa, co z perspektywy jednostek odnosi si¢ do zmiany pozycji spoteczne;.
Wigksza ruchliwo$¢ — awans lub degradacja — utozsamiana jest z wigksza otwartoscig struktury
spotecznej. Powinno to (w $wietle teorii) swiadczy¢ o wptywie merytokracji na obsadzanie

84 Jest to moje tlumaczenie angielskiej nazwy skill-biased technological change (SBTC).
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stanowisk, sprzyja¢ przedsigbiorczosci, by¢ impulsem do doskonalenia i innowacyjnosci.
Biorac pod uwage, ze wzrost ruchliwosci miedzypokoleniowej oznacza ostabienie wptywu
pochodzenia spotecznego, a zwlaszcza dziedziczenia pozycji rodzicow, wigksza ruchliwos¢ jest
czynnikiem sprzyjajacym efektywnemu funkcjonowaniu przedsiebiorstw, rozwojowi
gospodarczemu i dzialaniom kojarzonych z racjonalno$cia. Mimo, ze zmiany przynaleznos$ci
klasowej pociagaja za sobg trudnosci zwigzane z adaptacjg do nowych srodowisk, powoduja
frustracje, stresy i problemy zdrowotne (Dahl 1996), dominuje przekonanie, ze przewazaja jej
pozytywne aspekty.

Paradoksem jest, ze wbrew oczekiwaniom ruchliwo$¢ miedzypokoleniowa nie wzrasta.
W wigkszosci krajow, w ktorych analizy te prowadzono w diuzszych przedziatach czasowych
ruchliwo$¢ utrzymywata sie na statym poziomie (Breen 2004).%° Nic nie wskazuje, zeby np.
Stany Zjednoczone byty spoteczenstwem bardziej otwartym od spoteczenstw europejskich (jak
kiedy$ sadzono), zeby kryzys w sektorze bankowym, zapoczatkowany w 2008 roku kryzysem
na rynku nieruchomosci, spowodowal wzrost barier spotecznych lub, zeby poszerzenie Unii
Europejskiej przyczynito si¢ do ostabienia barier klasowych. Brak kierunkowych zmian w
czasie stwierdzono tez w Polsce (Domanski 1 in. 2018).

Nie uchwycono rowniez znaczacych zmian we wzorach zawierania malzenstw, ktore sa
drugim z najcze$ciej stosowanych wskaznikdw otwartosci struktury spotecznej. Analizy
wzoréw doboru matzenskiego opierajg si¢ na podobnym zalozeniu, jak analizy dotyczace
ruchliwosci miedzypokoleniowej: im mniejsze podobienstwo statusu miedzy matzonkami, tym
wieksza otwarto$¢ struktury spolecznej, a tym samym — wigkszy stopien przenikalnos$ci barier
migdzy-klasowych (Kalmijn 1998; Domanski i Przybysz 2007). Pytanie jest nastgpujace: jak
czgsto ,inteligenci” zawieraja zwigzki malzenskie z ,inteligentkami”, $lusarze ze
sprzataczkami, rolnicy z rolniczkami, itd.

Wyniki dotychczasowych analiz jednoznacznie wskazuja, ze zalezno$ci te przybieraja
posta¢ hierarchii, w ktorej na krancowych pozycjach sytuuja si¢ (z jednej strony) kategorie
kierownikow wyzszego szczebla 1 specjalistow, a z drugiej strony — robotnicy
niewykwalifikowani i rolnicy. Inaczej méwiac, matzenstwa zawierane mi¢dzy tymi klasami sg
stosunkowo najrzadsze. Glownym ogniwem ksztattowania si¢ barier klasowych jest
homogamia, czyli zawieranie zwigzkoéw malzefiskich migdzy osobami zajmujacymi podobng
pozycje klasowa. W przypadku Polski odsetek matzenstw homogamicznych pod wzglgdem
przynaleznosci klasowej ksztattowat si¢ w latach 2002-2010 na poziomie 35-37%, a ze
wzgledu na poziom wyksztatcenia matzonkéw wyniosto to 61-72 (Domanski i in. 2015).8
Nalezy podkresli¢, ze tendencja do zawierania zwigzkéw matzenskich miedzy osobami
zajmujagcymi podobng pozycje spoleczng jest uniwersalnym zjawiskiem. Z analiz
porownawczych wynika, ze homogamia pod wzgledem przynalezno$ci klasowej w Polsce nie
odbiega od sredniej w spoteczenstwach europejskich. Odnotujmy, ze bariery homogamii
wystepuja stosunkowo najstabiej w Islandii, a najsilniej w Portugalii i Turcji.

Jak jest teraz? Odpowiedzi na to pytanie dostarczajag wskazniki ruchliwos$ci i
heterogamii malzenskiej przedstawione w tabeli 2. Ustalitem je w tabelach ruchliwos$ci
miedzypokoleniowej 1 zawierania matzenstw na danych z badan przeprowadzonych w latach
1988-2019. W przypadku ruchliwosci wszystkie tabele sa dwuwymiarowym rozktadem szeséciu

8BWyjatkiem jest Szwecja. Wyniki analiz dla Szwecji do$¢ spojnie wskazuja na wzrost ruchliwosci
migdzypokoleniowej (Breen i Luijx 2004).

86Qdsetki te zostaty ustalone w klasycznych tabelach wzoréw zawierania matzefstw. W przypadku zawierania
malzenstw migdzy reprezentantami klas spotecznych, w boczku tabeli bylo 6 klas meza, a w glowce 6
identycznych klas zony: kierownikow wyzszego szczebla i specjalistow, pozostatych pracownikéw umystowych,
wiascicieli poza rolnictwem, robotnikow wykwalifikowanych, robotnikow niewykwalifikowanych i rolnikow. W
przypadku zawierania matzenstw miedzy poziomami wyksztatcenia wyrézniono 3 kategorie m¢za i zony - od
niepelnego $redniego, przez $rednie ukonczone i powyzej $redniego. Cytowane w tabeli odsetki sg ilorazem
liczebnosci malzenstw lokujacych si¢ na glownej przekatnej do liczby wszystkich matzenstw.
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klas ojcow ze wzgledu na sze$é identycznych klas respondentow.®” W przypadku tabel z
malzonkami, 6 ,,klas” meza skrzyzowanych jest z 6-ioma klasami zony. W pierwszej kolumnie
zamies$citem odsetki oséb zmieniajacych przynalezno$¢ klasowa (tzn. lokujacych si¢ poza
gléwng przekatng tabeli w ruchliwosci), w drugiej kolumnie — odsetki osob, ktorych
matzonkami sg reprezentanci innej klasy spoteczne;.

Tabela 2. Zmiany w otwartos$ci struktury spolecznej w Polsce: 1988-2019

Rok Odsetki Odsetki Sita zwigzku Sita zwigzku
badania ruchliwosci homogamii migdzy klasami migdzy Klasami
miedzypokoleniowej malzenskiej spotecznymi spotecznymi
0jcoOw i mezow i zon
respondentow
1988 73.9 71.7 1.00 1.00
1992 77.0 73.6 1.07 1.07
1995 70.4 75.8 1.04 0.90
1998 67.5 b.d. 1.06 b.d.
2002 70.4 74.7 0.86 0.94
2005 70.0 74.2 0.91 1.08
2007 71.8 73.2 1.04 0.89
2010 74.1 73.2 0.94 0.83
2013 72.2 70.0 0.91 0.79
2019 67.9 68.3 1.29 0.87

b.d. — brak danych

Wyniki te nie odbiegaja od wczesniejszych ustalen. W latach 1988-2019 ruchliwo$¢
systematycznie nie zwigksza si¢, ani nie maleje. Odsetki os6b zmieniajgcych przynaleznos¢
klasowg oscylowaly wokot 67 — 77%. W przetomowych latach 1988-1992 dokonat si¢ pewien
wzrost ruchliwos$ci (z 73.9 do 77%), niemniej wynik ten przypisywalbym raczej réznicom
mi¢dzy badanymi zbiorowosciami 1 bledom pomiaru, nieuniknionym w badaniach
realizowanych na probach ludnosci. Potwierdzeniem hipotezy o braku wigkszych zmian w
czasie sg rowniez wzory zawierania matzenstw. W latach 2005-19 zmniejszyt si¢ wprawdzie
odsetek matzonkoéw reprezentujacych rdzne klasy spoteczne (z 74 do 68%), jednak jezeli nawet
znamionuje to obnizenie si¢ dystansow klasowych, moze by¢ on bardziej efektem zmian w
strukturze spoteczno-zawodowej mezczyzn 1 kobiet, ktore ,,wymuszajg” heterogami¢ klasowa,
niz znamionowac¢ spadek otwarto$ci barier spotecznych.

Za interpretacja odwolujaca si¢ do efektu strukturalnego przemawiajg wyniki analizy
przedstawionej w dwoch ostatnich kolumnach tabeli 2. Nalezy podkresli¢, Ze tabele ruchliwosci
sa, z jednej strony, odzwierciedleniem zmian w liczebnos$ciach kategorii rodzicéw i dzieci, a z
drugiej strony — identyfikuja komponent ruchliwosci ,,wzglednej”, tzn. niezaleznej od zmiany
tych liczebnosci. Zdaniem wielu badaczy dopiero komponent ruchliwosci wzglednej informuje
o otwartosci struktury spotecznej 1 ostrosci dystansow klasowych. W $wietle tej argumentacji,

8 Chodzi o ,klasy spoteczne” przedstawione w tabeli 1. Przynalezno$¢ klasowa ojca dotyczy sytuacji, gdy
respondenci mieli 14 lat.
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np. wyjatkowo silny wzrost ruchliwosci w Polsce w latach 1950-1955 zwigzany z procesami
uprzemystowienia nie stanowi wystarczajacego dowodu, ze dokonato si¢ wtedy otwarcie
struktury spolecznej. Byloby tak, gdyby pojawily si¢ mechanizmy oslabiajace wptyw
pochodzenia na pozycje spoteczng jednostek, czego efektem byloby zacieranie si¢ wyrazistosci
podzialéw klasowych. Skadinad wiadomo jednak, ze 6w wptyw si¢ nie zmniejszyt, a wzrost
ruchliwo$ci zostat wymuszony przez potrzeby ,,obsadzania” nowych pozycji w przemysle,
budownictwie i administracji panstwowe;.

Komponent wzglednej ruchliwosci zwykto si¢ specyfikowaé przy pomocy wskaznikow
uzyskiwanych w ramach modeli logarytmiczno-liniowych. W celu ich ustalenia postuzytem si¢
modelem okres§lanym mianem ,,jednakowej réznicy” (uniform difference model). Warto$ci
parametréw dla ruchliwo$ci wzglednej zamieszczone sg w trzeciej kolumnie tabeli 2 — w
czwartej kolumnie przedstawilem je dla wzorow zawierania matzenstw. Wartosci wyzsze od 1
wskazuja na wigksza, a warto$ci mniejsze od 1 — na mniejsza site otwartosci barier spotecznych
w porownaniu do 1988 roku, ktory jest punktem referencyjnym. Widacé, ze bariery ruchliwosci
miedzypokoleniowej charakteryzowaty si¢ najwigksza otwartoscia w 2002 (0.86), a
najmniejszg w 2019 roku (1.29), w sumie jednak ro6znice migdzy warto§ciami parametrow
wydaja si¢ przypadkowe i nie uktadajg si¢ w jednokierunkowa tendencj¢. Podobnie jest z
barierami zawierania malzenstw. Podsumowujac, jesteSmy spoleczenstwem stosunkowo
otwartym, w ktorym ruchliwo$¢ migdzypokoleniowa dominuje nad dziedziczeniem pozycji
rodzicow, a heterogamia klasowa przewaza nad matzenstwami homogamicznymi. Jednak nic
nie wskazuje na wzrost otwartosci struktury spotecznej. W szczegdlnosci zjawiska te nie byly
zwigzane ze zmianami systemu spoteczno-politycznego, przystapieniem do Unii Europejskiej
ani z przechodzeniem na tory gospodarki rynkowe;.

Wplyw wyksztatcenia i pozycji zawodowej na zarobki

Mechanizmy gospodarcze, wzrost dostgpnosci wyzszego wyksztatcenia a zapewne i
poczynania rzadu powinny silniej oddziatywaé na zasady wynagradzania i alokacji do pozycji
zawodowych niz na przenikalno$¢ barier spotecznych. Podstawowym ogniwem ksztattowania
si¢ pozycji spolecznej w systemach rynkowych jest wptyw kapitatu edukacyjnego na poziom
wynagrodzen. Wystepowanie zaleznosci mi¢dzy tymi zmiennymi zwigksza efektywnosc
ekonomiczng, motywuje do racjonalnosci, a w ocenie spotecznej uznawane jest za bardziej
sprawiedliwe niz np. dystrybucja dochodéw wedlug potrzeb rodziny (Marshall 1 in. 1999). Juz
w latach 1990. kierowanie si¢ zasada wynagradzania ludzi za kwalifikacje, zdolnosci i talent
znacznie silniej réznicowato zarobki niz w systemie komunistycznym (Rutkowski 1996;
Domanski 2009).

Zmiana ustroju byla pierwszym wydarzeniem, ktoére uruchomilo oddziatywanie tak
rozumianej merytokracji na hierarchi¢ spoteczng. Prawidtowos¢ ta wystapita w wigkszosci
spoleczenstw postkomunistycznych (Domanski 2017) stajac si¢ jednym z niewielu przyktadéw
oddziatywania mechanizméw rynkowych na podziaty klasowe. Drugim czynnikiem, co, do
ktorego mozna domniemywac, ze oddziatuje w wymiarze globalnym jest — odnotowany w
niektorych spoleczefnstwach zachodnich — wzrost zapotrzebowania na kwalifikacje 1 zawody
zwigzane z nowymi technologiami (Xie i in. 2015). Nie nadgzanie systemu edukacyjnego za
popytem na STEM powoduje wzrost jego ceny rynkowej, co prowadzi do wzrostu
wynagrodzen i awansu zawodowego (Goos i in. 2014). Z drugiej strony, bariera ograniczajaca
ksztaltowanie si¢ tych prawidtowosci moze by¢ nadprodukcja absolwentéw wyzszych uczelni.
W niektorych krajach, takich jak Francja i Wielka Brytania, nasycenie rynku pracy kapitatem
edukacyjnym spowodowato zahamowanie wzrostu wynagrodzen wsrod absolwentow szkot
wyzszych a nawet tendencje spadkowe (Torche 2011; Bouchet-Vallat 2016). Oznaki tego
procesu wystapity 1 w Polsce (Domanski 2017). Fakt, ze odsetek oséb z wyzszym
wyksztatlceniem wzrost w latach 1988-2018 z 7 do 17.1% moze by¢ traktowany jako
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Swiadectwo prze-edukowania spoteczenstwa polskiego, jezeli wzig¢ pod uwage ze liczba
wysokich pozycji zawodowych do obsadzenia, zgodnych z aspiracjami absolwentow, byta
mniejsza. Pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢ dotyczy wiec konsekwencji tego procesu dla
rynku pracy i stratyfikacji spoteczne;j.

Odpowiedzi na to pytanie dostarczaja wyniki analiz przedstawionych w tabelach 3-4.
Sa to parametry regresji zarobkow dla kategorii wyksztatcenia i przynaleznosci klasowej, ktore
informuja o sile tych zalezno$ci w latach 1988-2018. W celu zapewnienia poréwnywalnos$ci
danych dla wszystkich badan, zarobki wyrazone zostaty w postaci logarytmiczne;j.®® Dwiema
zmiennymi wyjas$niajagcymi sg poziom wyksztatcenia i przynalezno$¢ klasowa. Poziom
wyksztatcenia jest sumarycznym wskaznikiem kilku aspektow: umiejetnosci, kompetencji, a z
perspektywy ekonomicznej — produktywno$ci i inwestycji edukacyjnych. Ograniczenie
pomiaru do formalnego wyksztatcenia nie uwzglednia innych rodzajéw edukacji (np. kurséw i
szkolen) oraz zasobow, dotyczacych np. umiejetnosci kontaktow z klientem, zdolno$ci
komunikowania si¢ 1 wspotpracy. Nie ma jednak innego sposobu zapewnienia
poréwnywalnosci tego wskaznika dla réznych punktow czasowych. Przynalezno$¢ klasowa
zdefiniowalem w podziale na 6 kategorii, ktore oméwiono powyzej. Zmiennymi kontrolnymi
uwzglednionymi w ramach modelu regresji, ktorych nie przedstawiam w tabelach sg: pte¢, wiek
(1 wiek kwadrat), wielko$¢ miejsca zamieszkania (zaczynajac od wsi a konczac na
najwigkszych miastach) oraz stanowisko kierownicze — jest to 3-puntowa skala, gdzie na
najwyzszej pozycji sytuuja sie kierownicy, ktoérych podwiladni sg réwniez kierownikami,
ponizej sg kierownicy majacy tylko podwladnych, a na dole, szeregowi pracownicy nie bedacy
kierownikami. Dla 1988 i 2018 roku zmienna ta sprowadzona jest do dychotomicznego
podzialu ,,podwtadni-kierownicy”, co wynika z mniej szczegotowej formy pytania o
stanowisko kierownicze.

Widaé, ze zgodnie z logika systemow rynkowych osoby z wyzszym wyksztatceniem
uzyskuja najwyzsze dochody. W 2018 roku Srednie zarobki absolwentéw szkot wyzszych
przewyzszaty $rednie zarobki w Polsce o 464% przy kontroli pici, wieku, stanowiska
kierowniczego i miejsca zamieszkania (tabela 3).8° Poniewaz wspotczynniki regresji wyrazone
sa w jednostkach logarytmu naturalnego, wygodniej jest je sprowadzi¢ do postaci, ktore mozna
interpretowa¢ w terminach procentowego odchylenia od $redniej w probie. Jest to mozliwe
przez przeksztatcenie ich do postaci wyktadniczej (e") i odjecie uzyskanego wyniku od 1. Tak
wiec dla 2018 roku, wielko$¢ dystansu migdzy parametrem regresji dla osob z wyzszym
wyksztalceniem w stosunku do $redniej krajowej wynosi e8! — 1=. 464. W 2013 roku wielko$¢
tego dystansu ksztattowata sie na poziomie 326%, w 2010 roku byto to 353%, itd.*°

Tabela 3. Zalezno$¢ migdzy zarobkami a poziomem wyksztatcenia: 1988-2018. Wspotezynniki regresji (przy
kontroli ptci, wieku, wielko$ci miejsca zamieszkania i stanowiska kierowniczego)

8 W 1988 12013 roku respondenci podawali najpierw informacje dotyczgce wykonywanego zawodu, a nastepnie
odpowiadali na pytanie: ,, ile wynosi P. miesigczny dochdd na reke z tej pracy (dziatalnosci zarobkowej). Prosze
wzigé pod uwagg Srednig z ostatnich miesigcy”. W 2013 roku pytanie dotyczylo ,,gtownej”, a nie ,,tej” pracy, ale
mozna zalozy¢, ze w obu przypadkach byl to pomiar dotyczacy tego samego aspektu. Natomiast w badaniu PGSS
respondentéw proszono o podanie kwoty wszystkich zarobkow: ,,Biorac pod uwage [rok badania] prosze
powiedzie¢ ile wynosily P. przecigtne miesigczne zarobki (dochody) pochodzace z pracy pod odjeciu podatkow”.
Z kolei w badaniu ESS z 2018 roku respondentow pytano: jaki jest P. tygodniowe/miesi¢czne/roczne catkowite
wynagrodzenie przed opodatkowaniem i po wytaczeniu innych ptatnosci”.

8 Wyjasniam, ze kategorie wyksztalcenia zostaty wprowadzone do modelu regresji metodg ,.,kodowania efektow”,
co pozwala interpretowa¢ wielko$ci parametrow jako charakterystyke dystansu miedzy $rednig zarobkow dla danej
kategorii wyksztalcenia, a $rednig w probie. Dla wiekszosci punktow czasowych kategorig, ktorej zarobki
ksztattowaly sie najnizej byly osoby z nieukonczonym wyksztalceniem podstawowym (Kkategoria referencyjna),
€zego tu nie przedstawiam.

0 e282_ 1= 326,ae3% 1= 353.

153



referencyjna)

Osoby z wyksztalceniem: 1988 1992 1995 1997 2002 2005 2007 2010 2013 2018
wyzszym J193**  170**  .339**  .248**  406**  .473**  350** .302** .282** .381*
ponadsrednim .032 .053 .095 069**  179**  238**  103** 074 040  .247*
$rednim ukonczonym 017 .077** .-023**  .028* .032 -.063**  .075** -.008 011 -.096°
srednim nieukonczonymi  -.058** -006 -.122** -176** -214** -136** -138** -113** -148** 221*
zasadniczym zawodowym
podstawowym (Kat. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

** p<.01; *p<.05

Wiyniki analizy dotyczacej zwigzku wyksztalcenia z zarobkami nasuwaja 3 wnioski.
Pierwszy dotyczy zmian w czasie. Okazuje si¢, ze w odroznieniu od barier ruchliwosci i
zawierania zwigzkow malzenskich zmiany dotyczace zaleznosci migdzy poziomem
wyksztalcenia a zarobkami byly istotne. W latach 1988-2018 rysowata si¢ tendencja ktorg
mozna, w istocie, zinterpretowaé jako efekt transformacji ustroju politycznego i procesow
rynkowych. Druga uwaga dotyczy trajektorii tych zmian. Polegata on na zwigkszaniu si¢
wplywu wyksztatcenia na poziom zarobkoéw. Znaczacy wzrost tej zaleznosci dokonywat si¢ od
potowy lat 1990. O ile 1988 roku ukonczenie wyzszego wyksztalcenia zwigzane bylo z
zarobkami wyzszymi od $redniej o0 213%, a do 1992 roku obnizyly si¢ one do 185%, to juz w
1995 roku dystans w stosunku do $redniej wyniost 404%, a do 2005 roku zwigkszyt si¢ do
605% 1 byt rozpatrywanym okresie najwyzszy. Po trzecie, fakt, ze od 2005 roku optacalnosé
rynkowa z tytutu posiadania dyplomu ukonczenia studiéw byla nizsza niz we wczesniejszym
okresie (wspotczynnik regresji dla 2007 roku wyniost .350, a dla 2013 roku .282), sugeruje brak
oddziatywania na zarobki kwalifikacji zwigzanych z efektem STEM 1 zapotrzebowania
ptynacego ze strony nowych technologii. Zalezno$¢ od wyksztatcenia powinna si¢ bowiem
zwigksza¢, a bylo odwrotnie, co mozna przypisa¢ ostabieniu rynkowej wartosci dyplomu
wyzszych uczelni zwigzanego z efektem prze-edukowania. Oczywiscie nie oznaczato to
obnizenia si¢ wptywu kapitatu edukacyjnego na poziom zarobkdw. Bylo to raczej zastgpowanie
tradycyjnego kryterium formalnego wyksztalcenia przez nowe wskazniki osiggniec
edukacyjnych.

Troche inaczej ksztaltowat si¢ zwigzek migdzy zarobkami a pozycja klasowg (tabela 4).
Réwniez 1 w tym przypadku obserwujemy wzrost zaleznos$ci, co wydaje si¢ by¢ kolejng
ilustracja wpltywu zmian systemowych na stratyfikacj¢ spoleczng. Najwyzsze zarobki
uzyskiwane sa z tytulu zajmowania pozycji zwigzanych z wtadza organizacyjna, wysokimi
kwalifikacjami, wiedza eksperta i kapitatem ekonomicznym wynikajacym z wilasnosci, a z
kolei, najnizsze zarobki uzyskuja robotnicy niewykwalifikowani. Zasadnicza rdéznica w
porownaniu z oddzialywaniem wyksztalcenia polegala na zamianie pozycji miedzy
kierownikami wyzszego szczebla i specjalistami a klasg wtascicieli, ktorzy do potowy lat 90-
tych uzyskiwali najwyzsze zarobki. Uprzywilejowania pozycja wlascicieli w systemie
komunistycznym byta specyficzng cecha tego ustroju, jezeli wzia¢ pod wage, ze w §wietle
dominujacej ideologii kategoria ta byta wrogiem klas pracujagcych. W 1988 roku dochody
wiascicieli przekraczaly $rednig krajowa o 181%, zapewniajac im zdecydowang przewage nad
6wczesng inteligencja i innymi klasami®. Ptynie stad wniosek, ze kapital wynikajacy z
wlasnosci prywatnej przynosit wigksze korzy$ci w pordwnaniu z kapitatem kwalifikacji 1
wiedzy eksperta. O ile przewaga wlascicieli utrzymywata si¢ do 1995 roku, to w p6zniejszym

91el66_1=181.
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okresie nastapito pewne przetasowanie i na czoto wysuwaja si¢ specjalisci i kadry zarzadzajace.

W 2008 roku srednie zarobki tej kategorii wzniosty si¢ do poziomu 558% w poréwnaniu do
$redniej krajowej, a whadcicieli tylko do 179%.%

Tabela 4. Zalezno$¢ migdzy zarobkami a przynaleznoscia klasowa: 1988-2018. Wspotczynniki

regresji (przy kontroli  ptci, wieku, wielkosci miejsca zamieszkania i stanowiska kierowniczego)

Przynaleznos¢ do: 1988 1992 1995 1997 2002 2005 2008 2010 2013 2018
wyzszych kadr -.001 099**  390** 239** 382*%*  377**  442**  301**  288**  226**
kierowniczych i specjalistow

pracownikow umystowych -.088** .010 -.005 .044  169**  271**  126** .10388 -.091** -.207**
nizszego szczebla

wiascicieli .166** 371 388** . 220** .209**  .320**  .165**  .248** -.060 374%*
robotnikow -053* -.072** -111** -112 -075** -017 -.064*  -138* -171** -263**
wykwalifikowanych

robotnikow -277%* 154 -135** -092 -228** -125** -223** -103** -146  -.362*
niewykwalifikowanych

rolnikéw i robotnikdéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rolnych (Kat. referencyjna)

** p<.01; *p<.05

Mozna by na tej podstawie wnioskowac, ze kapitalizm nie przynidst wiascicielom
takich korzysci, jakich si¢ mogli spodziewaé. Wprawdzie w ciagu pierwszych lat gospodarki
rynkowej uzyskiwali oni najwyzsze zarobki, ale dokonywalo si¢ to silg rozpgedu. W
pézniejszym okresie wigksze znaczenie uzyskuja kapitaly wynikajace z roli eksperta. Jezeli
rzeczywiscie tak byto, to wniosek ten odnosi si¢ co najwyzej do malych i drobnych
przedsiebiorcow, bowiem tylko oni reprezentowani sg w probach ogdlnokrajowych.
Oczywiscie hipoteza o braku korzysci nie odnosi si¢ do elity biznesu. Zwro¢my réwniez uwagg,
ze w latach 2013-2018 dokonat si¢ pewien zwrot w drugg stron¢ — wlasciciele wyprzedzili nowa
inteligencje, chociaz nie mozna wykluczyé¢, ze bylo to tylko przypadkowe wahnigcie, ktore nie
odzwierciedla faktycznej hierarchii zarobkow. Za interpretacja na rzecz odzyskania prymatu
przez ,starg klase Srednig” przemawia obnizenie si¢ ceny rynkowej wyzszego wyksztalcenia,
ktory byt zawsze atutem inteligencji. Z kolei, czynnikiem, ktory powinien to neutralizowaé
mogto by¢ docieranie na rynek pracy efektu wysokich kwalifikacji zwigzanych ze STEM.

Wptyw wyksztalcenia na pozycje zawodowa

Bardziej spektakularnym $wiadectwem wplywu mechanizméw rynkowych na
stratyfikacj¢ klasowa jest oslabienie roli wyzszego wyksztalcenia przy obsadzaniu pozycji
zawodowych. Wystepowanie silnej zalezno$ci miedzy tymi zmiennymi traktowane jest, jako
drugie podstawowe ogniwo ksztattowania si¢ stratyfikacji spotecznej. Rzektbym, Ze jest ono
ogniwem pierwotnym zwazywszy, ze rekrutacja do pozycji zawodowych poprzedza
uzyskiwanie zarobkow.

Obnizenie si¢ sity alokacyjnej wyksztalcenia nie jest uniwersalnym zjawiskiem
niemniej stwierdzono je w kilku spoteczenstwach, takich jak Francja, Niemcy (Bouchet-Vallat
2016), a takze 1 Polska (Domanski 1 in. 2018). Najczesciej wskazywanym zrddtem tego procesu
jest efekt przeedukowania, czyli sytuacja nadmiernej podazy ludzi z dyplomami wyzszych
uczelni w stosunku do popytu na prace specjalistow, ludzi z wysokimi kwalifikacjami. O ile
jeszcze w latach 70. XX wieku przeedukowanie interpretowano, jako zjawisko przejSciowe,

92 o442 _ 1= 558 165 _ 1= 179,

155



wynikajace z cyklu demograficznego i polityki edukacyjnej panstwa, o tyle obecnie traktowane
jest ono jako staty element rozwoju struktur rynkowych (Goldthorpe 2013: 17).

Drugim czynnikiem jest wzrost ,,elastycznych form zatrudnienia”. Chodzi o ruchomy
czas pracy, zatrudnianie na cze$ci etatu, wynagradzanie na akord, prace kontraktowa i rézne
zajecia przejsciowe. Z punktu widzenia pracodawcoéw przechodzenie na elastyczne formy
zatrudnienia jest instrumentem sprzyjajacym obnizaniu si¢ kosztow sily roboczej. Jest
odpowiedzig kadry zarzadzajgcej na spowolnienia wzrostu gospodarczego i zagrozenia
zwigzane z recesja (Wacquant 2000). Konsekwencjag tego procesu dla stratyfikacji klasowe;j jest
stabsze przypisanie wyksztalcenia do okreslonego zawodu. Pozycje zawodowe przestaty by¢
obsadzane na stale, coraz liczniejsza jest rowniez kategoria oséb wykonujacych kilka prac
naraz.

Trzecim powodem moze by¢ stosowanie nowych kryteridow rekrutacji. Wynika to z
rosngcego zapotrzebowania na pracownikow, ktorzy potrafiag negocjowac i komunikowac si¢ z
klientami. Ludzie cze$ciej oceniani sg pod katem umiej¢tnosci prowadzenia rozmowy, sposobu
ubierania si¢, wygladu, wyboru restauracji i posiadania innych atutow, zwigzanych z kapitatem
kulturowym i cechami osobowosciowymi. Posiadanie kapitatu ,,0sobistego” staje si¢ nie mniej
wazne niz posiadanie dyplomu magistra.

Mozliwe przyczyny obnizenia si¢ zalezno$ci miedzy wyksztalceniem a pozycja
zawodowa sg tylko hipotezami, ktore warto jest skonfrontowaé z faktami. Na rys. 1
przedstawione sg odsetki absolwentow wyzszych uczelni nalezacych do kategorii kierownikow
wyzszego szczebla 1 specjalistow w latach 1982-2018. Wyzszy odsetek moze by¢
interpretowany, jako $wiadectwo silniejszej zalezno$ci miedzy tymi zmiennymi, bioragc pod
uwage, ze posiadanie wyzszego wyksztalcenia jest warunkiem rekrutacji do wigkszos$ci tych
r6l zawodowych. Wynik, ktéry przedstawiam jest potwierdzeniem wczesniejszych ustalen
wskazujacych na obnizanie si¢ sity tych zaleznosci. Osoby z wyzszym wyksztalceniem maja
obecnie mniej szans przechodzenia na pozycje zawodowe utozsamiane z wyzszg klasg $rednia.
O ile w 1982 roku odsetek absolwentow szkot wyzszych nalezacych do kategorii kierownikow
wyzszego szczebla i specjalistow wyniost 62.8, to w 1988 roku zmniejszyt si¢ on do 52.3, w
1997 roku do 40, a w 2013 do 31.4 i byt w rozpatrywanym okresie najnizszy. Wprawdzie do
2018 roku zwigkszylo si¢ to do 41.6%, niemniej w dalszym ciggu osoby z wyzszym
wyksztalceniem lokowaty sie¢ czesciej nizszych pozycjach klasowych. Zasilaty one gtownie
klas¢ pracownikow umystowych nizszego szczebla. Na przyktad w 2018 roku na te pozycje
zawodowe trafiato 50.2% absolwentow szkot wyzszych.

Rys. 1. Odsetki specjalistbw w kategorii z wyzszym wyksztatceniem: 1982-2018
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Co z tego wynika? Nalezy powtorzy¢, ze obnizenie si¢ sity zwigzku miedzy wyzszym wyksztalceniem
a pozycja zawodowa nie §wiadczy o malejacej roli kapitatu edukacyjnego. Pozostaje on gldéwnym
kanatem rekrutacji do wysokich stanowisk. Catkiem inng kwestig sa oceny spoteczne tych zjawisk,
oddzialywanie ich na strategie zyciowe oraz stosunek do systemu politycznego i wladzy. Ukonczenie
studidow jest warto$cia sama w sobie, jednak stanowi rowniez inwestycje¢, ktéra powinna sie ,,zwrdocic”.
Obnizenie si¢ stopy zwrotow w postaci ograniczonych mozliwosci awansu zawodowego, powoduje
frustracje, odbierane jest roéwniez jako dysfunkcja systemu spoteczno-ekonomicznego, co w
szczegolnosci dotyczy osob rozpoczynajacych kariere zawodowa. Istotne jest to, ze mieszkancy Polski,
podobnie jak inne spoleczenstwa postkomunistyczne, sktonni sa do obcigzania wing za swe
niepowodzenia poczynania rzadu, zty los i inne uwarunkowania zewnetrzne, w przeciwienstwie do
spoleczenstw zachodnich, ktdrych mieszkancy czesciej przypisujg wine samym sobie (Svallfors 2007).
Sprzyja to negatywnej ocenie systemu politycznego, zachecajac do glosowania na partie
antysystemowe, takie jak ruch Kukiz15. W elektoracie partii Kukiza w wyborach parlamentarnych z
2015 roku wystapita najwieksza nadreprezentacja najmtodszych wyborcow w poréwnaniu z innymi
partiami, co moze w jakim$ stopniu wynika¢ z frustracji nagromadzonej w zwigzku z ograniczonymi
mozliwo$ciami awansu zawodowego.

Dyskusja i wnioski

Przedstawione tu analizy sa ilustracja ztozonych mechanizmow stratyfikacji klasowe;j.
Z jednej strony jest ona elementem struktury spolecznej, kierujacym si¢ wiasnymi
prawidlowosciami, z drugiej — zalezy od procesow gospodarczych i systemu politycznego.
Unaocznieniem ,,wewngtrznej” logiki stratyfikacji sg ruchliwo$¢ mi¢dzypokoleniowa, wzory
zawierania matzenstw i dziedziczenie pozycji rodzicéw. Z kolei, przyktadem uwarunkowan
zewnetrznych byt w Polsce wzrost zaleznos$ci miedzy poziomem wyksztalcenia a zarobkami,
co wynikato w jakims$ stopniu z zastgpienia centralnego planowania przez gospodarke rynkowa.
Obecnie wynagrodzenia pracownikOw bardziej zaleza od kwalifikacji niz od decyzji
podejmowanych odgornie przez klase rzadzaca. Widac tez, ze sita tej zaleznosci ksztalttowana
jest przez prawidtowosci wynikajace z nadprodukcji oséb z wyzszym wyksztalceniem w
stosunku do mozliwos$ci zatrudnienia ich na odpowiednio wysokich pozycjach. Modyfikuje to
mechanizmy funkcjonowania stratyfikacji klasowej i moze oddziatywac na postawy jednostek.

Skoncentrowatem si¢ wybranych aspektach zmian w stratyfikacji klasowej, jednak w
dyskusji na temat uwarunkowan zewn¢trznych nie moze zabrakna¢ komentarza do zmian w
hierarchii prestizu zaliczanej do podstawowych filarow hierarchii spotecznej (oprocz wymiaru
klasowego i1 wiadzy). Tak jak dochody sa najczgéciej analizowanym wskaznikiem pozycji
ekonomiczne] jednostek, tak najczgsciej analizowanym wskaznikiem prestizu jest prestiz
zawodow. Badania te prowadzone sa na podstawie standardowego schematu, gdzie
respondentom przedstawiana jest lista kilkudziesieciu zawodow. Ankieterzy prosza o oceng
kazdego z nich na kilkupunktowej skali od: ,,bardzo wysokiego™ do ,,bardzo niskiego” prestizu.
Na podstawie odpowiedzi na tak zadawane pytanie konstruowana jest hierarchia prestizu, ktora
w poczatkowym okresie rozwoju badan empirycznych traktowano, jako sumaryczna
charakterystyka hierarchii spotecznej (nie byto wtedy innych narzedzi konstruowania
sumarycznych wskaznikéw pozycji spotecznej jednostek). Od poczatku tez w blisko 60 krajach,
w ktorych badania te prowadzono, regularnie uzyskiwano bardzo podobny ksztalt hierarchii
prestizu zawodow, co zinterpretowano, jako odzwierciedlenie uniwersalnego systemu wartosci,
ktory legitymizuje drabing stratyfikacyjng. Najwyzej] w ocenie spotecznej lokowaty sie
wszedzie pozycje zawodowe zwigzane z wysokim wyksztalceniem, uzytecznos$cig i
niezastepowalnoscig (lekarz, profesor wyzszej uczelni) 1 wladza (minister, sedzia), a
stosunkowo najnizej zawody charakteryzujace si¢ niska ztozono$cia, tatwe do zastgpienia, takie
jak wurzedniczka, dozorca 1 robotnik drogowy (Treiman 1977). Wystepowanie tych
prawidtowosci stwierdzono tez w Polsce, aczkolwiek specyficzng cecha spoleczenstwa
polskiego byla wysoka estyma zawodoéw uzytecznych (pielegniarka, nauczyciel) a przy tym
niebezpiecznych, uciazliwych, zwigzanych z duzym ryzykiem (gornik, strazak).
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Bioragc pod uwage wysoka zgodno$¢ w ocenach prestizu migdzy roéznymi
spoleczenstwami 1 wyjatkowa stabilnos¢ tych ocen, zjawiskiem ostabiajagcym legitymizacyjng
funkcje prestizu, a zarazem $wiadczacym o oddziatywaniu zmian systemowych zwigzanych z
demokracja 1 gospodarka rynkowa, jest obnizenie si¢ prestizu ministra i innych zawodoéw
utozsamianych z rolg polityka, takich jak poset do Sejmu, burmistrz/prezydent miasta i
wojewoda. O ile do konca lat 80-tych minister sytuowat si¢ w opinii spotecznej w pierwszej
piatce zawoddw o najwyzszym prestizu, to juz od pierwszych lat ksztattowania si¢ demokracji
jego prestiz si¢ zmniejszat i obecnie lokowany jest na 2-3 pozycji od dotu (Domanski i in. 2010;
CBOS 2019). Drugim przejawem naruszenia logiki mechanizmow stratyfikacji spotecznej byto
obnizenie si¢ zgodnosci w ocenach prestizu. W latach 1988-2013, $rednia wielkos¢ korelacji
miedzy hierarchiami prestizu zawoddéw mierzonymi na poziomie jednostek zmniejszyta si¢ z
0.32 do 0.23, a rownoczesnie zwigkszyto si¢ ich zroznicowanie mierzone w postaci odchylenia
standardowego. Wynikatoby stad, ze degradacji prestizu politykdw, towarzyszyto rozchwianie
systemu wartosci dotyczacych zasad dystrybucji szacunku, honoru, estymy spotecznej i innych
aspektow prestizu.

Wynik ten mozna rdznie interpretowac. Obnizenie si¢ prestizu zawodow zwigzanych ze
sprawowaniem wiladzy panstwowej wskazywatoby na obnizenie si¢ autorytetu politykéw — nie
sprzyja to skutecznosci w rzadzeniu, a wigc jest rodzajem dysfunkcji. Jednak by¢ moze jest to
nieunikniony rodzaj kosztoéw systemu demokratycznego, w ktorym kazdy polityk wystawiony
jest na krytyke. Postowie i ministrowie podlegaja nieustajacej ocenie ze wzgledu na
sprawowanie urzedu i wszystkiego co robig, nie mowigc o tym, ze zawody te staly si¢
teoretycznie dostepne dla kazdego obywatela, co obniza ich warto§¢ w sensie uzyskiwania
gratyfikacji. Podobnie jest z obnizeniem si¢ zgodnosci kryteriéw przyznawania prestizu. W
Swietle funkcjonalnej teorii uwarstwienia spolecznego, zjawisko to moze by¢ interpretowane
jako oznaka anomii, czyli braku orientacji: ludzie nie wiedzg jakimi kryteriami si¢ postugiwac
1 do jakich wartosci si¢ odwolywaé przy dokonywaniu wyboréw zyciowych. Ale by¢ moze
sytuacja nie wyglada tak dramatycznie. Jezeli rzeczywiscie mamy do czynienia z anomig, to
jest ona tylko przejsciowa, wynika ze zderzenia si¢ réznych wzoréw do nasladowania,
niepewnos$ci bedacej efektem rosngcej ztozonosci pracy, wylaniania si¢ nowych zawodow,
instytucji i mechanizmow rynkowych.
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Krzysztof Pietraszkiewicz
Prezes Zwigzku Bankéw Polskich

Banki w gospodarce polskiej

Wstep

Banki odgrywajg w gospodarce role szczegdlng. W dobrze rzadzonym panistwie i dojrzatym
spoteczenstwie uznawane sg najczesciej za instytucje zaufania publicznego. Z jednej strony sg bowiem
Scisle regulowane i drobiazgowo nadzorowane, z drugiej za$ korzystajg z pewnych unikalnych
uprawnied w stosunku do innych uczestnikdw obrotu gospodarczego. Status instytucji zaufania
zobowigzuje do swiadczenia ustug na najwyziszym poziomie, przestrzegania prawa i stosowania
dobrych praktyk oraz postepowania etycznego.

Taka wyjatkowa pozycja bankéw wynika z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oszczednosci
obywateliifirm orazz odpowiedzialnosci za profesjonalne zarzadzanie ryzykiem, niezawodne dziatanie
systemu rozliczen oraz przestrzeganie dyscypliny pfatniczej i stabilne finansowanie gospodarki. Rolg
bankdéw jest umiejetne rozpoznawanie z wyprzedzeniem szans i zagrozen w dziaftalnosci ich klientéw ,
konkurencji, zwigzanych takze z konsekwencjami regulacji i wydarzen na rynku wewnetrznych oraz
rynkach miedzynarodowych.

Bez watpienia polskie banki sg przyktadem udanej transformacji naszej gospodarki. Swiadczy¢ o tym
mogg: osiggniety poziom ubankowienia polskich obywateli przekraczajgcy 86%. Potwierdza taka
ocene konsekwentny wzrost funduszy wiasnych, ktéry na koniec 2019 roku przekroczyt 205 mld PLN.
Wizytdwka Polski staty sie system ptatniczy i rozliczeniowy oraz system wymiany informacji o klientach
oraz zbudowanie solidnych zasobéw informacyjnych wspierajgcych codzienne zarzadzanie ryzykiem
bankowym oraz $wiadczenie szerokiej gamy ustug .
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Rola bankéw w procesie transformacji polskiej gospodarki

Rozpoczecie budowy nowoczesnego systemu bankowego w Polsce nastgpito kilka lat przed
strategicznymi ustalenia Okragtego Stotu i przyjeciem przez rzad Tadeusza Mazowieckiego planu
reform gospodarczych L. Balcerowicza .

Banki polskie musiaty sprosta¢ wielu réznym wyzwaniom i wymaganiom w warunkach dalekich od
stabilnosci prawnej, gtebokich podziatéw spotecznych i politycznych, bardzo niskiego poziomu kultury
ekonomicznej spoteczenstwa. Tylko wielka determinacja, talenty, poczucie odpowiedzialnosci za losy
kraju, cheé uczenia sie lideréw polskiej bankowosci, ludzi nauki i praktyki gospodarczej doprowadzity
m.in. do:

— utworzenia systemu mobilizacji oszczednosci,
— wiaczenia sie bankdw w proces restrukturyzacji i komercjalizacji polskich przedsiebiorstw,

— sukcesywnego rozwoju i poprawy procesow kredytowania przedsiebiorczosci i gospodarstw
domowych,

— budowy rynku pienieznego i systemu ptatniczego,
— realizacji szerokiego programu modernizacji rolnictwa i ochrony srodowiska.

Trzeba pamietaé, ze istotnie zrdznicowany i rozproszony sektor bankowy, podlegajacy szybkim
przemianom, w pierwszych kilku latach transformacji dziatat w warunkach bardzo wysokiej inflacji,
niedoboru kapitatu, braku rzetelnej informacji gospodarczej, niedostatku wiarygodnej
sprawozdawczosci, a dodatkowo nadzér bankowy znajdowat sie w poczatkowej fazie budowy
dziatania, kiedy praktycznie budowano dopiero wiedze o rynku bankowym.

Skad wiec sukces w tak ztozonych okolicznosciach ?

Zrédet sukcesu nalezy szukaé przede wszystkim w konsekwentnej polityce gospodarczej, monetarnej i
fiskalnej, prowadzacej do poprawy zaufania inwestoréw do Polski oraz zachecajgcej miliony Polakéw
do podejmowania dziatan gospodarczych na wtasne ryzyko. Oczywiscie polityka taka wywotywata wiele
kontrowersji. W ubogim spoteczenstwie, oczekujgcym szybkiej poprawy warunkdéw Zzycia widmo
bezrobocia, upadku setek firm przy wysokiej inflacji stanowity podatny grunt dla krytyki i wielu
oskarzen kierowanych pod adresem bankow - podmiotéw, ktdre dysponowaty zasobami finansowymi,
ale ze wzgleddw profesjonalnych i realizowanych misji byty zmuszone do zwiekszania wydajnosci pracy
i doboru projektdw majgcych sens gospodarczy i zapewniajgcych wymagang rentownosc¢. Istotnym
czynnikiem sprzyjajagcym podejmowaniu dziatart modernizacyjnych i prorozwojowych byta realizowana
droga przystepowania Polski do NATO, Rady Europy, UE i OECD. Procesom integracyjnym towarzyszyty
nowe rozwigzania prawne i organizacyjne. Wsrdd nich zagwarantowanie autonomii NBP, utworzenie
Rady Polityki Pienieznej i Komisji Nadzoru Bankowego a wczesniej utworzenie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Banki w procesie dezinflacji , wzmacniania i konsolidacji sektora
oraz modernizacji gospodarki
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Aby proces dezinflacji gospodarki przebiegat tagodniej klienci bankéw i same banki (uznawani za
zamozniejszych) zostaty obcigzone dodatkowymi ciezarami w postaci wysokich i nieoprocentowanych
rezerw obowigzkowych, bardzo wysokiego efektywnego opodatkowania bankéw wymuszajgcego
jednoczesnie wdrazanie surowszych zasad kredytowania klientéw.

Przez kilka lat dochody z tytutu rezerw obowigzkowych zasilaty Fundusz Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa , ktory odegrat wielce konstruktywng role w unowoczesnieniu i poprawie konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa. Spektakularnym przyktadem dziatan sprzyjajagcym stabilizacji bankéw byto
utworzenie i finansowanie przez banki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Dzieki gwarancjom BFG
miliony klientdw zyskaty pewnos¢ bezpieczenstwa ich oszczednosci, a ponad 170 bankéw przeszto
spokojne proces restrukturyzacji. Dobrym przyktadem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci byto
utworzenie, przy zaangazowaniu Srodkow bankow, krajowego systemu poreczen kredytowych
administrowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W okresie dziatania tego systemu kilkaset
tysiecy matych firm uzyskato dostep do finansowania swojej dziatalnosci.

Banki w realizacji strategicznych programéw rozwojowych

Restrukturyzacja, komercjalizacja i prywatyzacja polskich firm oraz modernizacja i restrukturyzacja
rolnictwa byly wiodacymi programami, w ktérych byly zaangazowane polskie banki. Waznym
programem towarzyszagcym tym unowoczesnianiu polskiej gospodarski  byto finansowanie i
wspotfinansowanie projektow ekologicznych. Oczyszczalnie Sciekdw, nowoczesne systemy ocieplania,
systemy grzewcze, wodociagi i kanalizacja czy nowe drogi powstawaty w znaczgcej mierze dzieki
zaangazowaniu Srodkow klientow zgromadzonych w bankach lub w drodze mobilizacji sSrodkéw na
rynkach miedzynarodowych.

Polskie banki odgrywaty i odgrywajg wazng role w budowie rynku kapitatowego oraz finansowania
przedsiebiorstw przy uzyciu instrumentéw leasingu. Ta ostatnia forma finansowania zyskata wysokie
uznanie wsrod wielu polskich przedsiebiorcow.

Dzieki finansowaniu przez banki mieszkalnictwa setki tysiecy polskich rodzin mieszka w godnych
warunkach lub uzyskato samodzielne mieszkanie. Obecnie banki obstugujg ponad 2,3 min kredytéw
mieszkaniowych, a tgczna ich warto$¢ przekroczyta ponad 436 mld PLN. Kazdego roku banki udzielaja
od 6 do 9 min réznego typu kredytéw kredytdéw. Jakosé portfela jest dobra choé potrzebne jest
wdrozenie rozwigzan ufatwiajgcych poprawe jego jakosci i szybsza, skuteczng, restrukturyzacje
naleznosci.

Obszarem o szczegélnym znaczeniu dla polskiej gospodarki i rozwoju cywilizacyjnego Polski jest
gospodarka elektroniczna konsekwentnie rozwijana przez banki. W tej sferze polska bankowos¢ nie
Swieci Swiattem odbitym, sprzyja modernizacji firm i administracji, edukacji klientéw i wprowadzaniu
ich w ere digitalizacji, sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy , robotyzacji i automatyzacji.

Bez stabilnego i sprawnego systemu bankowego nie bytoby ,,zielonej
wyspy”

W okresie 2008-2015 akcja kredytowa wzrosta w Polsce o ponad 48% - byt to drugi wynik wsréd krajow
UE. Polskie banki, w przeciwienstwie do sektoréw wielu krajow, nie wymagaty dokapitalizowania przez
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budzet panstwa. Przeciwnie, budzet panstwa zostat dzieki dziataniom bankéw zasilony dziesigtkami
mld PLN.

Wysoka odpowiedzialnosé wykazali inwestorzy - budujgc zgodnie z oczekiwaniami wtadz regulacyjnych
fundusze wtasne, a w niektérych przypadkach wspierajgc ,cérki” takze ptynnoscig. Rownolegle do
zwiekszenia kapitatow wtasnych, banki wnosity wysokie optaty na rzecz BFG przez co wzmocniono
kapitalizacje funduszy BFG. Zasoby funduszy bankéw w BFG wykorzystano do dokonania
kontrowersyjnej wyptaty w wysokosci ok. 5 mld PLN na wypfaty srodkéw gwarantowanych i
restrukturyzacje systemu SKOK.

Polskie banki aktywnie uczestniczyty w absorpcji i dystrybucji sSrodkéw pochodzacych z UE. Udziat w
finansowaniu projektow inwestycyjnych przekroczyt 40 mld PLN. Nawigzano stabilne relacje z
jednostkami samorzadu terytorialnego .

Niestety nie wszystkie programy mozna uznaé za satysfakcjonujgce. Spektakularnym przyktadem
porazki jest obszar finansowania energetyki, w szczegdlnosci energetyki odnawialnej. Brak
przemyslanej strategii rozwoju polskiej energetyki, konflikty polityczne i krotkowzrocznosé przekreslity
rentownos¢ projektéw OZE oraz nie pozwolity na osiggniecie sukcesu w tej sferze.

Innym przyktadem, na ktdrego ostateczng ocene przyjdzie nam jeszcze poczekaé wiele lat jest
finansowanie mieszkalnictwa przy uzyciu walutowych kredytow mieszkaniowych. Réwniez w tym
przypadku niespdjne zachowanie wtadz regulacyjnych, zdestabilizowanie nadzoru bankowego,
uleganie modom i naciskom klientéw i politykow stato sie w kilkunastu krajach przyczyng probleméw
i sporéw pomiedzy bankami i klientami. Nieodpowiedzialnie sktadane w Polsce obietnice przez
politykdw w toku serii kampanii wyborczych oraz brutalne naciski oséb zainteresowanych i pasywnos¢
panstwa doprowadzity do uniemozliwienia rozwigzania problemu na drodze polubownej. Z kolei
postepowania przed sgdami obnazyty niedostatek wiedzy ekonomicznej i kruchosé, a czasami miatkos¢
polskiego systemu prawnego.

Przed nami wiele wyzwan zagrozen ale tez szans

Kryzys finansowy 2008 zaowocowat ogromng skalg zmian w wielu istotnych obszarach zycia
spotecznego, politycznego i gospodarczego we wszystkich krajach.

Ogromnego znaczenia nabraty kwestie nieréwnosci spotecznych, naduzywania przewag
konkurencyjnych ale tez degradacji srodowiska, zmian klimatu i w tym kontekscie warunkow
wspotpracy miedzynarodowej. W niektdrych regionach nastgpita pod wptywem tych czynnikdéw
eskalacja konfliktdw zbrojnych, wzmozenia migracji oraz wyrazne wzmochienie groznych postaw
protekcjonistycznych, nacjonalistycznych i separatystycznych. Radykalizacja ocen i postaw nie omineta
Polski. Wszystkie zasygnalizowane zjawiska wzmocnione zostaty silnym oddziatywaniem nowych
technologii umozliwiajgcych natychmiastowe transfery informacji, wprzegniecie osiggnie¢ nauki do
walki politycznej, dezinformacji . Oczywiscie postep technologiczny stwarza przede wszystkim wielkie
mozliwosci rozwoju gospodarki, medycyny i poprawy jakosci zycia. Trzeba jednak pamietaé, ze nowe
rozwigzania mogg by¢ szkodliwie wykorzystywane, doprowadzajgc do ostabiania kapitatu spotecznego
i materialnego.

Polityka polskiego panstwa wobec bankéw powinna ulec zmianie
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W nastepstwie kryzysu finansowego, ktéry swoimi skutkami dotknat spoteczenstwa wielu krajow,
doszto do istotnych zmian w polityce fiskalnej, monetarnej i nadzorczej realizowanej w réznym
stopniu we wszystkich paristwach.

W Polsce wdrazane zmiany byty gtéwnie nastepstwem nowych regulacji wprowadzanych w ramach
UE. Jednak znaczgca czes¢ nowych, wdrozonych, regulacji wobec sektora bankowego jest rezultatem
wewnatrzkrajowych debat, walki politycznej i wykreowania nastrojow antyelitarnych i
antybankowych.

W arsenale argumentéw uzytych w przygotowaniu zmian w polityce panstwa wobec sektora
bankowego istotng role odegraty uproszczenia, pétprawdy i czasami wrecz mity.

Zmiany objety kilka obszaréw:

—  podatkowy,

—  prawny,

— organizacyjny,
—  nadzorczy.

W obszarze podatkowym dokonane zmiany przejawiajg sie wprowadzeniem dodatkowego podatku
bankowego, ktdry nie petni w Polsce zadnych funkcji stabilizujgcych - co ma miejsce w wielu innych
krajach. W tym tez obszarze optfaty na BFG i Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow nie sg uznawane za
koszt uzyskania przychoddw nawet w sytuacji gdzie $rodki klientdw bankéw i bankéw przeznaczone
zostaty na wyptaty dla klientéw SKOK. Koszty spowodowane ewidentnie btedami w polityce panstwa
zostaty przerzucone na banki - podmioty prywatne i ich klientdw.

W obszarze obrotu prawnego nastgpito zasadnicze ostabienie pozycji wierzycieli, sity zabezpieczen i
skutecznosci egzekucji. W wyniku wdrozonych rozwigzan wydtuzeniu ulegajg postepowania sadowe,
a jej efekty w wielu przypadkach stajg sie niezadowalajgce.

Ostabieniu ulegta autonomia Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Wytaczenie przedstawicielstwa rynku z KNF, nawet z gtosem doradczym, oraz z Rady
BFG zlikwidowata platforme wymiany informacji o zagrozeniach na rynku .Faktyczna nacjonalizacja
zasobow BFG i zamienienie instytucji o funkcjach operacyjnych w urzad usztywnity mozliwosc¢
przeprowadzania interwencji o charakterze restrukturyzacyjnym na rynku finansowym.

W czesdci nadzorczej nastgpito wprowadzenie szeregu dodatkowych wymogdw i ograniczen. Do
najwazniejszych nalezg dodatkowy bufor systemowy, podwyiszone wagi ryzyka dla kredytéw
mieszkaniowych. Nie dokonano réwnoczesnie przegladu i weryfikacji wag ryzyka dla aktywoéw
bankowych ustanowionych we wczesniejszych okresach, kiedy ryzyko w wielu obszarach byto znaczaco
wyzsze.

W efekcie wdrozonych rozwigzan doprowadzono do sytuacji potgczenia wysokich obcigzen
zewnetrznych bankéw ze znacznie wyzszymi wymogami kapitalowymi niz w innych panstwach
europejskich. Obcigzenia zewnetrzne obejmujgce podatek bankowy, optaty na rzecz BFG i podatek CIT.
taczne obcigzenia bankéw wynoszg ponad 13 mld zt rocznie, co daje wg. JP Morgan jedng z
najwyzszych w $wiecie stop obcigzenia (wypadkowa stopa podatkowa) dla sektoréw bankowych.
Pomimo, ze banki sg najwiekszym podatnikiem w zakresie CIT to dodatkowe obcigzenia w postaci
podatku bankowego i optat na BFG wynoszg ok. 8 mld rocznie.
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Obciazenia zewnetrzne stanowig istotny problem dla rozwoju bankéw. Osiggane wyniki finansowe
praktycznie nie wzrastajg od 2011 r. — przez wszystkie kolejne lata tgcznie z 2018 i 2019 r. pozostawaty
one na zblizonym poziomie (w 2018 r. byty 0 16% nizsze niz w 2011 r.). Poniewaz w tym czasie aktywa
sektora bankowego zwiekszaty sie znacznie (wzrost w okresie 2011-2019 wynidst 55%) to nastgpit
istotny spadek rentownosci bankdéw, ktdry systematycznie postepuje dalej. NBP w swym Raporcie o
stabilnosci wskazuje na obnizania rentownosci oraz fakt, ze rentownos$¢ bankéw obnizyta sie do
poziomu ponizej kosztéw pozyskania kapitatdw. Problem ten dotyczy nawet najwiekszych bankow.
Rentowno$¢ mniejszych bankéw jest na tak niskim poziomie, ze zanikajg dla tej grupy mozliwosci
wzrostu organicznego.

Zjawiska te spowodowaly, ze tempo wzrostu sektora bankowego ulegto istotnemu obnizeniu,
szczegblnie w odniesieniu do PKB. Skutkuje to dalej zmniejszaniem liczby placéwek operacyjnych,
systematyczng redukcjg zatrudnienia oraz zmniejszeniem zdolnosci do finansowania rozwoju polskiej
gospodarki. W 2019 r. kredyty dla przedsiebiorstw wzrosty o zalewie 2,9% r/r, a kredyty dla matych i
$rednich firm pozostaty w stagnacji.

Prowadzona w ostatnich latach wobec bankowosci polityka doprowadzita do rabunkowej eksploatacji
sektora, wymuszania przyspieszonej konsolidacji i przeksztatcenia niektérych bankéw w oddziaty
zagranicznych instytucji zagranicznych. Rezultatem tej polityki jest zmniejszenie zdolnosci sektora do
autosanacji, dziatan innowacyjnych oraz pozyskiwania najlepszych kadr do pracy.

Polskie banki bedg zmuszone wdrozy¢ nowe regulacje dotyczace MREL i Bazylea IV. Nalezy liczy¢ sie z
dodatkowymi kosztami i ograniczeniami regulacyjnymi. Wdrozenie MREL i Bazylea IV bez dokonania
weryfikacji obecnych wymogéw regulacyjnych moze by¢ silnie destruktywne dla bankow.

Polska gospodarka oraz sektor bankowy beda musiaty zmierzy¢ sie z wyzwaniami o wyjatkowej skali.
Do wyzwan tych nalezy zaliczy¢:

— wdrazanie Zielonego tadu — transformacji energetycznej dotyczacej catej gospodarki, w tym
elektroenergetyki, cieptownictwa, przemystu, ogrzewania i chtodzenia budynkéw, transportu;

— wprowadzanie rozwigzan odnoszgcych sie do czwartej generacji przemystu.

Sukces w obu dziedzinach wymaga wysokiego zaangazowania sektora panstwowego i prywatnego,
ktory jest bardziej efektywny w tworzeniu rozwigzan innowacyjnych. Innowacyjno$¢ wymagana bedzie
rowniez w obszarze finansowania projektéw inwestycyjnych, szczegélnie w zakresie finansowania
dtugoterminowego w obszarach zupetnie nowych, gdzie ryzyko jest nieudokumentowane i trudno
mierzalne.

Wobec wyraznego nizszego tempa rozwoju gospodarczego, oznak kryzysu w niektérych sferach,
wzrasta  prawdopodobienstwo koniecznosci prowadzenia przez banki kosztownych  dziatan
restrukturyzacyjnych i tworzenia dodatkowych rezerw. Bez watpienia procykliczne zorientowanie
sektora bankowego nie bytoby korzystne dla polskiej gospodarki.

Ponizej przedstawiona zostata prezentacja pozwalajgca na gtebszg analize proceséw zachodzgcych w
polskim systemie bankowym w ostatnich latach. Opracowanie przygotowane zostato w Zwigzku
Bankdéw Polskich przez Zespét pod kierunkiem doktora Andrzeja Banasiaka.
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P
2 Banki odegraty szczegdlng role w transformacji polskiej gospodarki
i Sektor bankowy podlegat silnej transformacji
POLSKICH
Dokonano gtebokiej komercjalizacji przedsiebiorstw i bankéw — byto to
zwigzane z trudnymi wyborami, sukcesami i porazkami;
Powstaty nowe ustugi, produkty, zachowania rynkowe, wdrazano nowe
technologie, wyksztatcono nowe kadry;
@ Stworzono nowoczesne zarzgdzanie ryzykiem bankowym;
Zbudowano nowoczesng infrastrukture - system rozliczen, system wymiany
informacji, system ochrony depozytdw i restrukturyzacji bankow.
ﬁﬁ‘ﬁﬁ;; Zrodio: Opracowanie wiasne
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5
P — Od poczatku lat 90—tych liczba bankow istotnie zmniejszyta sie
e ... ale zdolnosci kredytowe sektora wzrosty ponad 16 razy
POLSKICH
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A —
[B Otoczenie bankow ksztattowaty lokalne kryzysy gospodarcze i finansowe kryzysy
globalne
b Banki polskie aktywnie finansowaty wiele obszaréw gospodarki pomimo istotnych problemow:
POLSKICH
. Brak dostepnosci do kapitatu, niedobér oszczednosci,
. Kryzysy — azjatycki (19997), rosyjski, dot-com (2001), finansowy (2008);
. Napieta sytuacja spoteczna i polityczna w kraju, wysokie bezrobocie, wysoka inflacja,
. Czesto brak zrozumienia dla roli bankdéw w SGR oraz wywieranie presji na banki i
sktanianie do podejmowania dziatan niosgacych wysokie ryzyko.
Ponadto:
. Wdrozenie regulacji w zakresie regulacji stosunkéow kredytowych i ochrony depozytéw,
. Stworzenie nowych instrumentéw - QE, spetnienie wyzszych wymogdéw kapitatowych,
Resolution, DGS.
ﬂiﬁgﬁ?;‘? Zrodlo: Opracowanie wiasne s 4 1! . wwwzbppl |
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—_ Banki uczestniczyty aktywnie we wspieraniu programow rozwojowych

b Sektor bankowy aktywnie finansowat wiele obszardw gospodarki, w tym:

POLSKICH
o Restrukturyzacje przedsiebiorstw;
o Restrukturyzacje rolnictwa,;
o Wspieranie MSP;
o Budownictwo mieszkaniowe;
G Ochrone srodowiska,;
o Rozw¢j infrastruktury - drogi, telekomunikacja, zaopatrzenie w wode , kanalizacja;
e Prywatyzacje stuzby zdrowia - apteki, stomatologia, opieka podstawowa.

ﬂijﬁ%g’:ﬁ?;; Zrodlo: Opracowanie wiasne es« /!  wwwzbppl |
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[B Polskie banki okazaty sie wysoce odporne na kryzys 2008 r. oraz dynamicznie
A—
rozwijaty sie po kr
ZWIAZEK Sektor bankowy dynamicznie rozwijat akcje kredytowa, ograniczajac ryzyko kredytowe i byt gtéwnym
syl dostarczycielem podatku CIT
o Dynamiczny rozwéj akcji kredytowej Wzrost 0 48%
o Dobra jakosé portfela kredytowego Poziom kredytow zagrozonych obnizyt sie do poziomu 6,8%
W ptaty podatkowe do budzetu W 2018 r. banki zaptacity razem ponad 9 mid zt podatkéw: 5,1
mld zt podatku CIT i 4 mld podatku bankowego
Jakosc¢ naleznosci od sektora niefinansowego
1 400 109 Zmiana:
1 000 %
800 6%
&00 :: Zmiana:
400 3% -0,52% m/m
e +5,78% r/r
200 1%
OO'—I—I'—I'—!NNN wwwwc’-mmm
ul. Z. Herberta 8 mmmm Naleinosci brutto od sektora niefinansowego Udziat naleinesci z utrata wartosci
e Zrodio: Opracowanie wiasne, dane KNF o 1
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[B Polskie banki okazaty sie wysoce odporne na kryzys 2008 r. oraz dynamicznie
—
rozwijaty sie po kr
b Po 2008 r. banki dynamicznie wspieraty wszelkie istotne inicjatywy gospodarcze
POLSKICH
o Wspédftfinansowanie w realizacji 93 tysigce unijnych projektéw inwestycyjnych;
o Stworzenie systemu poreczen i gwarancji — de minimis, PLG;
O Wspieranie rozwoju technologicznego - kredyt technologiczny;
o Wdrozono systemy ochrony konsumentoéw i inwestorow.
Dﬂ: gi%;g{{;; Zrédtlo: Opracowanie wilasne

. ! wwwzbppl |
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Réwnolegle banki stworzyty silng baze kapitatowa
S ine Blisko 60% wypracowanych przez banki zyskow byto przeznaczane na wzmochnienie kapitatow wtasnych
POLSKICH
Wazrost funduszy wtasnych (mid zt)
Wzrostkapitatéwbankéwi PKB Wzrost kapitatow bankuw
} relacjido PKB
Struktura podziatu zysku 5, 2400 20 e
E E .-
100% 2200 200 o
% 16,0% 125% 66% 16% B1% 7% 10,0%
288%
ww B 6% o
483% o 476% s 336% 336% 2000 180 9.5%
1800 160 9,0%
1600 140 85%
8,0%
1400 120
§ 8 § B &8 & 8 8 # 8 £ & 5 8 8§ g g § 8§ 7.5%
- §F R F B B 8 E B B R E 8B R B 12 00
O ~ N O ¥ 0 © ~ O
I 7k nierozdysponowany | pozostawiony é é é é é é é ‘_5“ é 70%
Nierardysponowany tysk, wyplacony w latach painiejszych == Srednia pazostawionych zyskdw - 58,9% ' e = E g 3 e Q ‘f: ?3
PKB (OL) =—rkapitaly bankéw (OP) 2 29 8 92 828 9 8 ¢
M.Z.He'rbenaﬂ
e Zrédio: Opracowanie wlasne, dane KNF e 1P - wwwzbppl |
www.zbp.pl
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2 Sektor bankowy stat sie najbardziej nowoczesnym dziatem gospodarki
b Mozna wyliczy¢ wiele powodéw do dumy:
POLSKICH
o Silne kapitaly wlasne - znaczacy wzrost funduszy wtasnych: z 3 do 207 mid PLN;
o Poziom ubankowienia - wzrost do poziomu 87%;
o Wysoka dynamika oszczednosci - systematyczny wzrost oszczednosci 8 - 10% rocznie;
o Udzial w absorpcji Srodkéw unijnych;
G Dobra jakos¢ portfela kredytowego;
o Sprawna infrastruktura — rozliczenia, systemy informacyjne;
e Cyfryzacja — wspieranie cyfryzacji panstwa, AML, uszczelnienie systemu podatkowego;
o Ustugi elektroniczne - systemy mobilne, ptatnosci bezgotéwkowe,
"“;j}sbe“ Zrodio: Opracowanie wiasne e 11! wwwzbpol
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ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa
tel. (22) 48 68 180
www.zbp.pl

Banki znajduja sie pod presjg rosngcych obcigzen zewnetrznych

3,51

OO 000~ =a=h =4 =2 NN NN\ L0 L0 L0 Lo
ONAOOONEDNOONADOON~D

Zrédlo: Opracowanie wiasne, dane NBP

Struktura kosztow sektora bankowego

Koszty zewnetrzne do aktywow tworza
bardzo wysoka marze obcigzenia

podatek bankowy, BFG i CIT tworzg 0’61 0/0
marze kosztu 0,61% wobec marzy
dochodéw wtasnych 1,27%
Podatek bankowy, BFG i CIT stanowig
i 47,6% wyniku po kosztach witasnych
0,73
2 N 1G] & O O
A\oﬁ C{)Q\ 2 5\\\\'-/ Q* &04‘ (&) i\:\
»\T ‘\.\\ N
\\“ 0\\ .,ff\ Q\\\-\(‘
@ 3
& &
\\#QO
o

oo 1 1.1 _________________________________________________wwwzbppl |
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Koszty zewnetrzne ograniczajg wydatki na rozwdj bankéw
IWIAZEK Koszty zewnetrzne (podatek bankowy i optaty na BFG) wyniosty 2/3 wydatkéw nieosobowych bankéw na
e wtasne cele —w 2019 r. poziom ten zostanie przekroczony.
Koszty ogélnego zarzadu Struktura kosztéw ogdlnego zarzadu
5. 16000
£ 12 000
o] >
E 15000 - ===Koszty 0gainego 5
zarzadu § 10000
14000 - ww= KosztyOZbez o | B m BB o ceemem .
podatku S 0 2 R R R s R R MR
13000 - =ee=e= Koszty OZ bez \\ 8000
podatku i BFG
12000 6 000 =V
11000
4000
W Koszty OZ bez
10000 podatku i BFG
eress 2000
9000 ' =X I B BFG+podatki
LKL
8000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
00 160 Wargamn 1
tﬂﬁi:illﬂﬂ Zroédio: Opracowanie wiasne, dane KNF, NBP 1 -+ 0. wwwzbhppl |
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5
— Koszty bankow rosng tak szybko jak wynik odsetkowy
b Koszty zewnetrzne — BFG, podatek bankowy, brak uznania kosztéw przychodu od podatku bankowego i
POLSKICH BFG s3 istotnym obcigzeniem dla polskich bankow.
O ile przez 5 lat wynik odsetkowy wzrést o 7,7 mld zt, to koszty ogdlnego zarzadu zwiekszyty sie o 6,6 mid zt
(z tego zdecydowang wickszos¢ we wzroscie stanowity koszty zewnetrzne).
Zmiany wyniku odsetkowegoi kosztow od 2014 r. (min zi)
44853
w tym koszty
ogdélnego zarzadu
36 010 36532 6429
iataniai 522; +1,4%
5000
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
ﬁfi&%ﬁ?}; Zrédtlo: Opracowanie wilasne, dane KNF vy | | | www.zbp.pl
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ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa

tel. (22) 48 68 180
www.zbp.pl

Wysokie wagi ryzyka tworzg wysrubowany wymog kapitatowy

kapitaty/kredyty sektora niefin. vs RWA/kredyty * Wigkszosc¢ duzych panstw europejskich

kapitaty/ )
kredyty 2017 0%
28%

24%

\
\
\

20%
18%
16%

IlillIIIIIIIIIIIIIII.IIIIIIII
\

posiada wielkosci kapitatow spetniajgce
warunki:

o kapitaty/kredyty <18%;

\ o RWA/kredyty <80%;

\ andia « W Polsce wymogi te sa wieksze i
'O/ porownywalne z wymogami z totwy i
. Irlandii, gdzie wystapity powazne

14%
12%

8%
6%

Francja

Zrédto: Opracowanie wlasne, dane SSM, GUS, KNF

Wzorcem dla Polski mogg by¢ duze
sektory bankowe UE

m o 6 kryzysy bankowe.

\ Cypr

30% 40% 50% 60%

70%

. Portugalia

80% 90% 100% 110% 120%
RWA/kredyty

e/ 1 ! ______________________________________________________wwwzbppl |
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— A w efekcie sektor traci zdolnos¢ do pozyskania kapitatow

ﬂ\mg& Nawet liderzy sektora plasujg sie w zakresie zwrotu inwestycji ponizej srednich wartosci konkurentéw z regionu
CEE.

POLSKICH

Konkurencyjnosc polskich bankow w zakresie
pozyskania kapitatow

E’/’ Z powodu niskiego ROE, sektor bankowy
wJ (e] . . . - - - -
Q o nie jest atrakcyjny dla inwestorow i jest
8% zmuszony do polegania jedynie na rozwoju
7% .. organicznym.
6%
B m
4%
% S 2 g c 2 &z
= = = @ £ s &8 § 2
= = £ 5 3 ¥ § & %
£ & § § 2 g 7
2 = B 8
g g A A
Polska CEE
ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa .
L 0 156 1% Zrédio: Opracowanie wiasne, dane SSM ey 117 wwwibppl |

www.zbp.pl
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ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa

tel. (22) 48 68 180
www.zbp.pl

Po 2014 r. rentownos¢ polskich bankow nie pokrywa kosztow kapitatu

Koszty kapitatu sa wysokie w relacji do
rentowno$ci bankow

Porrent
Fercent

AM ~15-18Y

|
\
-
i
CMIB :~9-10%
7
Caport oo
| 812% |

koszt kapitatu

Zrédtlo: Opracowanie wilasne, dane KNF

W 2018 r. odnotowano:

« Spadek marzy odsetkowej;

« Utrzymanie ROA ponizej poziomu 0,8%;

+ Utrzymanie ROE na poziomie bliskim 7% nie zapewniajacym pokrycia kosztu
kapitatu

Marza odsetkow | ROA (¥) ROE (%)

L0 99

04 N5 006 200 2018 04 05 00 2200 N8 o AL 0o 0 2018

e/ 1! ________________________________________________wwwzbppl |
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— Znaczacy spadek rentownosci sektora — zwtaszcza wsrod mniejszych bankow
— Zwrot z aktym{ow W bgnkach komercylnych (lewy wykres)
KOwW
Bl oW | spotdzielczych (prawy wykres
Odstep miedzyhowartylowy P T Mediana Sredria - duze bs e Sradria - Srednie bs s Sradnia - male bs
DB e e e 1 S L o 7<- grupa najyvieks_zych banlfévy reszta
sektora osiaga jedynie ROA bliskie 0,5%.
+ Banki spétdzielcze, niezaleznie od wielkosci,
8% 1= mmmm memmemmeemmmeeeeoeoeee L maja niskg rentownos¢ na poziomie 0,5%. Tak
niska rentownos¢ przy niewielkiej skali biznesu
tworzy zagrozenie niedostatku kapitatow.
1.0% 1,0% 1 g~ mrremo
0.5% 0.5% 1
E,NIII[IIII\\\\II\\IE‘Q%|||\\\||\II\||III
R B R B B Rl B CQrrNNOMNYTTINVNOONNDY
Q000000000000 0000 5555555555555555%5
ngﬁgggmgmgﬁgww sloNdNbNOdONO NGO A
ul. Z Herberta 8 Zrédlo: NBP
prtn 16

181



s
B Polskie banki s3 mniej rentowne od wiekszosci monitorowanych branz - ptaca
e—
za to najwyzsze podatki
ZWIAZEK
BANKOW
ey 44 Wskaznik rentownosci ROE wg branz - Il kw. 2019 . : : -
14%| Polskie banki sg najwigkszym
ptatnikiem podatku CIT — w 2018
127, roku wptacity 5,5 mld ztotych
oraz dodatkowo 3,8 mid ztotych
10%) z tytutu podatku od aktywow
9% | bankowych. Pozostali najwieksi
ptatnicy CIT: przetworstwo
7% przemystowe 2,73, handel 1,57,
energetyka 1,56, przemyst
L paliwowy 1,35
3%
PODATKI CIT PLACONE
PRZEZ BRANZE:
% g> g % E g ;P:‘ % Przetworstwo przemystowe
1 : 2 T £ : E b 2,73 mid z+,
= o N =] -E = E:"
s *E; o £ g g ““ handel 1,57 mid z¢
N 3 E i = energetyka 1,56 mid zt,
o a Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy biznesradar.pl
S przemyst paliwowy 1,35 mid z+
ﬁ:ﬁ%‘ﬁﬁ 17 ANl www.zbp.pl
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ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa.

tel. (22) 48 68 180
www.zbp.pl

Efektywna stopa podatkowa w Polsce przekroczyta 40% i jest o potowe wyzsza

niz w innych krajach CEE - analiza JP Morgan

Wartosci wypadkowej stopy podatkowej pokazujg, ze nawet najmniej obcigzone polskie banki sg w wyjatkowo ztej
sytuacji wobec europejskich konkurentéw.

Efektywna stopa podatkowa polskich bankow (%)

46%
44%
42%
40%
38%
36%
34%
32%
30%
28%
26%
24%
22%
20%
18%

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane JP Morgan

Polska

CEE

18 mEm

183

Il MIN duze banki Polska

.Srednia

Il MAX duze banki Polska

Europa
Zachodnia
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ZWIAZEK
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POLSKICH

ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa

tel. (22) 48 68 180
www.zbp.pl

resolution

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rozwigzanie
poprzez sektor
prywatny

Przy braku
zaangazowania duzych
bankéw, jedynym
rozwigzaniem BFG

Nieprzewidywalnos¢ kosztow likwidacji bankow - efekt braku narzedzi praktyki

Mate prawdopodobienstwo
zastosowania

pozostaje wyptata
srodkow
gwarantowanych

gwarantowanych

Wysoka niepewnosc
Resolution prawna i trudnosci
operacyjne BFG

Najczesciej stosowane
rozwigzanie

e /1 ! ____________________________________________________wwwzbppl |
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— Rosnace koszty — sektor bankowy traci zdolnos¢ do modernizac;ji
ﬂ"’ij}'}g‘ﬁ Na skutek nadmiernych obcigzen kosztami, banki wydajg coraz mniejsza cze$¢ dochoddw na rozwdj i
POLSKICH bezpieczenstwo

Calkowite koszty ogolnego zarzadu/dochody
oraz wydatki wiasne bankéw (nieosobowe)/dochody

34%

32% Brak zdolnosci do modernizacji oraz presja na utrzymanie
30% wysokich cen ustug moga mieé¢ negatywny wptyw na

28% rozwodj bankowych ustug finansowych.
26% /

24% e catkowite koszty ogélnego zarzadu/dochody

e P
20% -y . = = Wydatkina dziatalnos¢ i rozwoj/dochody

.- bl SRS LS D
18% Hate SCUNEPY | . ,

2 e Rt A Trend - catkowite koszty ogélnego zarzadu/dochody

16% N/ \\,’
14% Trend -wydatki na dziatalnosé i rozwdj/dochody
12%

CERCER VIR B VRS TR VIR IR I T I P I I R . iazen

RO S LR ST TR S S S S R LS Koszty obcigzer zewnetrznych

TN DTN TN SN TN RN
ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa .
tel (22) 48 65 150 Zrédlo: Opracowanie wiasne, dane KNF o8 { {1  wwwzbppl |

www:zbp.pl
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B
— Stopniowe ostabianie systemu zabezpieczen bankowych
ZWIAZEK
.'381“.2 Eﬁ:‘; Wiele podjetych dziatan istotnie ostabito skuteczno$é zabezpieczen wierzytelnosci bankow
2013 wyciagi z ksigg rachunkowych bankéw tracg moc dokumentu urzedowego (wyrok TK z 15 marca
2011 r., sygn. akt P 7/09)
2015 wprowadzenie do Prawa bankowego twardych zasad restrukturyzacji kredytow (art. 75 ¢ PrBank)
2016 likwidacja bankowego tytutu egzekucyjnego (wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 45/12)
2017 usztywnienie zasad egzekucji z nieruchomosci — art. 33 — 35 ust. kred. hip.
2019 zniesienie mozliwosci wystawiania nakazu zaptaty w post. nakazowym na podstawie ksigg
rachunkowych banku (uchylenie art. 485 §3 Kpc)
mz%gl:ﬁ?;; Zrédlo: Opracowanie wiasne 21 449y J . wwwzbppl |
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— Spadek dynamiki poziomu akcji kredytowej

gm@gx Tempo wzrostu akcji kredytowej w istotnych obszarach, jak kredyty mieszkaniowe i MSP, pozostaje ponizej
POLSKICH poziomu wzrostu PKB

Roczne tempo wzrostu kredytow

Konsumpcyjne Pozostate e VISP s Duie przedsiebiorstwa

— ieszKanio we

9%
14,0%

6%

—

-3% -5%
2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa

tel. (22) 48 68 180 Zrédlo: KNF 22 EEE www.zbp.pl

wwwzbp.pl
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ul. Z. Herberta 8

00 - 380 Warszawa

tel. (22) 48 68 180
www:zbp.pl

Jakos¢ portfela kredytowego

Jakos¢ portfela kredytowego — zarowno kredytow dla gospodarstw domowych, jak i dla przedsiebiorstw —

pozostaje stabilna.

Kredyty ze stwierdzong utrata wartosci (w %)

GOSPODARSTWA DOMOWE

14%

- —_\—\__/—j\\‘\”i ”

10% 10,9%
8%

6%

—— 2.4%
“—-—.
2%
2015 2016 2017 2018 2019
e VliE57kaNIO WE KOnsumpcyine e Pozostale

Zrédto: KNF

PRZEDSIEBIORSTWA
13%
11%
11,1%
9%
?1':
5,2%
5%
2015 2016 2017 2018 2019
— VISP Dute przedsiebiorstwa

4 451 ____________________________________________wwwzbppl |
23
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— Jakos¢ portfela kredytowego
ZWIAZEK ... jednak na tle innych krajow UE poziom NPL w polskim sektorze bankowym pozostaje relatywnie wysoki.
BANKOW
POLSKICH
Poziom NPL w krajach UE w 2018 r. (%)
45
40
35
30
25
=
20
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5 I | ARERN
B \\Q PR N b\’b S R O I Y N P I e W O RS
& & @0 \% q&?’ ~ \0\9‘?’ & \,\' &9‘” & o & W& vo" & F oF & & <(/c,° & o - T
\/\)
ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa -
tel (22 43 68 180 Zrédlo: Eurostat -+ 0. wwwzbppl |
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— Niska dostepnosc¢ diugoterminowych instrumentow refinansowania kredytow
ZWIAZEK Nowelizacja ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych pobudzita emisje listéw zastawnych w Polsce, ale
syl pozbawione wsparcia systemowego banki hipoteczne pozostaja w tyle za wiekszoscig krajow UE.
Wolumen listow zastawnych w Europie (mid EUR)
450
o
2
@ 400
o
£ 350
300
250
200
150
100
. I . A
&® & b N RS S SO (‘§\ \%"g ® °§\
* \i‘éo < Q.S,«& 5@“0' & & ‘z\o\é\ W Qo«:@% FF @ &
ﬂi’é‘%&:}’:&‘ Zrédio: ECBC )5
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— Polski sektor bankowy czekajg istotne wyzwania

ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

Wdrozenie rozwigzan dotyczacych MREL,;

Stworzenie rynku obrotu dla NPL i zmniejszenie poziomu NPL do poziomdw
europejskich;

Wprowadzenie stopy statej dla kredytdw mieszkaniowych;

0000

Wprowadzenie rozliczenia pomiedzy bankiem a klientem typu  klucz za dtug”.

ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa

tel (22) 48 68 130 Zrédto: Opracowanie wiasne 26 HENE

www:zbp.pl
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— Sektor bankowy stat sie najbardziej nowoczesnym dziatem gospodarki

ZWIAZEK
BANKOW
POLSKICH

\ Technologia

J ¢ Al, loT, automatyzacja, robotyzacja,
e Gospodarka 4.0 i technologia 5 G,
e BIG Data, Komputery kwantowe,

e Nowe systemy sprawozdawcze,

Nowe kierunki biznesowe

e Zielona gospodarka , dekarbonizacja,
e Czyste powietrze,
ol ® Energetyka odnawialna,
e Projekty z obszaru ekonomii kreatywnej i spotecznej

Bezpieczenstwo

e Dodatkowe wymagania kapitatowe, ograniczenia,

e Cyberbezpieczenstwo i powszechna edukacja finansowa,

iy /O SCi SystemOw informacji gospodarczej , doktadniejsze analizy i
weryfikacja operac;ji.

ul. Z. Herberta 8
00 - 380 Warszawa

w@saw | Zrédio: Opracowanie wiasne 27 1 1 7T TR

‘www.zbp.pl
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Bez zmiany polityki panstwa wobec bankéw, trudno bedzie skutecznie przeciwdziatac spowolnieniu
ZWIAZEK

BANKOW gospodarczemu!!!
POLSKICH

Bankowos¢ stanowi wazny czynnik dla rozwoju gospodarczego, budowania
sktonnosci do oszczedzania, dyscypliny rynkowej oraz kreowania postepu
technologicznego oraz innowag;ji.

Bankowos¢ stanowi wazne dobro wspdélne - nie nalezy jednak wykorzystywac
instytucji zaufania publicznego do realizacji doraznych celéw politycznych lub
promowania rozwigzan zagrazajacych stabilnosci systemu.

Konieczna jest zmiana polityki panstwa wobec sektora bankowego - potrzeba
zmniejszenie obcigzen, racjonalizacja sposobu wdrazania MREL, stworzenie
zbalansowanego systemu relacji banki — klienci.
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