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Od Wydawcy

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne oddaje do rak czytelnikow monografie do-
tyczaca jednego z gtdéwnych obecnie nurtow debaty ekonomicznej, tj. debaty na te-
mat stanu teorii ekonomii, jej uzytecznosci praktycznej i przystawalnosci do bieza-
cych oraz przysztych wymogéw dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarcze;.

Zawarte w ksigzce teksty stanowia poktosie kilkuletnich prac zwigzanych z przy-
gotowaniami i realizacjg IX Kongresu Ekonomistéw Polskich nt. ,,Ekonomia dla
przysztosci. Odkrywac nature i przyczyny zjawisk gospodarczych”. Kongres ten od-
byt si¢ w listopadzie 2013 r. w Warszawie. Byl poprzedzony analizami i debatami na
forum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego (PTE), m.in. w ramach Konwersato-
rium ,,Czwartki u Ekonomistow” oraz ,,Forum Mysli Strategicznej”, a takze na forum
Rady Naukowej PTE!. W wyniku tych prac zostaty wyselekcjonowane zagadnienia
stanowigce podstawe podziatu debaty kongresowej na cztery bloki tematyczne, obej-
mujgce dziesie¢ specjalistycznych sesji’. Jedna z nich, plenarna, dotyczyla wiasnie
prezentowanych w niniejszym tomie kwestii ekonomii dla przysztosci.

' Koncepcja IX Kongresu Ekonomistow Polskich zostata przygotowana przez 76-osobowa Rade Pro-

gramowa, stanowiaca szeroka reprezentacje srodowiska, ztozong z polskich ekonomistow, gtoéwnie
zwigzanych z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym (PTE) i jego Rada Naukowa. Kongres ten
jest jednak pomyslany jako forum wszystkich ekonomistow, nie tylko zrzeszonych w PTE, i tym sa-
mym stanowi wyjatkowa okazj¢ do wymiany pogladow migdzy teoretykami i praktykami, migdzy
ekonomistami reprezentujacymi rézne osrodki oraz nurty teoretyczne w ekonomii i przedstawiciela-
mi innych dyscyplin nauki. Lista blokéw tematycznych Kongresu jest gtownie wynikiem dyskusji,
jaka toczyla si¢ na forum Rady Naukowej PTE i Rady Programowej. Szczegdtowe relacje i materia-
ty z IX Kongresu Ekonomistow Polski sa zamieszczone na stronie internetowej PTE: http://kongres.
pte.pl/kongres/; takze: http://kongres.pte.pl/kongres/idea-kongresu.html oraz w ,,Biuletynach PTE”,
nr 4/2013, oraz nr 1 i 2 z 2014 http://www.pte.pl/223 biuletyny pte.html

Tematy blokow to: I. Nauki ekonomiczne: stylizowane fakty a wyzwania wspotczesnosci; I1. Kontro-
wersje i spory wokol modelu gospodarki — panstwo a rynek, wzrost gospodarczy a spdjnos¢ spotecz-
na; I1I. Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce (sesja: Endogenne i egzogenne determinan-
ty rozwoju Polski); IV. Edukacja dla zrownowazonego i trwatego rozwoju oraz spolecznie odpowie-
dzialnego biznesu. W ramach tych czterech blokoéw odbyty si¢ nastepujace sesje, ktorych tematyka
jest przedmiotem odrgbnych publikacji przygotowanych przez Wydawnictwo PTE: . Fundamentalne
problemy w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej; 2. Nauki ekonomiczne: stylizowane fakty a wy-
zwania wspolczesnosci,; 3. Kontrowersje i spory wokol modelu gospodarki — panstwo a rynek, wzrost
gospodarczy a spojnosé spoleczna; 4. Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce; 5. Eduka-
¢ja dla zrownowazonego i trwatego rozwoju oraz spotecznie odpowiedzialnego biznesu, 6. Determi-
nanty rozwoju Polski. Rynek pracy, demografia; 7. Determinanty rozwoju Polski. Polityka innowacyj-
na; 8. Determinanty rozwoju Polski. Finanse publiczne; 9. Determinanty rozwoju Polski. Rolnictwo,


http://kongres.pte.pl/kongres/
http://kongres.pte.pl/kongres/
http://kongres.pte.pl/kongres/idea-kongresu.html
http://www.pte.pl/223_biuletyny_pte.html
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Publikacji tej przyswieca taki sam cel, jaki dotyczyt prac zwigzanych z przygoto-
waniem, realizacjg IX Kongresu Ekonomistow Polskich i z popularyzacja jego do-
robku. Celem tym jest prezentacja najnowszych wynikow naukowych badan ekono-
micznych, pogladow oraz doswiadczen ekonomistéw reprezentujacych srodowisko
nauki (z uwzglednieniem dorobku innych dyscyplin nauki, pokrewnych w stosunku
do nauk ekonomicznych) oraz srodowisko praktyki gospodarczej. Przedsiewzigcie
w takim ujeciu jest traktowane nie tylko jako wktad w rozwdj teorii ekonomii, ale
przede wszystkim jako swego rodzaju teoretyczno-empiryczna synteza uczestnictwa
ekonomistow polskich w rozwigzywaniu najwazniejszych problemow wystepujacych
w praktyce zycia spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez wickszos$¢ gtdéwnych refera-
tow, w tym prezentowanych w niniejszym tomie, jest autorstwa naukowcow-ekono-
mistow, ktorzy zarazem petnig lub petnili prominentne funkcje panstwowe oraz inne
wazne funkcje gospodarcze i spoteczne.

Ukierunkowanie Kongresu na zwiazki nauki z praktyka oraz na zwigzki nauk eko-
nomicznych z innymi, pokrewnymi dyscyplinami nauki znajduje tez wyraz w kongre-
sowej formule, zgodnie z ktora przedstawione w glownych referatach tezy sa komen-
towane przez specjalistow z innych dyscyplin oraz z praktyki. Dlatego tez, zgodnie
z przyjeta formula, plenarne referaty IX Kongresu byty komentowane przez history-
ka Karola Modzelewskiego, psychologa Janusza Czapinskiego oraz praktyka i przed-
stawiciela nauk technicznych, Herberta Wirtha, prezesa KGHM?.

Karol Modzelewski, w nawigzaniu do referatow plenarnych, wskazywat na zto-
zono$¢ przemian spoteczno-gospodarczych, przede wszystkim ustrojowych. Zostato
to tez wieloaspektowo przedstawione (z uwzglednieniem dylematdéw oraz rozczaro-
wan, ktore jak dowodzi historia sg nie do uniknigcia w procesie glebokich przemian)
w ksigzce tego autora pod znamiennym tytutem Zajezdzimy kobyle historii. Wyzna-
nia poobijanego jezdzca. Ztozono$¢ przemian wyraza dobitnie nastepujaca, zawarta
w tej publikacji, konstatacja: ,,Kobyla historii jest dzikim, nieujezdzonym mustan-
giem. Mozna wskoczy¢ na jej grzbiet, a nawet utrzymac si¢ tam przez czas pewien,
tyle ze nie sposob nig pokierowaé: w koncu zawsze nas zaniesie tam, gdzieSmy nie
zamierzali i nie spodziewali si¢ znalez¢™,

Z kolei Janusz Czapinski, kierujacy realizowanymi od 2000 r. badaniami pane-
lowymi pt. Diagnoza Spoteczna, ukierunkowanymi na analize warunkow i jakos$ci
zycia, wskazywat w nawiazaniu do referatow kongresowych oraz Diagnozy... na pe-
wien spadek satysfakcji Polakow z wigkszosci aspektow ich zycia.

10. Determinanty rozwoju Polski. Sektor finansowy. Wigcej na ten temat na stronie internetowej PTE:
http://kongres.pte.pl/kongres/program.html

Stenograficzny zapis tych komentarzy zostat zamieszczony na stronie internetowej PTE: http://kon-
gres.pte.pl/kongres/stenogramy.html

K. Modzelewski, Zajezdzimy kobyle historii. Wyznania poobijanego jezdzca, Wydawnictwo Iskry,
Warszawa 2013, s. 426.

J. Czapinski, Diagnoza spoteczna 2013 - Warunki i jakos¢ zZycia Polakéw, Warszawa 2013, ce.vizja.
pl/en/download-pdf/volume/7/issue/3.1/id/295


http://kongres.pte.pl/kongres/program.html
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Z kolei Herbert Wirth — na przykladzie doswiadczen funkcjonowania KGHM i za-
rzadzania tg spotka — eksponowat dylematy funkcjonowania przedsiebiorstw w Pol-
sce, a zarazem wskazywal na niedostosowania teorii ekonomii do potrzeb praktyki
gospodarczej. Jak podkreslal, dotyczy to zwlaszcza potrzeb prognozowania.

Taka formuta Kongresu Ekonomistow Polskich umozliwia konfrontacj¢ dorob-
ku nauk ekonomicznych z oczekiwaniami praktykow zycia spoteczno-gospodar-
czego oraz z dorobkiem innych niz ekonomiczne dziedzin nauki. Stad tez organizo-
wane co kilka lat przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne kongresy ekonomistow
polskich zawsze byly i sg traktowane jako wazne wydarzenia, dotyczace fundamen-
talnych probleméw polskiej i globalnej gospodarki oraz nauk ekonomicznych. Tra-
dycje kongresow siggaja roku 1887, kiedy to polscy ekonomisci i prawnicy z trzech
zaborow zorganizowali w Krakowie Pierwszy Zjazd Ekonomistow i Prawnikow. Miat
on charakter kongresu, w ktorym udziat wzieto kilkaset osob, a referaty przygoto-
wali m.in. wielkopolski ekonomista Witold Skarzynski: O koniecznosci i mozliwosci
gruntownej reformy kredytu ziemskiego oraz dziatacz gospodarczy, ziemianin Antoni
Donimirski: O kolonizacji wewnetrznej®. Powolane do zycia w 1945 r. — z inicjatywy
trzech wybitnych ekonomistow, profesoréw: Adama Krzyzanowskiego, Edwarda Li-
pinskiego i Edwarda Taylora — Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, w nawigzaniu do
XIX-wiecznej tradycji kongresowej, organizuje co klika lat Kongresy Ekonomistow
Polskich. Dotychczas odbyto si¢ 9 takich, organizowanych przez PTE, kongresow.

Historia kongresow ekonomistow wskazuje, ze odbywaly si¢ one w zrdéznicowa-
nych warunkach spoteczno-gospodarczych, a takze politycznych, stad i mysli prze-
wodnie stanowity swego rodzaju signum temporis’. Dotyczy to takze IX Kongresu
Ekonomistow Polskich. Odbyt? si¢ on bowiem w specyficznych warunkach, ksztattuja-
cych si¢ jako nastepstwo globalnego, zapoczatkowanego w latach 2007/2008 w USA
kryzysu finansowego. Kryzys ten obnazyt skal¢ i zakres globalnie naruszonej réw-
nowagi w systemach spoteczno-gospodarczych, a takze niedostatki i niedostosowa-
nia tych systemow oraz wykorzystywanych w nich rozwigzan instytucjonalnych do
zmieniajacej si¢ dynamicznie rzeczywistosci. Zarazem kryzys obnazyt stabosci 1 nie-
dostosowania teorii ekonomii do realiow oraz wymogéw harmonijnego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i do wymogow ksztattowania trwatych podstaw i warunkow
poprawy jakosci zycia ludzi.

Spektakularnie uwypuklone przez kryzys globalny, dokonujace si¢ w skali §wia-
towej bezprecedensowo glebokie oraz gwattowne przemiany gospodarcze i spotecz-
ne sprawiaja, ze ekonomisci stajg przed problemami i pytaniami, co do ktérych trud-

¢ Wigcej informacji na temat historii PTE i kongresow ekonomistow polskich - m.in. w: W. Roszkow-

ski Spoteczny ruch ekonomistow w Polsce przed rokiem 1939, PTE, Warszawa 2010, a takze na stro-
nie internetowej PTE: http://www.pte.pl/211 historia_pte.html

Wiecej informacji na temat tych kongresow ekonomistow podano we wprowadzeniu do ksiazki pod
red. E. Maczynskiej, Polska transformacja i jej przysztos¢, Wydawnictwo PTE, Warszawa 2009 oraz
w materiatach IX Kongresu Ekonomistow Polskich: http:/kongres.pte.pl/kongres/publikacje-kon-
gresowe.html


http://www.pte.pl/211_historia_pte.html
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no o gotowe rozwigzania i jednoznaczne odpowiedzi. Towarzysza temu ewolucje
pogladow, co generuje nowe nurty w teorii ekonomii. Zarazem rodzi si¢ wiele pytan
i watpliwosci dotyczacych ,,przyczyn rzeczy”. Stad waga ich rozpoznawania. Zgod-
nie bowiem z arystotelesowa maksyma, scire est rerum cognoscere causa — wiedza
to poznanie przyczyn rzeczy. Nie zna zatem prawdy i nie ma prawdziwej wiedzy, kto
nie zna przyczyn. W pehi dotyczy to tez zjawisk spoteczno-gospodarczych i nauk
ckonomicznych®.

Zawarte w tej ksigzce tresci tworza pewien obraz stanu oraz praktycznej uzytecz-
nosci teorii ekonomii i generalnie nauk ekonomicznych. Zarazem jednak obraz ten
wskazuje, ze oceny na ten temat nie sg jednorodne. Po cze$ci wynika to z niejed-
nakowej perspektywy, jaka uwzgledniaja poszczegolni autorzy, a ponadto z rézno-
rodnych podstaw metodologicznych. Taka réznorodnos¢ podejs¢ sprzyja poglebio-
nej refleksji. Jest to wazne, tym bardziej ze mimo podejmowanych w skali globalne;j
1 lokalnej rozmaitych przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na tagodzenie dyspropor-
cji 1 wynaturzen spoteczno-gospodarczych w §wiecie oraz dzialan zorientowanych
na harmonijny rozwoj spoleczno-gospodarczy, dotychczas niemalze zaden kraj nie
moze poszczycié si¢ w petni satysfakcjonujacymi efektami w tym obszarze. Powsta-
je zatem pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje. Co jest podlozem stabosci w polityce spo-
teczno-gospodarczej i niesatysfakcjonujacych jej wynikow? Czy i w jakim stopniu
ma to zwigzek z teorig ekonomii, z naukami ekonomicznymi, a w jakim z rozwig-
zaniami systemowymi, w tym instytucjonalnymi? Powstaje zarazem pytanie, czy
1 w jakim stopniu w procesie przemian mozliwe jest ograniczanie dysfunkcji spotecz-
no-gospodarczych. Jaki wklad moze tu wnie$¢ teoria ekonomii i nauki pokrewne?
Jakie wymogi powinna spelnia¢ teoria ekonomiczna i polityka, zeby przeciwdziatac
dysfunkcjom w rozwoju spoteczno-gospodarczym?

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne jako wydawca tej ksigzki, decydujac si¢ na
jej publikacje, wychodzi z zatozenia, ze przedstawione w niej tresci mogg by¢ po-
mocne w dochodzeniu do odpowiedzi na wyzej wymienione, a takze inne, trudne py-
tania oraz wyzwania.

Z takim przekonaniem zach¢cam do lektury ksigzki.

Elzbieta Maczynska
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

8 Elzbieta Maczyniska, Bogustaw Fiedor, Materialy kongresowe: 1) Sesja plenarna. Fundamentalne

problemy w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej; 2) Autorzy, streszczenia referatow, plyta CD
z referatami, Wydawnictwo PTE, Warszawa 2013, strona internetowa www.kongres.pte.pl/kongres/
publikacje-kongresowe.html



Elzbieta Maczynska

EKONOMIA DLA PRZYSZtOSCI. FUNDAMENTALNE PROBLEMY
TEORII EKONOMII | PRAKTYKI GOSPODARCZE)J
WPROWADZENIE

Zawarte w tej ksiazce tresci dotycza jednej z intensywnie obecnie dyskutowanych
zardwno w kraju, jak i na miedzynarodowych forach kwestii, tj. stanu nauk ekono-
micznych oraz ich wptywu na rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarczg. Tematyka ta
wigze si¢ z wystepujacymi w skali globalnej, regionalnej oraz lokalnej nieprawidto-
wosciami, w tym zwlaszcza z utrzymujacymi si¢ niekorzystnymi zjawiskami gte-
boko naruszonej rownowagi w r6znych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.
Towarzyszy temu narastajaca zmiennosc¢, niestabilno$¢ warunkow spoteczno-gospo-
darczych, ro$nie tym samym niepewnos$¢ i ryzyko w gospodarce i zyciu ludzi. Prze-
jawia si¢ to m.in. w uporczywie utrzymujacym si¢ w wielu krajach wysokim pozio-
mie bezrobocia, glebokich nierownosciach dochodowych i wysokiej podatnosci go-
spodarek wielu krajow na kryzysy, ktore w dodatku cechuje rosnaca czgstotliwos¢.
Nieprawidlowosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym spektakularnie uwydatnit za-
poczatkowany w latach 2007/2008 w USA kryzys globalny — zdaniem wielu ekono-
mistow, wciaz jeszcze nie do konca zazegnany — ewoluujacy od kryzysu finansowe-
g0, przez kryzys gospodarczy, po obecny w wielu krajach kryzys zadluzenia. Kryzys
ten obnazyt skale i zakres globalnie naruszonej rownowagi, w tym rownowagi mig-
dzy sektorem finansowym i realnym, z czym — jak si¢ okazuje — §wiatu trudno si¢
uporac¢. Wsrod znawcow przedmiotu nie brakuje przy tym opinii, Ze nastepstwa tego
kryzysu beda dlugotrwale i dalekosigzne. Dokonujace si¢ w skali globalnej bezpre-
cedensowo glebokie 1 gwattowne przemiany gospodarcze i spoleczne oraz przegru-
powania sit stawiaja przed ekonomistami, teoretykami i praktykami wiele nowych,
trudnych pytan i wyzwan. Dotyczy ich wtasnie niniejszy tom.

Podstawowa grupa pytan dotyczy stanu teorii ekonomii w kontekscie dokonuja-
cych sie przemian w gospodarce globalnej. Pojawiajace si¢ pod wplywem przetomu
cywilizacyjnego, czyli przechodzenia do nowego postindustrialnego modelu gospo-
darki i spoleczenstwa, rysy na typowych dla cywilizacji industrialnej rozwigzaniach
teoretycznych oraz instytucjonalnych zmuszaja do refleksji na ten temat. Jest to nie-
zbedne, tym bardziej ze mimo podejmowanych w skali globalnej i lokalnej rozma-
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itych przedsiewzig¢ i wysitkow ukierunkowanych na eliminowanie wynaturzen, nie-
prawidtowosci spoteczno-gospodarczych, w tym przede wszystkim wysokiego po-
ziomu bezrobocia, dotychczas zaden w zasadzie kraj nie moze poszczyci¢ si¢ w tych
obszarach w pelni satysfakcjonujacymi rezultatami. W zwigzku z tym powstaje wie-
le pytan, pilnie wymagajacych odpowiedzi. Analiza trudnos$ci w przeciwdzialaniu
niekorzystnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym oraz nieskutecznos¢ konwen-
cjonalnych rozwigzan moze przy tym miec¢ zwigzek z tym, ze przyczyny tych nieko-
rzystnych zjawisk sa nieckonwencjonalne. W takich warunkach stosowane w polityce
spoleczno-gospodarczej konwencjonalne narzgdzia, niedostosowane w dostatecznym
stopniu do wspotczesnych trendéw i wymogow gospodarki, trendow wynikajacych
z przetomu cywilizacyjnego, staja si¢ nieskuteczne.

Dlatego tez zarowno w naukach ekonomicznych, jak i w gospodarce nie sposob
przeceni¢ podejscia dtugofalowego, zorientowanego na prognozowane zmiany. Jed-
nak takie podej$cie jest tym trudniejsze, im bardziej dynamiczne i giebokie sg prze-
miany spoleczno-gospodarcze. Stwierdzenie, ze zyjemy w czasach burzliwych, cho¢
brzmi jak truizm, ma dzisiaj, jak chyba nigdy wczes$niej, specjalng rangg. Na naszych
oczach kurczy si¢ bowiem cywilizacja industrialna, ustepujac miejsca innej, nowej,
ciggle jeszcze niedodefiniowanej. Przemiany te przynosza nie tylko pozadane zmia-
ny, ale takze te negatywne — i to nierzadko na wigksza skale anizeli mozna byto ocze-
kiwac¢. Stad tez i oceny dokonujacych si¢ przemian coraz czesciej sa ambiwalent-
ne. Niekiedy sg one drastycznie przeciwstawne. Glebokim przemianom, pozadanym
1 pozytywnym, nierzadko i niejako nieuchronnie zarazem towarzyszg takze elemen-
ty destrukcji. Zawsze tak si¢ dzieje, gdy stare zastgpuje, wypycha nowe. Dotyczy to
takze teorii naukowych. W takich warunkach — co jest naturalne — dochodzi do istot-
nych przewartosciowan takze w naukach ekonomicznych. Skutkuje to m.in. glebo-
kimi réznicami pogladoéw miedzy prominentnymi przedstawicielami gtéwnych szkot
ekonomicznych. Towarzysza temu zarazem ewolucje pogladow, co generuje nowe
nurty w teorii ekonomii. Rodzi si¢ przy tym wiele pytan i watpliwosci dotyczacych
»przyczyn rzeczy”. Stad waga ich rozpoznawania. Zgodnie bowiem z arystotelesowa
sentencjg prawdziwa wiedza to poznanie przyczyn rzeczy, scire est rerum cognoscere
causas. Wlasnie na teoretyczne i empiryczne rozpoznawanie przyczyn dokonujacych
si¢ przemian w zyciu spoteczno-gospodarczym jest ukierunkowana niniejsza publika-
cja. Zarazem ukierunkowana jest na rozpoznanie podtoza towarzyszacych tym prze-
mianom procesow kryzysowo-destrukcyjnych, bedacych rownoczesnie i przyczyna,
1 nastepstwem gleboko i globalnie naruszonej rownowagi w wielu obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Zawarte w tej ksigzce tresci tworzg pewien obraz stanu teorii ekonomii. Jednak
oceny tego stanu i jego oddzialywania na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza nie
sg jednorodne. Po czes$ci wynika to z faktu roznej perspektywy, jakg uwzgledniaja po-
szczegolni autorzy tekstow. Sa nimi profesorowie ekonomii, w tym piastujacy w rdz-
nych okresach wysokie funkcje w gospodarce, od premiera rzadu i prezesa NBP po-
czawszy (Marek Belka) poprzez wicepremierow, odpowiedzialnych za sprawy go-
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spodarcze (Zdzistaw Sadowski, Grzegorz W. Kotodko, Jerzy Hausner) i na funkcjach
ministerialnych konczac (Jerzy Osiatynski i Marek Ratajczak). Niektorzy autorzy tej
ksigzki sprawowali badz sprawujg wysokiego szczebla funkcje kierownicze w krajo-
wych oraz zagranicznych placéwkach naukowo-badawczych i dydaktycznych (An-
drzej Kozminski, Lucjan Ortowski, Andrzej Wojtyna, Andrzej Stawinski i Piotr Pysz).

Roéznice pogladow uwydatniajace si¢ w prezentowanych tekstach autorskich
wpisuja si¢ w przepelniong kontrowersjami dyskusje, dos¢ szeroko relacjonowa-
ng w $wiatowej literaturze przedmiotu i dotyczaca kondycji nauk ekonomicznych,
a zwlaszcza teorii ekonomii jako nauki odkrywajacej i tworzacej teoretyczne podsta-
wy polityki gospodarczej, w tym przede wszystkim makroekonomicznej. Waznym
elementem tej dyskus;ji jest, pochodzace od $wiatowej stawy ekonomisty-noblisty
Edmunda Phelpsa, przypomnienie-przestroga, ze ,,ckonomia nie jest nauka o zara-
bianiu pieni¢dzy. To jest nauka o relacjach migdzy gospodarka a zyciem spoteczny-
m™. Zatem ekonomia to nie chrematystyka, cho¢ nie brakuje osob, ktore tak sadza'’.

Wigkszo$¢ prezentowanych w tej ksigzce tekstow taczy uznanie przez ich autorow
faktu, ze ekonomia jako nauka spoteczna musi si¢ zmienia¢, bo zmienia si¢ §wiat.
Wzloty 1 upadki m.in. teorii Keynesa, ekonomii neoklasycznej, ale takze lepsze i gor-
sze okresy dla zastosowan ordoliberalnej koncepcji gospodarki rynkowej potwier-
dzaja konieczno$¢ uwzgledniania w naukach ekonomicznych zmieniajacej si¢ rze-
czywistos$ci spoteczno-gospodarczej. W tym sensie nie ma teorii jedynie stusznych
i w kazdym nurcie ekonomii, w kazdej szkole ekonomii, mozna znalez¢ narzedzia
1 rozwigzania, ktére w jednych okolicznosciach sprawdzaja si¢ w praktyce, a w in-
nych nie. Nieprzypadkowo tez teori¢ Keynesa wielu ekonomistow uznaje za przysta-
jaca do trudnych kryzysowych wyzwan w gospodarce, choc i taki poglad jest konte-
stowany. Z kolei teoria ordoliberalna — ukierunkowana na tad spoteczno-gospodar-
czy i rownowazenie celow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych — moze by¢
uzyteczna jako teoretyczna podstawa przywracania takiego tfadu. Obecnie w warun-
kach wcigz nie w pelni zazegnanego kryzysu globalnego ma to specjalne znaczenie.
Powstaje bowiem nowa przestrzen dla réznorodno$ci nurtow w teorii ekonomii. R6z-
norodnos¢ stanowi przeciwwagg dla tak charakterystycznego dla ostatnich dekad neo-
liberalnego zdoktrynalizowania i monetarystycznego monizmu teoretycznego repre-
zentowanego przez szkote chicagowska. W zwiazku z tym mozna mie¢ nadzieje, ze
w wigkszym niz dotychczas stopniu znajdzie potwierdzenie poglad Edmunda Phelp-
sa, ze: ,,Teraz, w obliczu nietypowego i niezrozumiatego kryzysu, ekonomiczne teo-

Rynek w cuglach. Edmund S. Phelps, amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Nobla w dziedzi-
nie ekonomii, w rozmowie z Jackiem Zakowskim analizuje obecne ktopoty gospodarki amerykan-
skiej i $wiatowej; ,,Polityka”, 14 pazdziernika 2008 r., http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
spoleczenstwo/270751,1,rozmowa-z-noblista-edmundem-phelpsem.read

Chrematystyka to nauka o wzbogacaniu si¢, nauka o uzyskiwaniu dobr przez zamiang, w przeciwsta-
wieniu do zyskiwania ich wtasng produkcja, http://www.gutenberg.czyz.org/word,11069. Wg Ary-
stotelesa chrematystyka jest poprzedniczka ekonomii politycznej; Arystoteles, Etyka nikomachejska,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.


http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/270751,1,rozmowa-z-noblista-edmundem-phelpsem.read
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/270751,1,rozmowa-z-noblista-edmundem-phelpsem.read
http://www.gutenberg.czyz.org/word,11069
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rie musza by¢ przemyslane na nowo. A w $lad za tym beda musiaty nastgpi¢ zmia-
ny w mysleniu o polityce gospodarczej rzadow. W praktyce te zmiany juz nastepuja.
Ekonomia wraca do wyrafinowanego myslenia. Zrywa z intelektualng prostota 1 ide-
ologiczng arogancjg szkoty chicagowskiej”!!.

Pod wptywem dokonujacych si¢ przemian w rzeczywisto$ci spoteczno-gospodar-
czej stopniowo zaczynaja si¢ wylania¢ alternatywne nurty ekonomii. Stopniowo roz-
wija si¢ ekonomia ztozonosci, czerpigca inspiracje z ekonomii behawioralnej, ekono-
mia wiedzy niedoskonalej, rozwija si¢ ekonomia instytucjonalna. W ramach ekonomii
zlozonosci dazy sie do pokazania kazdego zjawiska ekonomicznego z uwzglednie-
niem mozliwie wielu jego aspektow, nie tylko w wymiarze iloSciowym, ale rowniez
jakosciowym, takze z wykorzystaniem dorobku innych dyscyplin naukowych, w tym
np. socjologii, psychologii, etyki, ekologii czy antropologii. Te nowe nurty w teo-
rii ekonomii, cho¢ wciaz z trudem znajduja przetozenie na polityke spoteczno-go-
spodarcza, uwzgledniajg to, czego brakuje w ekonomii gtéwnego nurtu, w ekonomii
neoklasycznej, w neoliberalizmie. Kwestie te znajduja odzwierciedlenie w prezen-
towanych w tym tomie tekstach.

Grzegorz W. Kotodko wskazuje na potrzebe ,,Nowego Pragmatyzmu”. Zdaniem
tego autora ,,ekonomia jest nie tylko sposobem interpretowania przesztosci i anali-
zowania terazniejszos$ci, ale musi by¢ tez instrumentem odczytywania i ksztattowa-
nia przysztosci. Z jednej strony pokazywac powinna bieg nieuniknionych przysztych
procesow spoteczno-gospodarczych, oraz ich stykow z kultura i technologia, z poli-
tyka 1 sSrodowiskiem, do ktorych trzeba odpowiednio i zawczasu si¢ przygotowywac.
Z drugiej strony ekonomia przyszto$ci musi pokazywaé uwarunkowania i mechani-
zmy zjawisk 1 procesow, ktore zdarzy¢ si¢ moga, ale nie muszg. Dysponujac teore-
tycznym rozpoznaniem w tej materii, uruchamia¢ mozna oparte na wiedzy polity-
ki i strategie potrdjnie — gospodarczo, spotecznie i ekologicznie — zrbwnowazonego
rozwoju. W przyszto$ci dominowa¢ bedzie heterodoksja, a sama ekonomia nasigkac
bedzie coraz bardziej interdyscyplinarno$cia. Nastepnym pokoleniom potrzebna jest
gospodarka umiaru i opisujaca jg teoria, w odroznieniu od dotychczas dominujacej
gospodarki albo niedoboru, albo nadmiaru”.

Stan teorii ekonomii jest tez przedmiotem rozwazan Andrzeja Wojtyny, ktory
stwierdza, ze: ,,Mozna by si¢ spodziewac, ze ostra krytyka medialna kierowana w wy-
niku obecnego kryzysu pod adresem ekonomistow w ogdle, a ekonomistow glownego
nurtu w szczegodlnosci, doprowadzi do wigkszego otwarcia czolowych uniwersytetow
na nowe idee. Jak si¢ jednak okazuje, ramy instytucjonalne prowadzenia i publiko-
wania badan oraz wynikajace z nich bodzce, ktérymi kierujg si¢ naukowcy, cechu-
ja si¢ bardzo duzg inercyjnos$cia.(...) Powstaje nawet wrazenie, ze po przejsciowym,
silniejszym otwarciu si¢ gldéwnego nurtu na poczatku kryzysu, nastapi powro6t do sta-
tus quo ante, a by¢ moze nawet silniejsze ,,zwarcie szeregow”.

" Rynek w cuglach..., op. cit.
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Natomiast Marek Ratajczak dochodzi do wniosku, Ze ,,znaczna czes¢ uczestnikow
swiatowej dyskusji na temat kondycji ekonomii jako nauki zaczeta stawiaé w sposob
nie w pelni uprawniony znak rowno$ci miedzy kryzysem gospodarczym a kryzysem
ekonomii jako nauki”. Zarazem autor ten wskazuje na znaczenie rozwoju i doskona-
lenia edukacji ekonomicznej, w tym ukierunkowanej na zobiektywizowang interpre-
tacje roznych nurtow w teorii ekonomii, tacznie z nalezyta interpretacja klasyczne;j,
smithowskiej koncepcji liberalizmu.

Liberalizm bowiem to koncepcja generalnie dobrze stuzgca racjonalnosci polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Jednak jak kazda koncepcja podlega ewolucji pod wpty-
wem zmian rzeczywisto$ci. W wyniku tego obok klasycznego smithowskiego libe-
ralizmu pojawiaja si¢ nowe, rézniace si¢ miedzy soba jego odmiany, w tym przede
wszystkim neoliberalizm i ordo-liberalizm. Dlatego tez w wykorzystywaniu libera-
lizmu w praktyce i polityce spoteczno- gospodarczej niezbgdne jest odroznianie jego
odmian. Tymczasem w literaturze i publicystyce ekonomicznej wystepuje wyrazny
zamet pojeciowy. Pojecia liberalizm, neoliberalizm oraz ordoliberalizm nierzadko
$3 uzywane zamiennie, niemalze jako synonimy, bez doktadnego zdefiniowania ich
istoty 1 niezbednego rozréznienia. Jest to teoretycznie, praktycznie nieuprawnione
i zagraza nie tylko nieprawidtowymi, niezobiektywizowanymi interpretacjami na-
stepstw liberalizmu, nastepstw liberalizacji gospodarki ale, co wazniejsze, bledami
w polityce spoteczno-gospodarczej. Na ztozono$¢ i wagg tej kwestii zwraca uwagge
Piotr Pysz oraz piszaca te stowa.

Na stabosci teorii ekonomii zwraca takze uwagg Marek Belka. Podkresla, ze ,,zro-
dta obecnego kryzysu maja bardzo réznorodny i do$¢ wszechstronny charakter, ale
na pewno s3 wsrod nich i Iuki w teorii ekonomii, i bledy w polityce makroekono-
micznej oraz regulacyjnej. Z tej diagnozy wynikaja wigc w naturalny sposob postu-
laty pod adresem rozbudowy, uzupetnienia i zmian w teorii ekonomii”. Marek Belka
podkresla zarazem koniecznos$¢ zmian w polityce makroekonomicznej, w tym zmian
instytucjonalnych.

W ocenach polityki makroekonomicznej, polityki spoleczno-gospodarczej i insty-
tucjonalnej, z uwzglednieniem dorobku teorii ekonomii, obecnie newralgiczng kwestia
sg rosnace nieréwnosci podziatu dochodow. Zdzistaw Sadowski stawia i uzasadnia
w zwigzku z tym tezg, ze ,,dla rozwoju $§wiatowego w perspektywie obecnego stule-
cia zagrozenie spoleczne wynikajace z narastajacych nierdwnosci podziatu stato sie
juz grozniejsze od zagrozenia ekologicznego”.

Na kwestie spoteczne zwraca tez uwage Jerzy Hausner wskazujac, ze: ,,Polity-
ka gospodarcza — aby miala szanse by¢ skuteczna — musi opiera¢ si¢ na dobrym ro-
zumieniu zachodzacych w gospodarce proceséw spotecznych. Zarazem J. Hausner
podkresla, ze ,,globalny kryzys gospodarczy prowokuje rewizje szeregu ustalen neo-
klasycznej teorii ekonomicznej”. Do ,,ekonomii gtéwnego nurtu” stopniowo wcho-
dzi wiele sktadnikéw ekonomicznej heterodoksji. Tym samym teorie ekonomiczne
szerzej niz w przesztosci ,,przyswajaja” osiggniecia innych nauk spotecznych. Jak
dotychczas rewizja w obszarze teorii w niewielkim stopniu rzutuje na polityke go-
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spodarczg. Jesli juz tu pojawia si¢ co§ nowego, to raczej na zasadzie od§wiezenia
dawnych i porzuconych praktycznie koncepcji, czego przyktadem moze by¢ ,,nowa
polityka przemystowa”.

Na konieczno$¢ przewartosciowan i zmian priorytetow w polityce spoteczno-go-
spodarczej zwraca tez uwage Jerzy Osiatynski, eksponujac wysokie, spoteczne i go-
spodarcze koszty stosowanego obecnie w tej polityce instrumentu, jakim jest, zgodna
z teorig gldwnego nurtu w ekonomii, antyinflacyjna ,,polityka utrzymywania dosta-
tecznie wysokich stop bezrobocia za pomocg restrykcyjnej polityki fiskalnej i pie-
ni¢znej...”.

Z kolei Andrzej Stawinski, analizujac przyczyny kryzysu globalnego oraz dys-
funkcje strefy euro, stwierdza, ze przyjgcie w ekonomii, w ramach nowej klasycznej
syntezy ,,zatozenia racjonalno$ci oczekiwan implikuje wniosek, ze uczestnicy zycia
gospodarczego znaja najbardziej prawdopodobny bieg przysztych zdarzen w gospo-
darce. Gdyby rzeczywiscie tak bylo, to prowadzitoby to do skoordynowania decyzji
uczestnikow zycia gospodarczego w sposob zapewniajacy utrzymanie rownowagi
w gospodarce”. Kryzys globalny jest jednak bezdyskusyjnym tego zaprzeczeniem.

Stad tez Lucjan Ortowski konstatuje, ze ,,do§wiadczenia tego kryzysu wskazuja,
ze polityka makroekonomiczna powinna w wigkszym stopniu uwzglgdnia¢ transmi-
sje zaburzen w systemie finansowym na sfer¢ realng, co przektada si¢ na koniecz-
no$¢ wkomponowania ryzyka finansowego do modeli sterowania i prognozowania
gospodarki”.

Andrzej Kozminski za§ w kontekscie roli panstwa w gospodarce przedstawia isto-
te i koncepcje ksztattowania ,,przedsiebiorczego panstwa” i zastanawia si¢ na mozli-
woscig wdrozenia tej koncepcji w praktyce. Autor ten wskazuje przy tym na koniecz-
no$¢ uruchomienia ,,politycznego mechanizmu zmierzajacego do stopniowej aktywi-
zacji przedsiebiorczej roli panstwa”.

Juz ten ogo6lny tylko przeglad wskazuje na znaczenie poszukiwania nowych roz-
wigzan w teorii ekonomii oraz w jej praktycznym wykorzystywaniu, umozliwiaja-
cym harmonijny rozwo6j spoteczno-gospodarczy i racjonalne ksztattowanie przyszto-
$ci. Istotne jest przy tym, aby potencjal intelektualny byt wykorzystywany w tym
wtasnie kierunku, a nie marnotrawiony na zajadte nierzadko, uporczywe spory dok-
trynalne. Jest to istotne tym bardziej, ze historia az nadto wyraziscie dowodzi, ze
ktotnie i niezgoda gubily nawet wielkie panstwa (discordia civium plerumque ma-
gnas civitates pessumdedit).

Pozostaje zatem mie¢ nadziejg, ze zawarte w tym tomie tresci beda sprzyjac lep-
szemu rozumieniu réznych nurtéw teorii ekonomicznej oraz zobiektywizowane;j
ocenie praktycznej uzytecznosci tych nurtow i ich racjonalnemu wykorzystywaniu
w praktyce.
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NOWY PRAGMATYZM, )
CZYLI EKONOMIA | POLITYKA DLA PRZYSZtOSCI

Wstep

Jak pogodzi¢ praktyczne podejscie do gospodarki z pryncypialnoscia? Czy mozna
by¢ gospodarczym pragmatykiem i cztowiekiem z zasadami? Czy warto? Mozna i warto.

Jesli chcemy, aby $wiat przysztosci byt swiatem pokoju i w miare harmonijnego
rozwoju — a przeciez chcemy bardzo, to nalezy do proceséw ekonomicznej reproduk-
cji wnies¢ nowe warto$ci, ale przy tej okazji ani przez chwile nie powinno zapominac
si¢ o pragmatyzmie, ktory jest fundamentalng, niezbywalng cechg racjonalnego go-
spodarowania. Potrzebny jest pragmatyzm sprzyjajacy wielokulturowosci i wycho-
dzacy z systemu wartosci, ktore sprzyjaja partycypacyjnej globalizacji, inkluzywnym
instytucjom, spdjnosci spolecznej i zrOwnowazonemu rozwojowi.

Nie ma tu sprzecznosci, poniewaz wystepuje daleko posunieta tozsamos¢ nadrzed-
nych wartosci przy$wiecajacych spolecznemu procesowi gospodarowania oraz jego
ekonomicznym celom. W obu ujeciach najwazniejszy jest potrojnie zrownowazony
dlugofalowy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Potrojnie, co oznacza:

1) wzrost zrbwnowazony ekonomicznie, czyli w odniesieniu do rynkow towaréw
1 kapitatu oraz inwestycji i finansow, a takze sily roboczej;

2) wzrost zrownowazony spotecznie, czyli w odniesieniu do sprawiedliwego, ak-
ceptowanego spotecznie podziatu dochodéw oraz stosownego udziatu podstawowych
grup ludnos$ci w ustugach publicznych, a takze sity roboczej;

3) wzrost zrbwnowazony ekologicznie, czyli w odniesieniu do zachowania odpo-
wiednich relacji pomigdzy dziatalnoscig gospodarcza czlowieka i naturg.

Zatem nie ma koniecznosci po$wiecania podstawowych zasad na oftarzu doraz-
nych spraw koniunkturalnych czy taktycznych, trzeba natomiast tym pryncypiom pod-
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porzadkowac praktyczna dziatalnos¢ strategiczna. Ten imperatyw wyznacza $ciezke
ewolucji ekonomii politycznej przysztosci. Dobra ekonomia to nie tylko opis $wia-
ta; to takze instrument jego zmiany na lepsze.

Relacje dochodéw majg zasadnicze znaczenie dla dlugookresowego wzrostu go-
spodarczego. W szczegdlnosci sprzyja mu ich zrbwnowazony podziat. Wniosek ten
oparty jest na komparatywnych badaniach dlugich szeregéw czasowych 1 jest nie-
podwazalny (szerzej na ten temat — zob. Wilkinson, Picket 2011). Wzrost gospodar-
czy jest bardziej trwaty w krajach o wzglgdnie niskim stopniu nieréwnosci docho-
dowych. Co wiecej, relacje dochodowe wazyty tam na dynamice gospodarczej wie-
cej niz liberalizacja handlu i jako$¢ instytucji politycznych (zob. Berg, Ostry 2011).
Juz ta konstatacja pokazuje, na co polityka rozwoju w przysztosci powinna zwracaé
szczegolng uwage, a mianowicie, ze kluczowa wage maja instytucje ekonomiczne —
instytucje w znaczeniu behawioralnym, nie organizacyjnym, czyli reguty postepo-
wania, zasady ekonomicznej gry oraz stosunki podziatu. Na wyzysku nie mozna bu-
dowac¢ dobrobytu, na zysku osigganym w warunkach inkluzywnych instytucji poli-
tycznych i ekonomicznych — tak.

Ogromne znaczenie ma mozliwo$¢ realizowania dwu celow za jednym zamachem,
a to dzieki temu, ze jeden z nich — zrownowazony spotecznie podzial dochodow —
jest zarazem $rodkiem do realizacji drugiego, czyli wzrostu gospodarczego. Tej za-
lezno$ci nie potrafila i nie chciata poja¢ neoliberalna mysl ekonomiczna oraz opie-
rajaca si¢ na niej polityka gospodarcza i dlatego, prowadzac do powaznego kryzysu,
sama si¢ unicestwia (por. Roubini i Mihm 2011). Nie potrafita tego pojac¢ takze mysl
ekonomiczna przy$wiecajaca réznym odstonom kapitalizmu panstwowego i dlatego
takze on nie ma przed soba §wietlanej przysztosci (por. Halper 2010). Czas na Nowy
Pragmatyzm (zob. Kotodko 2013).

Bynajmniej nie lekcewazac rywalizacji neoliberalnego kapitalizmu z kapitali-
zmem panstwowym, nie ta dychotomia bg¢dzie miata zasadnicze znaczenie dla przy-
sztosci. O jej ksztalcie przesadzi wynik konfrontacji obu tych odston wspdtczesne-
go kapitalizmu ze spoteczng gospodarka rynkowa w formie Nowego Pragmatyzmu.
Glowna linia starcia przebiegnie miedzy usitujacym odzyskac sily i pozycje neolibe-
ralizmem oraz wrogim wobec niego kapitalizmem panstwowym a koncepcja auten-
tycznego postepu spoteczno-gospodarczego. Z jego owocow jak najwigcej powinny
czerpa¢ masy ludzi, a nie waskie kregi kierujace si¢ partykularnymi interesami oraz
ich dobrze oplacani lobbysci w polityce, mediach i nauce. Zaden z uktadéw, w kto-
rym rozlegly obszar niedogodnosci ekonomicznych nazywa si¢ marginesem wyklu-
czenia spotecznego, a rownoczes$nie waski margines nazywany elitami optywa w nad-
miernym bogactwie, nie ma przed sobg dobrej przysziosci.

To ciekawe, ze w literaturze ekonomicznej wcigz pojawiajg si¢ — 1 wcigz sa nagla-
$niane — jednostronne czy wrecz tendencyjne interpretacje procesow rozwojowych,
usitujace sprowadzaé problem a to do dychotomii wtasnosci prywatnej i panstwo-
wej (czy tez, w innym ujeciu, indywidualnej czy zbiorowej), a to do przeciwstawia-
nia rynku i panstwa, albo tez do konfrontowania leseferyzmu z interwencjonizmem.
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Gdyby wybor byt tak prosty, jak tego rodzaju alternatywy sugeruja, nie mieliby$my
az tylu wyzwan i nie potrzeba byloby az tylu ekonomistow.

To zdumiewajace, jak mozna mieszac pojecia i kategorie ekonomii rozwoju, usi-
hujac wmoédwic sobie i innym, ze w najwiekszym stopniu to wtasnie neoliberalny ka-
pitalizm typu anglo-amerykanskiego cechuje si¢ najwigksza doza inkluzywnosci (Eu-
ropejczyk powiedzialby: ,,spdjnosci”) politycznej i ekonomicznej. Sugeruje sig, ze
w porownaniu do wszystkiego innego w dziejach — od Imperium Rzymskiego po-
przez Chiny dynastii Ming po Zwigzek Radziecki — czy tez wspotczesnie od Argen-
tyny poprzez Turcje do Wietnamu — system ten jest wyzuty z elementow wyzysku,
a rzekomo szeroki udziat szerokich rzesz spotecznych jest zrodlem osiggnigtego tam
wysokiego poziomu rozwoju (por. Acemoglu, Robinson 2012).

To znamienne, ze nawet siedlisko ekonomicznej ortodoksji, jakim przez lata byt
Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy, przyznaje, ze polityka przezwyci¢zania kryzy-
su w krajach wysoko rozwinigtych — zardbwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii
Europejskiej — powinna bardziej skoncentrowac si¢ na podniesieniu wplywow po-
datkowych (przede wszystkim od zamozniejszych warstw ludnosci) anizeli na cigciu
wydatkoéw budzetowych (przede wszystkim adresowanych do warstw ubozszych).
Od razu dodajmy, ze zwickszanie wptywow fiskalnych nie musi zawsze i wszedzie
sprowadza¢ si¢ do podnoszenia podatkow, gdyz cel ten mozna osiggaé rowniez po-
przez likwidacje¢ zwolnien 1 wylaczen oraz usprawnienie $ciggania nalezno$ci. Przy
takiej orientacji nastgpuja prowzrostowe zmiany w strukturze finalnego popytu oraz
zmniejsza si¢ skala dysproporcji dochodowych, co sprzyja zarowno ograniczaniu
przyczyn kryzysu, jak i jego nastepstw. Podobnie w gospodarkach emancypujacych
si¢ redystrybucja dochodow, prowadzaca do redukcji nierownomiernosci w ich po-
dziale, w dlugim okresie sprzyja rozwojowi gospodarczemu (por. Malinowski 2013).

1. Podziat dochodow a dynamika gospodarcza

Co wiecej, od pewnego poziomu dochodu narodowego mozna osiggna¢ wiekszy
przyrost spotecznego zadowolenia z jego mniej nierownomiernego podziatu niz z ilo-
sciowego wzrostu. To podpowiedz dla polityki gospodarczej o kapitalnym znacze-
niu. Zresztg nie tylko dla polityki, bo tez dla systemu wychowawczo-dydaktyczne-
go. Im bardziej ludzie beda to rozumieli, tym tatwiej bedzie w takim kierunku po6jsc.
Ale zarazem jest to ryzyko, gdyz polityka, opierajac si¢ na takiej tezie, zamiast by¢
pragmatyczna, moze okazac si¢ populistyczna. Trudno$¢ to tym wigksza, ze przyrost
produkcji dos¢ tatwo mierzy¢, co za$ tyczy si¢ zadowolenia ludzi, tatwo manipulo-
wac jego szacunkami (zob. OECD 2011).

Mozna odczuwalnie podnies¢ to zadowolenie, obnizajac wskaznik Giniego o okre-
slong frakcje¢ punktu, zamiast srubowac tradycyjnie liczony PKB o kolejne procen-
ty. Polityka gospodarcza w przysztosci coraz czgsciej bedzie musiata si¢ uciekac¢ do
takiego kierunku dziatan, co bedzie o tyle tatwiejsze, ze z jednej strony coraz wyz-
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szy jest bezwzgledny poziom produkcji i konsumpcji, z drugiej zas wigksza niz po-
przednio jest obecna skala nierownomiernosci dochodow. Innymi stowy, odno$nie
do nierownosci jest skad schodzi¢. O ile w krajach biednych przez jeszcze wiele lat
najwigksze znaczenie bedzie miat tradycyjnie rozumiany wzrost gospodarczy, czy-
li ilosciowe zwigkszanie produkcji, to w wigkszosci krajow bogatych — z wyjatkiem
spotecznych gospodarek rynkowych charakteryzujacych si¢ niskim stopniem nieréw-
nomiernosci — wazniejsze od ilo§ciowego wzrostu sztuk, kilogramow, metrow, litrow
beda odpowiednio ukierunkowane zmiany proporcji dochodow.

Nieuzasadnionym nierownos$ciom — zwlaszcza wynikajacym z patologii stosun-
koéw podziatu — nalezy zdecydowanie przeciwdziata¢, poniewaz ostabiajg wzajemne
zaufanie ludzi, co szkodzi kapitalowi spotecznemu, tak bardzo pozadanemu w pro-
cesach rozwoju. Jesli zaufaniem nie obdarzaja si¢ rézne grupy zawodowe i $rodo-
wiskowe, jesli spoleczenstwo nie darzy zaufaniem wtadzy, a ta jemu si¢ odwzajem-
nia, jesli nawzajem nie ufajg sobie przedsigbiorcy, to kapitat spoteczny, zamiast si¢
pomnazac, podlega erozji. W gospodarce bywa podobnie jak w rodzinie; jesli nawet
nie brakuje pieniedzy, ale nie starcza zaufania, rzeczy zle si¢ maja.

A co z akumulacja kapitatu? Przeciez jest ona niezbedna do normalnego funkcjo-
nowania gospodarki, przede wszystkim do inwestowania w modernizacj¢ istnieja-
cych i tworzenie nowych mocy wytworczych. Czy mniej rozciggnieta drabina docho-
dow nie ostabi sktonnos$ci do oszczgdzania, a tym samym tworzenia kapitatu i inwe-
stowania go w lepsza przysztos¢? Bynajmniej. Gdyby tak miato by¢, nie nalezatoby
zmnigjszac¢ rozpigtosci dochodow. Ale, pomijajac wyjatkowe sytuacje, tak nie jest.
Nie ma ani empirycznego, ani teoretycznego dowodu, ze w gospodarkach o bardziej
splaszczonej strukturze dochodow oszczedza si¢ 1 inwestuje mniej. Wystarczy prze-
sledzi¢ bieg stosownych proceséw w sferze formowania si¢ kapitatlu w Austrii, Fran-
cji, w panstwach nordyckich i innych krajach o zblizonej z tego punktu widzenia cha-
rakterystyce, aby przekonac sig¢, ze ich bardziej egalitarne spoteczenstwa potrafity
oszczedza¢ nie mniej niz w krajach o bardziej elitarnym typie stosunkéw podziatu.

Poswiadczaja to rowniez konkluzje, ktore nietrudno wyprowadzi¢ z porownania
gospodarek z tzw. duzym panstwem, w poréwnaniu z tymi, gdzie panstwo jest ,,mate”.
Ot6z podczas kilkudziesigciu lat (1960—1995) w krajach z matym, okoto 30-procen-
towym udzialem panstwa w redystrybucji dochodu narodowego (i w zwiazku z tym
z wickszymi nierdowno$ciami w jego podziale) stopa inwestycji, czyli ich procento-
wy udziat w PKB, wynosita $rednio 20,7%, a w krajach z duzg skalg redystrybucji
budzetowej, z okoto 50-procentowym udziatem panstwa w PKB (i w zwigzku z tym
stosunkowo mnigjszymi nierownomiernosciami w podziale dochodow), stopa inwe-
stycji wynosita $rednio 20,5%'. Zadna réznica. Mozna mie¢ taka samg zdolnos¢ do

' Pisze ,,w zwigzku z tym”, sugerujac oczywisty zwigzek pomigdzy relatywnie wigksza skalg budze-

towej redystrybucji a wzglednie mniejsza skalg nierownomiernosci w podziale dochodow. Tak jest
w krajach o inkluzywnych instytucjach, o relatywnie wysokim stopniu spojnosci spotecznej. Moz-
liwe sa wszak przypadki, gdzie panstwo jest ,,duze”, ale korzystaja z jego dobrodziejstw nie rzesze
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formowania kapitatu, co decyduje o wzroscie gospodarczym w przysztosci, przy bar-
dziej zréwnowazonym podziale dochodow, co wspotdecyduje o satysfakcji ze stanu
gospodarki w terazniejszosci. | to jest wazna wytyczna polityki gospodarczej. Tak
wlasnie powinno by¢ w przysztosci.

Nieustanny wzrost ludzkich potrzeb, z towarzyszacym im nieodpartym pragnie-
niem ich zaspokojenia, to obosieczny miecz. Pokonuje wiele barier i, permanentnie
stymulujac koniunkturg gospodarcza, jest niezbywalnym ogniwem procesu repro-
dukcji rozszerzonej, czyli wzrostu gospodarczego. Zarazem jest to sita dewastuja-
ca, poniewaz potrafi zamula¢ umysly, psu¢ preferencje, prowokowaé¢ naganne cechy
1 w konsekwencji wprowadza¢ do gospodarowania elementy irracjonalne.

Wielkim problemem jest nieustanny wzrost aspiracji konsumpcyjnych. Rozlegty
kryzys przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku co najwyzej je lekko stono-
wal i co nieco przesunat w czasie. To takze wytwor okre§lonego systemu wartosci.
Od czasu, gdy kilka wiekdéw temu ludzko$¢ wyrwata si¢ z okow reprodukcji prostej,
kiedy to wielkos$¢ i warunki produkcji i konsumpcji odtwarzaty si¢ z okresu na okres
bez zmian, i przeszta do reprodukcji rozszerzonej, kiedy to z okresu na okres wytwa-
rza coraz wigcej — apetyty sa niezaspokojone. Kiedy$ potrzebne bylo tyle, aby prze-
zy¢ na podobnym poziomie jak dzien, rok czy pokolenie wczesniej, teraz — im wie-
cej, tym lepiej. Ale czy naprawde lepiej? Ilekolwiek by wyprodukowaé, ilekolwiek
by skonsumowac, chce si¢ wigcej. Powiadaja, Ze apetyt rosnie w miar¢ jedzenia, pa-
noszy si¢ ekonomiczne obzarstwo bez umiaru, a wraz z nim gospodarcza otytos¢
i liczne wynikajace stad spoteczne patologie. Gospodarce potrzebna jest zdrowa die-
ta, tak jak jest ona niezbedna sprawnie funkcjonujacemu organizmowi. Gospodarce
przysztosci potrzebny jest umiar.

Pomimo ze ros$nie zaspokojenie potrzeb, jeszcze szybciej rosna same potrzeby.
W efekcie — cho¢ trwa wzrost gospodarczy — zwigksza si¢ luka pomiedzy potrzeba-
mi a ich zaspokojeniem. Pomimo ze ma si¢ wigcej, jest gorzej. To problem w istocie
psychologiczny, ale o ogromnych konsekwencjach ekonomicznych. No i, idac dalej,
politycznych. Swego czasu okreslitem ten syndrom jako paradoks nizszego pozio-
mu zaspokojenia potrzeb przy wyzszym poziomie konsumpcji (Kotodko 1984). Jak
rozwigzac ten problem? Bo ze rozwigzaé go trzeba, nie powinno podlegac¢ watpliwo-
$ci, w innym bowiem przypadku trwaé bedzie poscig za dewastujagcym srodowisko
1 powodujacym zaburzenia spoteczne wzrostem ilo$ci wytwarzanych towaréw bez
wzrostu satysfakcji z ich spozywania. Gdzie tu sens?

Dotychczasowa logika spotecznego procesu reprodukcji polega na autonomicznie
rosngcych potrzebach posiadania i konsumowania rozmaitych towardw, co stymuluje
wzrost ich produkcji. Rownoczesnie rosng dochody, za ktdére mozna nabywac wytwa-
rzane dobra i $wiadczone ustugi. Rosng takze same potrzeby, ktore w epoce konsu-
meryzmu z reguly utrzymujg si¢ powyzej poziomu ich zaspokojenia. Utrzymuje si¢

spoteczne, lecz tzw. elity, czgstokro¢ skorumpowane, co jest nierzadkim przypadkiem w gospodar-
kach panstwowego kapitalizmu.
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zatem okres$lony stan napiecia, ktory jest zarowno sita motoryczng wzrostu gospo-
darczego, jak i powodem niezadowolenia z istniejacego stanu rzeczy. Jesli potrzeby
rosng szybciej, niz ro$nie czynigca im zados¢ gospodarka, rosnie tez indywidualna
1 spoteczna frustracja. Jest tylko jeden sposob na wyjscie z tego syndromu: spowol-
nienie tempa wzrostu potrzeb.

Teoretycznie mozna by postulowac przyspieszenie tempa wzrostu produkc;ji, ale
z dobrze juz nam znanych powoddéw praktycznie nie jest to ani mozliwe, ani tez ak-
sjologicznie nie jest wskazane. Co wiecej, z istoty obecnego ksztattu mechanizmu
reprodukcji wynika, ze przyspieszenie wzrostu gospodarczego powoduje jeszcze
wigksze przyspieszenie narastania apetytow konsumpcyjnych i ponownie system sta-
je w obliczu tego samego syndromu, tyle ze wszystkiego jest wigcej — kltopotow tez.

Podczas gdy nonsensem ekonomicznym jest postulowanie zerowego wzrostu, non-
sensem spotecznym jest postulowanie puszczenia kwestii potrzeb konsumpcyjnych
na zywiol. Tradycyjna ekonomia przyjmuje zatozenie, ze potrzeby sg nieograniczo-
ne i w zasadzie w ogole nie zajmuje si¢ tg kategorig. Skupia si¢ na badaniu czynni-
kow ksztaltujacych efektywny popyt, a wiec tylko na potrzebach, ktéore moga by¢
zaspokojone, gdyz wsparte sg realna sita nabywcza. Jak chcesz mie¢ najnowszego
iPada — jest to potrzeba. Jak masz za co go kupi¢ — jest to popyt. Wobec tego, jesli
2o chcesz, ale nie masz za co kupié, nie stanowisz przedmiotu zainteresowania wa-
sko pojmowanej ekonomii, gdy za$ znajda si¢ pieniadze na taki wydatek, stajesz si¢
obiektem jej dociekan.

Mozna zawezi¢ podejscie do sprawy i zajmowac si¢ wylacznie tym, jak wykre-
owac popyt, aby mozna byto sprzedac to, co potrafimy wytworzy¢. Lepiej wszakze
jest poszerzy¢ pole rozwazan i znalez¢ odpowiedZ na pytanie, ktore z potrzeb i jak
pobudzaé, aby w ten sposéb motywowac ludzi do ksztalcenia si¢ i bardziej wydajne;j
pracy, co zaowocowaé musi wyzszymi dochodami, a w rezultacie rowniez wigkszym
popytem. Juz z tego widac, ze nowoczesna ekonomia nie moze nie zajmowac si¢ me-
chanizmami ksztattowania potrzeb i sposobami ich zaspokajania. Czyni to m.in. eko-
nomia behawioralna i niektore spotecznie zorientowane nurty mysli ekonomiczne;j.

2. Potrzeby i popyt

Badanie potrzeb — ich charakteru i struktury, priorytetow i preferencji — jest ko-
nieczne z punktu widzenia sterowania rozwojem realnej sfery gospodarki. Istotna
czes$¢ potrzeb bowiem z czasem staje si¢ popytem. Na wiele potrzeb, ktdre na szcze-
blu mikroekonomicznym usiluje rozpozna¢ marketing i ktore bada ekonomia ekspe-
rymentalna, nalezy spojrze¢ jak na popyt potencjalny. Na razie nie ma go na rynku
(albo jest w formie ,,wystawowych zakupow”, czyli spacerowania po handlowych
pasazach, aby zobaczy¢, ,,co dajg”, i pomarzy¢, co by si¢ kupito, jakby byto za co),
ale moze si¢ tam z czasem pojawié¢. Naturalnie, nie bedzie to li tylko funkcja czasu,
lecz i wzrostu realnych dochodéw nabywcéw badz tez zmian ich preferencji kon-
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sumpcyjnych. Tak wiec czes$¢ potrzeb to popyt potencjalny, ktory stanie sie popytem
realnym, i trzeba zawczasu wiedziec, jaka realng podaza przyjdzie go zrbwnowazy¢.
Jesli sprawa dotyczy nowego typu smartfonu, trzeba jg zostawi¢ wylacznie rynko-
wi. Jesli dotyczy ustug z zakresu ochrony zdrowia albo rozwoju motoryzacji, nie za-
szkodzi, jesli rowniez panstwo uwzgledni implikacje nadchodzacych zmian w poli-
tyce budzetowej i inwestycyjne;j.

Na pewno z biegiem czasu bedziemy czego innego chcieli, bo co innego bedzie-
my mieli. I co innego bedziemy wiedzieli. Wciaz bedac pod presja luki pomigdzy
potrzebami i pragnieniami a zaspokojeniem i posiadaniem, bedziemy motywowani
do poszukiwania dodatkowej porcji dochodéw, bo podnoszenie standardu zycia be-
dzie wymaga¢ wiekszych wydatkow. Nie mogac mie¢ wigcej i lepiej dzisiaj, bedzie-
my si¢ stara¢, aby mie¢ wigcej i lepiej jutro. Ekonomia przysztosci zatem to nie eko-
nomia stanu, lecz ekonomia zmian. Odpowiada nie tyle na pytanie, jak jest i co od
czego w sferach produkcji, podzialu i wymiany zalezy, ale jak bedzie i co od czego
bedzie zalezalo.

Sprawa jest niezwykle zlozona z kazdego punktu widzenia: etycznego, psycholo-
gicznego, spotecznego, ekonomicznego, prawnego, politycznego. Nie mozna prze-
ciez ludziom zabrania¢ pragnienia posiadania czego$, jak rdwniez nie mozna im na-
kazywac, aby czego$ chcieli. To bylaby rzeczywisto$¢ orwellowska. Naturalnie, sg
wyjatki, w ktorych sytuacje nalezy kontrolowac¢, zwtaszcza tam, gdzie wystepuja ne-
gatywne zewnetrzne efekty konsumpcji, jak w przypadku narkotykow, broni strze-
leckiej czy nieokietzanego hazardu. W interesie spolecznym tego typu potrzeby mu-
sza by¢ tlamszone, nalezy wiec zorganizowang dziatalnoscia zapobiega¢ ich rozprze-
strzenianiu si¢. Pewne potrzeby nie mogg by¢ nieodparte.

Pewne — czyli ktore i kto ma to rozstrzyga¢? Zdania sa podzielone. Nie powio-
dta si¢ prohibicja w USA w latach 20. Ale czy tak samo bytoby z liberalizacja rynku
tagodnych narkotykow? Co datoby rozluznienie rynku pornografii? Na pewno jego
ekspansje. Dlatego tez, ze wzgledu na wyznawane wartosci, prawie wszedzie usta-
wodawcy wprowadzili obostrzenia, co wytlhumito eskalacje potrzeb w tym zakresie
(bez zadnych formalnych ograniczen z pewnoscia bytaby niemata), ale zarazem uru-
chomito mechanizmy czarnego rynku, a tym samym koniecznos¢ jego penalizacji.
Jednakze nieco wigksza tolerancja w Holandii wobec ,,mi¢kkich” narkotykéw spo-
wodowata spadek popytu na szkodliwe ,,twarde” srodki odurzajace. Doswiadczenia
Danii sugeruja, ze liberalizacja rynku pornografii przyczynita si¢ do spadku poziomu
przestepstw seksualnych. Z punktu widzenia zaktadanego celu kulturowego i wycho-
wawczego stosowanie wylacznie rygorystycznych zakazow daje ograniczone efekty
i niekiedy przynosi ujemne skutki uboczne. Nie tedy zatem droga.

To ktéredy? Sam rynek nigdy nie stawi czota temu wyzwaniu, a wiec potrzebne
sg okreslone organizacje spoleczne, a przede wszystkim panstwo z jego regulacja-
mi oraz inwestycjami w kapitat ludzki, bo im wyzszy ptynacy stad poziom $wiado-
mosci spotecznej, tym wigksza umiejetnosé inteligentnego ksztattowania wlasnych
potrzeb. Doda¢ warto, ze wyksztatcenie ma zasadniczy wptyw na charakter potrzeb.
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Wraz ze wzrostem wyksztatcenia potrzeby przesuwaja si¢ w strong dobr i ustug kul-
tury. Wraz ze wzrostem dochodow, ktérym nie towarzyszy wzrost wyksztalcenia, by-
najmniej tak by¢ nie musi. Ma to okreslone konsekwencje dla gospodarki, ktora po-
winna dostosowac strukture oferowanej podazy do wynikajacych stad przeksztatcen
w strukturze efektywnego popytu. Podajmy klasyczny przyktad: mniej wodki, wig-
cej ksigzek. Te pierwsza potrzebe warto ograniczaé, te druga kultywowac, stosujac
w tym celu m.in. instrumenty fiskalne.

Na pytanie o droge pedagog odpowiedzialby: przez edukacje¢ i wychowanie. Du-
chowny nie miatby watpliwosci, ze rzecz w sumieniu ksztattujacym pozadane nawy-
ki 1 zachowania. Psycholog zasugerowalby kultywowanie wtasciwych cech charak-
teru jednostki. Socjolog doradzitby tworzenie atrakcyjnych wzorcow interakcji spo-
tecznych odchodzacych od konsumeryzmu.

Co ma zrobi¢ ekonomista? Neoliberalny wie: zostawi¢ sprawy samym sobie i dalej
opowiada¢ dyrdymatki w rodzaju, ze i czyScibut moze zosta¢ milionerem albo wspot-
cze$nie kazdy absolwent szkoty biznesu krezusem; wystarczy, ze bedzie miat ogrom-
ng ochote i zadnych skruputow. Natomiast uczciwy ekonomista podejdzie do sprawy
interdyscyplinarnie i pragmatycznie. Wpierw sprobuje dowiedzie¢ si¢ jak najwiecej
z zakresu przedmiotowego wszystkich powyzszych dyscyplin, aby potem zapropono-
wac zesp6t dlugookresowych dziatan na obszarze catego trojkata rozwoju wyznaczo-
nego przez wartosci, instytucje i polityke. I z pewnoscig ani przez chwile nie zapo-
mni o tym, ze to, czego ludzie chcg, w ogromnym stopniu zalezy od tego, co wiedzg.

Nie da si¢ bowiem zmniejszy¢ luki pomiedzy narastaniem subiektywnych potrzeb
w tempie przewyzszajagcym wzrost obiektywnych mozliwosci ich zaspokajania bez
odpowiednich przewartosciowan w sferze ludzkich — indywidualnych i spotecznych
— pragnien. Nie da si¢ jej zmniejszy¢ bez stosownych regulacji blokujacych ekspan-
sj¢ ,,ztych” potrzeb i rozsadne sprzyjanie ,,dobrym”, chociazby poprzez pobudzanie
zainteresowania aktywnoscig sportowa lub czytelnictwem literatury. Nie da si¢ jej
zmniejszy¢ bez uciekania si¢ do konkretnej polityki, gdzie szczegdlne znaczenie ma
niedopuszczanie do nadmiernego dochodowego i majatkowego rozwarstwienia spo-
teczenstwa.

Tak dtugo jak wszyscy sasiedzi jezdzili do pracy fiatem, sasiad zza rogu nie po-
trzebowat mercedesa. Gdy widzi, ze kilku z nich do takiej maszyny si¢ przesiadto,
zaczyna odczuwaé takg sama potrzebe. Dziata efekt demonstracji. W indywidual-
nym przypadku moze to motywowac¢ do podnoszenie kwalifikacji i jeszcze bardziej
wydajnej, lepiej optacanej pracy. W makroskali prowadzi do tego, ze pomimo iz do-
chod narodowy podwaja si¢ co kilkanascie lat, ludzie narzekaja, ze jak byto Zle, tak
ijest —albo ze jest jeszcze gorzej — aczkolwiek wezesniej dojezdzali do pracy zatto-
czonym autobusem.

Raz jeszcze: to bynajmniej nie jest wolanie o jakikolwiek antymotywacyjny ega-
litaryzm, lecz podkreslenie znaczenia spotecznie zrownowazonego podziatu docho-
dow, czyli takiego ich zroznicowania, ktore zasadniczo odzwierciedlajgc wktad jedno-
stek 1 grup w tworzeniu dochodu narodowego, gwarantuje partycypacje w nim w pro-
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porcjach, ktore sprzyjaja rownoczesnie efektywnosci i sprawiedliwosci, czyli — pod
nieco innym katem widzenia — prywatnej przedsigbiorczo$ci i spojnosci spoteczne;j.

Podroze ksztatcg. Wezmy na wokandge taka ptynaca z nich lekcje. Rozsadek mowi,
ze powinni$my by¢ za tym, aby w miar¢ mozliwosci jak najwiecej ludzi miato osobi-
sty tablet. Ma go juz bardzo wiele ludzi w Stanach Zjednoczonych, niemato w Pol-
sce, trochg mniej w Rosji, sporo mniej w Chinach i prawie wcale na Kubie. Kto by,
to widziat. Gdyby zbada¢ doktadnie postawy spoleczne, okazaloby sig, ze najwigcej
niezadowolenia z nieposiadania jeszcze tabletu jest w Polsce, gdzie jest ich, w pro-
porcji do ludnosci, kilkadziesigt razy wiecej niz na Kubie, gdzie z kolei akurat z tego
powodu niezadowolonych jest relatywnie mniej. A to dlatego, ze tam nie wyksztat-
cita si¢ jeszcze taka potrzeba, nie tylko z powodu niedorozwoju sieci, lecz przede
wszystkim ze wzgledu na brak efektu demonstracji. I tam rowniez taka potrzeba sig¢
zrodzi, ale nie ma co jej rozdmuchiwac, jesli nie ma realistycznych perspektyw jej
zaspokojenia — czyli przerodzenia si¢ w rozsgdnym przedziale czasu potrzeby w po-
pyt — gdyz pozytek z tego bylby prawie zaden, a zawdd wielki. Z czasem — gdy lu-
dzi bedzie sta¢ na zakup tabletéw, bo sami bedg potrafi¢ je produkowac albo opta-
calnie sprzedawac¢ co$ innego za granicami, aby mie¢ za co je importowac — potrzeba
sama sie rozwinie, bez telewizyjnych klipow, catostronicowych gazetowych reklam
czy wielkich bilbordow pobudzajacych bardziej chore emocje niz zdrowe wysiftki.

Tak w przypadku jednostek, jak i w odniesieniu do catych narodow trzeba mie¢
ambicje. Bez ambicji — nie w rodzaju ,,mierz sity na zamiary”, lecz realistycznie uje-
tych — trudno zaj$¢ daleko i wspia¢ sie wysoko. Natomiast niedobrze si¢ dzieje, gdy
ma si¢ przerost ambicji, bo pdzniej rozczarowanie z niemoznosci ich zaspokoje-
nia bywa deprymujace. Nadmiar ambicji nie sprzyja rozwojowi, a mu przeszkadza.
W szczegblnosci ambitne wizje, a nie naiwne iluzje, maja mie¢ przywodcy na kaz-
dym szczeblu. Muszg to wszakze by¢ aspiracje osadzone w rzeczywistym potencja-
le kulturowym i gospodarczym, a nie populistyczne obiecanki.

To naturalne, ze spoleczenstwa i narody majg aspiracje przejawiajace si¢ w pra-
gnieniu dogonienia jesli nie od razu Japonii, to przynajmniej bogatszego sasiada. Mek-
sykanom marzg si¢ drugie Stany Zjednoczone, Stowacy chca, aby byto u nich réwnie
dobrze jak w Austrii, Estonczycy porownuja si¢ do Finlandii, a Wietnamczycy zamie-
rzajg przegoni¢ Tajlandi¢. Kiedy$ nawet na PNG University w Port Moresby zosta-
tem zapytany, kiedy w Papui Nowej Gwinei bedzie jak w Australii (nigdy w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci), a ostatnio kairska dziennikarka chciata si¢ dowiedzie¢,
co mysle o politykach Egiptu, ktoérzy zapowiadaja dogonienie Turcji w ciagu siedmiu
lat. Otoz jest to megalomania, gdyz wymagatoby to podwojenia w tym okresie PKB
na mieszkanca Egiptu (nierealistyczne zatozenie), przy zatozeniu (tez nierealistycz-
nym), ze w Turcji w tym samym czasie bylaby kompletna stagnacja.

Che¢ rownania w gore jest jedng z najwazniejszych sit napedowych niwelowania
roéznic rozwojowych, ale gdy formutuje si¢ zadania w okreslonym przedziale czasu
niewykonalne, ludzie moga si¢ zniecheca¢. Warto by¢ ambitnym realista, czyli prag-
matykiem. Polska moze kiedy$ osiagna¢ PKB na mieszkanca na poziomie Niemiec
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— podobnie jak udalo si¢ to Irlandczykom w poréwnaniu z Brytyjczykami — ale to
nie moze si¢ sta¢ za jednego pokolenia, a przy nienajlepszej polityce ostatnich kil-
ku lat moze nawet dwoch i trzech nie starczy¢. Roznie z tym bywa. O ile bowiem
Hiszpanii udato si¢ zblizy¢ do poziomu PKB per capita, ktorym cieszg si¢ Francuzi
(okoto 36 000 dolaréw na mieszkanca wedtug PSN w latach 2012—14), o tyle Portu-
galczykom (odpowiednio okoto 24 000 dolaréw) nie udato si¢ to w odniesieniu do
Hiszpanii (31 000 dolarow). Stad ptynie wniosek dla polityki rozwoju gospodarcze-
go: mierz zamiary na sity. Jak kto$ potrafi, niech zwigksza wtasne sity, ale nie powi-
nien zamiar6w wynosi¢ ponad potencjal, bo wtedy cele rozjezdzaja si¢ z mozliwo-
$ciami ich realizacji.

Nie chodzi o to, aby ogranicza¢ ludzkie potrzeby, lecz by na wszelakie sposoby
zabiegaC o utrzymywanie niezbednej z punktu widzenia satysfakcji spotecznej har-
monii pomigdzy narastaniem starych i pojawianiem si¢ nowych potrzeb a realistycz-
nymi i sensownymi ekonomicznie mozliwosciami ich zaspokajania. I w tym przy-
padku — podobnie jak w odniesieniu do tempa wzrostu w przysztosci — dobre byloby
pozostawianie wickszej przestrzeni do rozwoju spoteczenstwom z gospodarek eman-
cypujacych sie? przy relatywnie mniejszej skali wzrostu potrzeb w krajach bogatych.
W jakims stopniu to juz si¢ dzieje, bo jest tu znowu podobnie jak z obzarstwem; kie-
dys$ ma si¢ do$¢ nawet tego, co smakowalo, 1 juz wigcej si¢ nie chce.

3. Srodki i cele rozwoju

Skoro w najszerszym wymiarze rzecz sprowadza si¢ do dlugookresowej maksy-
malizacji stopnia spotecznej satysfakcji z aktywnos$ci gospodarczej, nalezy spojrzec
na Nowy Pragmatyzm przez pryzmat celow rozwoju spoteczno-gospodarczego, jego
istoty i metody.

Zaspokajanie potrzeb w sposob satysfakcjonujacy ludzi to cel rozwoju zgodny
z warto$ciami, ktérym podporzadkowany jest Nowy Pragmatyzm. Wzrost PKB to
srodek do celu, a nie cel. Najwyzszy czas w krajach wysoko rozwinietych odcho-
dzi¢ od maksymalizacji dochodu, przede wszystkim od srubowania w gore produk-
tu krajowego brutto. Jesli zwigkszajace si¢ przez pot wieku dochody nie wptynely
na wzrost satysfakcji z zycia bogatych Amerykanow, po co tak si¢ meczy¢ i pono-
si¢ dodatkowe koszty, takze w postaci wydtuzania czasu pracy, i przy okazji jeszcze
bardziej dewastujac srodowisko naturalne? (por. Bok 2010).

,Emancypujace si¢ gospodarki” to kategoria, ktora zastepuje szeroko — i czgsto bezmyslnie — sto-
sowane pojecie ,,wylaniajacych si¢ gospodarek™ (emerging markets), ktore jest ujeciem zasadniczo
przedmiotowym, a nie podmiotowym. W ujeciu ,,wylaniajace si¢” chodzi przede wszystkim o wy-
tanianie si¢ nowych rynkéw dla inwestycji bogatych krajow, podczas gdy w ujeciu ,,emancypujace
si¢” chodzi o spoteczenstwa, ktore daza do zajecia lepszej pozycji w globalnym rozdaniu przyszto-
sci. Wigcej — zob. Kotodko (2013).
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Notabene cos ciekawego dzieje si¢ w tym nurcie, bo nawet podczas prezydenckiej
kampanii wyborczej w USA w 2012 r. stosunkowo mniej mowito si¢ o ilosci, a wig-
cej o jakosci, jakby mniej o samym wzro$cie produkcji, a wigcej o innych aspektach
rozsadnego gospodarowania, jak réwnowaga finansowa i handlowa, ustugi publicz-
ne, zatrudnienie, aczkolwiek nadal zbyt mato o kulturze i srodowisku. Brato si¢ to
w duzym stopniu ze specyfiki kryzysowego czasu, ale poniekad réwniez z ewolucji
sposobu myslenia. To dobrze, stoimy bowiem w obliczu zasadniczego przeformuto-
wania celow rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przyszlosci bedzie nim nie sama
maksymalizacja dochodow, ale zwigkszajacy satysfakcje zbiorowa podzial owocow
tego wzrostu oraz warto$ci pozamaterialne.

Szacuje sig, ze gdyby proporcje dochodow w USA ksztattowaty sie podobnie jak
w panstwach skandynawskich (co uwazam za przysztos¢ niemozliwa, ze wzgledu na
amerykanskie warto$ci)®, poczucie wzajemnego zaufania miedzy ludzmi (dodatkowo
nadwerezone w trakcie kryzysu i ostatniej kampanii wyborczej) mogloby wzrosngé
az o 75%, a przypadki zaburzen psychicznych i otylo$ci spas¢ o dwie trzecie. Liczba
nastolatek rodzacych dzieci zmalataby o potowg, a liczba wigznidw o trzy czwarte.
Ludzie w sumie zyliby nie tylko dtuzej, ale i szczesliwej, bo i czas ich pracy mogt-
by zosta¢ skrocony nawet o jedna szdsta, czyli w sumie o dwa miesiagce w roku (zob.
Wilkinson, Picket 2011). Jesli szacunki te sa nawet przesadzone co do konkretnych
wskaznikow (a na pewno sg), to ich wymowa pozostaje oczywista.

Stany Zjednoczone nie sg pepkiem §wiata i juz nigdy nie bedg miaty az takiej
zdolno$ci do narzucania innym swoich warto$ci — przede wszystkim w trosce o wta-
sne interesy — jak byto to mozliwe bezposrednio po zakonczeniu zimnej wojny, ale
dokonujace si¢ tam zmiany maja znaczenie nie tylko dla Amerykanow, lecz rowniez
dla innych miejsc na §wiecie, gdzie petno ludzi wcigz zapatrzonych w USA. Byto
nie byto, zdecydowana wiekszos$¢ opiniotworczych ksigzek z ekonomii 1 innych nauk
spotecznych ukazuje si¢ w jezyku angielskim wtasnie w Stanach Zjednoczonych.

W tym kontekscie moze to i dobrze, ze ilosSciowa ekspansja w postaci tradycyjnie
rozumianego wzrostu gospodarczego stabnie po przekroczeniu progu PKB w wyso-
kosci okoto 20 000 dolaréw na glowe. Nawet jesli okaze si¢, ze w warunkach obec-
nej rewolucji naukowo-technicznej dynamika wygasa na wyzszym ilo§ciowym po-
ziomie — powiedzmy 30 000 dolarow w obecnych cenach, trzeba si¢ z tego cieszy¢,
bo wigksze beda szanse na przetrwanie naturalnego srodowiska i wigcej czasu na dal-
szy postep technologiczny zmniejszajacy nadmierne zuzycie nieodnawialnych zaso-
bow. Moze wiec warto sie radowac, bo przy wolniejszym wzroscie ilosciowym eko-
nomisci 1 politycy wigkszg uwagg zwrocg na inne aspekty wspotdecydujace o jako-
$ci zycia i satysfakcji stad plynace;j?

Zaproponowalem odmienny miernik postepu gospodarczego, okreslajac go jako
Zintegrowany Wskaznik PomysInosci, w skrocie ZIP (Kotodko 2008; zob. tez Ko-

3 W ksiazce Dokqd zmierza swiat... (Kotodko 2013) postuguje si¢ kategoriami przysztosci mozliwej

i niemozliwe;j.
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todko 2011) — jak kod adresowy pokazujacy, w ktora strong zmierzac, aby nie po-
btadzi¢. Jedynie po czesci jest on zalezny od PKB, poniewaz o wartosci tego kom-
pozytowego wskaznika decydujg tez inne czynniki. Szczegdétowo na zagregowang
wartos$¢ ZIP sklada sie:

1) poziom produktu krajowego brutto — w 40%;

2) subiektywne samopoczucie zwiazane z ogélnym stopniem zadowolenia z zy-
cia, w tym z poziomu ustug spotecznych, oraz ocenami co do dalszych jego perspek-
tyw —w 20%;

3) ocena stanu $rodowiska naturalnego — w 20%;

4) wycena czasu wolnego i wypetiajacych go wartosci kulturowych — w 20%.

W tej propozycji — dos¢ arbitralnej — nie chodzi o szczegdty, a o kierunek poszu-
kiwan. Wyjscie obronng r¢ka z obecnego zamieszania warunkowane bowiem jest im-
peratywem zredefiniowania celéw rozwoju gospodarczego. Nie upierajac si¢ zatem
przy ZIP, ktory jest zaledwie ogdlng koncepcja, a nie zoperacjonalizowanym mier-
nikiem, w tej fazie mozna opowiedzie¢ si¢ za jak najszerszym — jesli to mozliwe po-
wszechnym — stosowaniem skorygowanego pod katem nieréwnosci w podziale do-
chodéw wskaznika kapitatu ludzkiego, IHDI. Nastat czas dopominania si¢, aby poli-
tyka podeszta do tej sprawy powaznie, od tego bowiem, jak mierzymy, zalezy dokad
zmierzamy.

Wyobrazmy sobie, ze szybko zbliza si¢ pozadana i jak najbardziej mozliwa przy-
sztos¢ 1 oto w amerykanskiej Izbie Reprezentantéw i w brytyjskim Parlamencie,
w niemieckim Bundestagu i hiszpanskich Kortezach, w brazylijskim Senacie i na-
wet w Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych deputowani dys-
kutuja o sposobach zwigkszania wartosci kapitatu ludzkiego i wzbogacaniu tkanki
spotecznej poprzez limitowanie nierdwnosci dochodowych. Wyobrazmy sobie, ze
pomyst, jak zwigkszy¢ IHDI, jest gtdbwnym punktem sporu pomigdzy pretendentami
do Biatego Domu w wyborach 2020 r. w Stanach Zjednoczonych albo uzgadniania
przy szerzej uchylonych drzwiach sktadu Biura Politycznego Komunistycznej Partii
Chin w 2022 r. (bedzie istnie¢ i bedzie rzadzi¢). Wyobrazmy sobie postow do Sejmu
RP i rosyjskiej Dumy, ktorzy spieraja si¢ nie o interpretacje historycznych zasztosci
albo ograniczanie praw mniejszos$ci seksualnych, lecz o kierunki rozwigzan insty-
tucjonalnych oraz instrumenty polityki makroekonomicznej prowadzace do zwigk-
szenia IHDI — cho¢by dlatego, ze wiedzg, iz rowniez od tego beda zaleze¢ ich dalsze
losy polityczne. Czy tak trudno to sobie wyobrazi¢? Czy to wcigz jeszcze jest poli-
tyczno-ekonomiczne science fiction?

4. Ekonomia umiaru

By to si¢ udato — a zwlaszcza by za wyobrazeniami i propozycjami ekonomii jako
dyscypliny normatywnej szty stosowne dziatania polityki gospodarczej — nieodzow-
ne jest ogarniecie istoty ekonomii umiaru, bo o to chodzi w Nowym Pragmatyzmie.
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Ekonomia umiaru to dostosowywanie rozmiaréw strumieni — ludzkich, naturalnych,
finansowych i rzeczowych — do wymogu zachowania dynamicznej rOwnowagi. Burz-
liwe przemiany ostatnich kilkudziesigciu lat s zarazem spowodowane glebokimi nie-
rownowagami na réznych odcinkach, jak i ich skutkiem. Co nas otacza, to gospodar-
ka permanentnej nierbwnowagi, gdyz wciaz albo czegos jest za duzo, albo czegos nie
starcza. Co$ wystepuje w nadmiarze, czegos innego jest wciaz za malo, podczas gdy
dobra gospodarka ma by¢ gospodarka umiaru. Stad tez niezbywalna jest rowniez stu-
zaca takiemu pozadanemu stanowi rzeczy mysl, czyli ekonomia umiaru.

Potrzebna nam jest na przyszto$¢ ekonomia umiaru, a nie eksceséw, niedoborow,
nierownowag i kryzysoéw. To wszystko jeszcze nieraz ludzkosci i gospodarkom naro-
dowym si¢ przydarzy, ale maja to by¢ wyjatki, a nie reguta. Reguta ma by¢ umiarko-
wanie i dostosowywanie si¢ do realnych mozliwo$ci wzrostu gospodarczego. Reguta
majg by¢ umiarkowane roznice w dochodach, a nie skrajnosci wycienczajace wielkie
rzesze ludzi i prowadzace do kolejnych rewolucji. Reguta ma by¢ umiar w marketin-
gowych szalenstwach kreujacych potrzeby zupehie oderwane od realiow efektywne-
go popytu. Wreszcie regula ma by¢ umiar w przerabianiu kolejnych kawatkéw matki
Ziemi na towary, ktore maja by¢ optacalnie sprzedane przez ich producentdw, chociaz
ich posiadanie i spozywanie nie poprawia juz satysfakcji konsumentow.

Brakuje niektorych surowcoOw i dochodéow budzetowych, w nadmiarze mamy
$mieci 1 zadluzenia — od gospodarstw domowych poprzez firmy po cale panstwa.
Brakuje technologii wytwarzania czystej i odnawialnej energii, w nadmiarze istnieja
technologie produkcji broni masowej zagltady. Nie brakuje bankow z nadptynnoscia,
gotowych do udzielania kredytow naiwnym konsumentom, nie starcza kredytow dla
matych przedsigbiorstw, bo ich monitorowanie jest bardziej pracochtonne. W wielu
krajach i regionach ewidentny jest nadmiar ludzi, ktérych nie mozna dobrze odzy-
wiac, gdzie indziej trwa wyludnianie terenow do niedawna prosperujgcych. W niekto-
rych gospodarkach na fali spekulacyjnego balonu na rynku nieruchomos$ci w nadmia-
rze nabudowano doméw 1 mieszkan, ktore teraz marnieja puste, bo nie ma ich komu
sprzedac, a zarazem nie brakuje tam ludzi, ktoérzy nie majg gdzie mieszkac i koczuja
w namiotach. W jednych branzach nie starcza rak do pracy, w drugich jest ich nad-
miar. W jednych miejscach marnujg si¢ nadwyzki zywnosci, gdzie indziej brakuje jej
do zaspokojenia elementarnych potrzeb. Iluz z nas codziennie wyrzuca wigcej jedze-
nia, niz inni w sumie spozywaja. W niektorych szpitalach lekarze nudzg si¢ z zato-
zonymi rg¢kami, bo brakuje im pacjentow, ktorych nie sta¢ na leczenie, w innych si¢
umiera, bo zbyt maly personel nie nadaza z ratowaniem ludzkiego zycia.

Generalnie biorgc, w krajach rozwini¢tych na rynku wystepuje nadmiar podazy
towarow konsumpcyjnych, a w tym samym czasie niedobor efektywne;j sity nabyw-
czej ludnosci. W skazonych konsumeryzmem spoleczenstwach bezsporny jest prze-
rost potrzeb, podczas gdy jednoczesnie ewidentny jest niedobor ekonomicznych moz-
liwosci ich zaspokajania. Podczas gdy przyttaczajacej wigkszosci ludzi weigz braku-
je pienigdzy, aby sobie kupi¢ to, co jest naprawdg potrzebne, wielu przedsigbiorcow
gnebi nadmiar mocy wytworczych, ktdrych nie moga optacalnie eksploatowac, bo nie
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majg komu sprzeda¢ mozliwych do wyprodukowania towarow. Ktos ztosliwy mogt-
by powiedzie¢: wszystkiego nieustannie jest albo za duzo, albo za mato, w zalezno-
$ci, z ktorej strony patrze¢. Innymi stowy, prawie wszystkiego prawie caty czas jest
zaré6wno za duzo, jak i za mato. Ekonomistéw nie wylaczajac.

Najwickszy deficyt we wspodtczesnej gospodarce doskwiera tam, gdzie trzeba za-
chowa¢ umiar. Powszechnie brakuje umiaru. W przysztosci natomiast powinno by¢
go jak najwiecej. I to jest jeden z fundamentalnych kanonow ekonomii politycznej
przysztosci. Konieczne jest tworzenie mechanizméw rownowazenia strumieni i za-
sobow gospodarczych. Znowu mogtby kto§ rzec: nic nowego pod stoncem. Oto6z
w proponowanym tu podejéciu nowego jest wiele, gdyz bynajmniej nie wychodzi
ono ze zludnego zatozenia wtasciwego niektérym innym nurtom ekonomii, ze ryn-
kowe mechanizmy pieni¢zne sa w stanie samodzielnie rozwigzywaé problemy nie-
dobordéw i1 nadmiardw, czyli dynamicznie rdwnowazy¢ gospodarke. Gdyby potrafity,
nie tkwiliby$Smy w czasie zametu — bo to jest czas zametu — lecz w epoce dobrobytu.

Kiedy$ — w innej fazie cywilizacji i przy duzo nizszym poziomie ogdlnego roz-
woju — w niektdrych krajach probowano rozwigzaé ten syndrom poprzez zastosowa-
nie scentralizowanego planowania nakazowego, co wymagalo nacjonalizacji $rod-
kéw produkeji i zbiurokratyzowanej kontroli procesow gospodarczych. Teoretycznie
miato to wyeliminowa¢ marnotrawne kryzysy nadprodukcji, wlasciwe Zle uregulo-
wanej gospodarce kapitalistycznej, ale w praktyce doprowadzito do powstania go-
spodarki socjalistycznej charakteryzujacej si¢ strukturalnymi niedoborami. Wybitny
wegierski ekonomista Janos Kornai potraktowat niedobor jako gtéwna, konstytutyw-
ng ceche takiego systemu i nazwat to ,,gospodarka niedoboru”, a jej teoretyczny opis
ujat jako ,,ekonomie niedoboru” (Kornai 1980). Z takiego nieefektywnego systemu
udalo si¢ wyjs$¢ prawie wszedzie — poza Kuba i Korea Péinocna — i nie ma obaw co
do tego, ze kogo$ skusi ponowne wyprobowanie etatyzmu i nakazowego planowa-
nia jako instrumentoéw rownowazenia gospodarki.

Jednakze samo przezwyciezenie tamtego syndromu niedoboru poprzez posocja-
listyczna transformacj¢ ustrojowa od planu do rynku bynajmniej nie rozwigzato pro-
blemu braku ogo6lnej rownowagi. Takze w krajach, ktore nigdy nie doswiadczaty nie-
doborow wiasciwych realnemu socjalizmowi, doskwieraja liczne deficyty. Za maty
bywa a to eksport, a to dochody budzetowe, nie starcza raz jakich§ fachowcow, in-
nym razem pewnych rzadkich metali. No i nie méwigc o zdrowym rozsadku, wcigz
brakuje czasu, aczkolwiek w skali spolecznej jego marnotrawstwo jest przeogrom-
ne. Zarazem wciaz czego$ jest za duzo. Chyba nic na tym $wiecie nie jest w stanie
tak permanentnej nierownowagi jak gospodarka.

Powiedzmy od razu, ze z jej najglebszej istoty tak bedzie rowniez w przysztosci.
Lepiej czy gorzej, ale dziataja na krotkag mete mechanizmy rownowazenia strumie-
ni popytu i podazy czy nawet w dluzszych przedzialach czasowych pewnych typow
potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania, lecz stany rownowagi moga wystepowac co
najwyzej przejsciowo. Normalny stan gospodarki to permanentna nierownowaga
z chwilowymi tylko epizodami, kiedy to linie podazy i popytu, produkcji i sprze-



Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci 33

dazy, dochodow i1 wydatkow si¢ przecinaja. Odnosi si¢ to do rzeczywistosci, no bo
w teoretycznych modelach o rownowage tak tatwo, jak o poczynienie stosownych
zatozen, i co ma si¢ przecina¢ na pogladowych wykresach, przecina si¢ zawsze tam,
gdzie trzeba.

Nie ma co z tego powodu dramatyzowac, poniewaz rowniez z najglebszej isto-
ty rynkowej gospodarki posiada ona immanentne mechanizmy korekcyjne, tyle ze
dalece niedoskonate. Gdy dochodzi do zbyt duzego odchylenia od stanu réwnowa-
gi, zaczynaja dziata¢ sity korygujace dysproporcje. Problem w tym, ze bardzo czg-
sto zbyt p6zno albo z niedostateczng sitg, czy tez przestrzeliwujac punkt rownowagi
w tym sensie, ze ze stanu braku czego$ przechodzi si¢ w stan nadmiaru albo odwrot-
nie. Jasne, ze podnosi to ogdlne koszty gospodarowania i obniza jego efektywnosc.
Rynkowe korekty zatem trzeba raz to prowokowac, innym razem przyspieszaé, kie-
dy indziej jeszcze wzmacnia¢, hamowac albo wrecz blokowac; trzeba je regulowac.
Kto ma to robié, jesli nie panstwo?

Wspomaganie interwencjonizmem panstwowym rynkowych korekt natezenia
przeplywu strumieni (dochody i wydatki, podaz i popyt, zaopatrzenie i zbyt) i zmian
zasobow (majatek, oszczednosci, zapasy) to koniecznosé¢. Dobrze bytoby zaprzestaé
ideologicznych sporow na ten temat i skoncentrowac uwagg na praktycznych techni-
kach tegoz interwencjonizmu. W wypadku bowiem gdy sg niecodpowiednie, narobi¢
mozna wigcej szkod niz pozytku, bo interwencjonizm jest ryzykownym zajeciem. By
unikna¢ bioracych si¢ z tego ryzyka btedow, neoliberalizm proponuje wyla¢ dziecko
z kapiela: nie wtracac si¢ w procesy rynkowe, gdyz maja zdolno$¢ do samoregulacji,
czyli do automatycznego rownowazenia si¢. Kapitalizm panstwowy proponuje nie
wylewac dziecka, ale i1 brudy zatrzymac, niejednokrotnie nadmiernie wtracajac si¢
w gospodarowanie, co obniza mozliwa do osiagniecia efektywnosc¢.

Nowy Pragmatyzm wymaga dobrze wywazonej roli panstwa i ponadpanstwo-
wej koordynacji polityki gospodarczej, co ma korygowac, a gdy trzeba wzmacnia¢
mechanizmy rynkowe. Powiada wigc: my¢ dziecko, wylewac brudy, a jak z czasem
samo bedzie si¢ my¢, to bardzo dobrze, ale bez mycia nigdy si¢ nie obejdzie. Nalezy
przeto optymalizowac zakres 1 instrumenty panstwowego interwencjonizmu, pamie-
tajac caly czas, aby nie myli¢ $rodkow polityki gospodarczej z jej celami. Nieustan-
na troska o rownowage we wszystkich jej przekrojach to kwestia o ogromnej wadze,
ale wcigz tylko $rodek polityki, ktorej celem jest rozwdj. RoOwnowazenie gospodarki
ma mu stuzy¢, a nie go hamowac.

No ale kazda akcja wywoluje reakcje. Sztaby fachowcoéw — gldwnie prawnicy
w duzych firmach, ktore na to sta¢ — zastanawiajg si¢, jak by¢ w zgodzie z prawem,
czyli z wcigz zmieniajacymi sie regulacjami, i wyjs$¢ przy tym wszystkim na swo-
je. Musi by¢ optacalnie, ma by¢ legalnie, nie moze by¢ niemoralnie — to trzy §wiete
zasady Nowego Pragmatyzmu. Powinno by¢ moralnie, nie musi by¢ optacalnie, be-
dzie w zgodzie z prawem, bo my je stanowimy — to cechy kapitalizmu panstwowe-
g0. Musi by¢ optacalnie, ma by¢ legalnie, moze by¢ niemoralnie — to trzy kanony
neoliberalizmu. Jak zawzigcie i w znacznej mierze skutecznie potrafi on w kazde;j
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bez mata sytuacji zabiega¢ o interesy okreslonych grup, zwtaszcza finansjery, moz-
na przesledzi¢ na probach i wynikach zmian legislacyjnych dokonanych po 2008 r.
w USA w odpowiedzi na kryzys (zob. Suskind 2011). W rezultacie proby poprawie-
nia przepisow w niejednym przypadku prowadza do ich pogorszenia z punktu widze-
nia interesu ogo6lnospotecznego.

5. Ekonomia deskryptywna i ekonomia normatywna

To truizm, ze nalezy uwazac, aby panstwo, ktore intencjonalnie chce poprawiaé ry-
nek, nie psuto go jeszcze bardziej. Zdarza sig, ze to panstwo niweczy mozliwos¢ osia-
gniccia pozadanych rezultatow. Przeciez nie tylko rynek btadzi, ale i rzady oraz ban-
ki centralne si¢ myla. I to nierzadko. Rzadowe regulacje — a w epoce nieodwracalnej
globalizacji na rosnacg skale rowniez miedzyrzadowe 1 ogolnoswiatowe — ustalane sg
czestokro¢ w odpowiedzi na wyzwania z przesziosci. A tymczasem idzie o przysztosc.
Regulacje maja utrudnia¢ wpadki, btedy, uchybienia, przekrety, oszustwa, ktore moga
zaistnie¢ w przysztosci, a nie te, ktore juz zaszly w przesztosci. Za to si¢ przeprasza,
strofuje, zwalnia, karze, zamyka w wigzieniu. Jest z tym podobnie jak z wypadkami
i katastrofami, po ktorych obostrza si¢ kontrolg techniczng, zamiast uczynié to ex ante,
ograniczajac przyczyny potencjalnych nieszczes¢. Spadl samolot — sprawdza si¢ stan
techniczny wszystkich, ktore nie spadly, podczas gdy wystarczytoby doktadniej spraw-
dzi¢ niektore przed wypadkiem. Wielka powddz przerwala od lat niemonitorowany wat
ochronny — po fakcie kontroluje si¢ wszystkie waly, podczas gdy wystarczyloby spraw-
dzenie newralgicznych miejsc zawczasu, by unikng¢ katastrofy.

Interwencjonizm panstwowy o charakterze systemowym ma weryfikowa¢ funda-
mentalne utomnosci rynku i korygowac ekscesy w sferze przesadnie nierbwnomier-
nego podziatu dochodow, a nie usitowaé zastgpowac rynek w jego w funkcjach alo-
kacyjnych. Interwencjonizm odzegnywac si¢ musi od uspoteczniania prywatnych
strat. W przysztosci ztozono$¢ komplikujacych si¢ procesow rynkowych moze uta-
twiac jego naduzywanie w celu przysparzania korzysci szerzacej si¢ prywacie. Para-
doksalnie, wspotczesnie jest coraz wigcej, a nie mniej sposobOw przerzucania kosz-
tow niepowodzen prywatnego kapitatu na barki podatnikoéw. To jedna strona medalu.

Jest i druga. We wszystkich typach gospodarki rynkowej — ale na pewno wiecej
1 czgéciej w panstwowym niz neoliberalnym kapitalizmie — szerzy si¢ klientelizm,
w ktorym panstwowe regulacje i polityka rzadowa wystuguja sie politycznym, biu-
rokratycznym i biznesowym koteriom, zamiast korygowac¢ niedostatki rynku. Ma to
tylez wspdlnego z rzetelnym interwencjonizmem, co neoliberalne kanty z uczciwy-
mi interesami.

Przeciwstawi¢ temu moze si¢ jedynie spoteczenstwo dobrze zorganizowane w sil-
nym instytucjonalnie panstwie, stojacym postepowa praworzadnoscia. Dlatego wia-
$nie neoliberalizm chce ,,matego” panstwa albo panstwa ,,taniego”, bo co male i tanie,
to liche, a wigc i stabe. Jesli panstwo moze by¢ relatywnie mniejsze bez ostabiania
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swojej interwencyjnej funkcjonalnosci, jak najbardziej i§¢ trzeba w takim kierunku.
Jesli nie jest to mozliwe, musi by¢ ,,wigksze” czy tez ,,drozsze”, bo za kosztowne
ustugi publiczne — takze w postaci gwarantowania praworzadnosci — trzeba placi¢
drozej niz za towar kiepskiej jakosci.

Jesli zatem kto$ Zle zyczy gospodarce rynkowej, niech jej zyczy nieokielznane;j
wolnosci, wtedy bowiem tylko kwestia czasu bedzie, kiedy jej przyszto$¢ w ogole
stanie pod znakiem zapytania. Kto zas$ jej zyczy dobrej przysztosci, musi opowia-
dac¢ si¢ za odpowiednig regulacjg i wspolgraniem z interwencjonizmem panstwo-
wym. W dhugim okresie i w skali makroekonomicznej pomagaé¢ w tym moze opra-
cowywanie strategicznych planow indykatywnych w postaci kroczacej, a wigc wraz
z uplywem czasu wydhuzajacych horyzont czasowy o kolejne lata — tak, aby nie skra-
ca¢ perspektywy przed nami. W $wiecie przysztosci gora beda te kraje i te sposrod
regionalnych ugrupowan integracyjnych, ktore beda potrafity lepiej postugiwac sig
tym instrumentem. W odr6znieniu od korporacji prywatnego kapitatu, ktora czgsto
woli trzymac swoje strategiczne plany w tajemnicy (bo kazda porzadna korporacja
ma plany), w przypadku panstw i ich zwigzkéw znajomos¢ dalekosieznych zamia-
réw w niczym nie szkodzi konkurencyjnosci, a poprzez ogdlna mobilizacje — takze
konkurentéw — sprzyja¢ moze rozwojowi jeszcze bardzie;j.

Nie od rzeczy bedzie w tym miejscu dodaé, ze ani Stany Zjednoczone nie poradza
sobie bez odpowiedniego strategicznego planu z utozeniem znajdujacych si¢ w opta-
kanym stanie finanséw publicznych, ani Unia Europejska nie da sobie rady z uporzad-
kowaniem wtasnego podworka w sferze finansowej. Rozumiejg to Chinczycy, ktorzy
problem atakuja jakby z drugiej strony. Wciaz opieraja si¢ na makroekonomicznym
planowaniu pigcioletnim, ale juz nie nakazowym, a strategicznym i indykatywnym.
Z kazdym kolejnym okresem (aktualnie jest realizowany juz dwunasty plan pieciolet-
ni, 2011-2015) jest to gospodarka coraz mniej planowa i coraz bardziej rynkowa. In-
dykatywne planowanie jest stosowane rowniez w Indiach, ktore nie rezygnuja z tego
instrumentu sterowania rozwojem gospodarki, zarazem od kilkunastu lat — spokojnie
i rozsadnie, bez neoliberalnych ekscesow — ja deregulujac.

Na tym tle nietrudno dostrzec, ze Nowy Pragmatyzm pozostaje w zgodzie z hi-
potezg kompensacji, ktora powiada, ze im bardziej zaawansowana jest globalizacja,
tym ,,wigksze” jest panstwo, to znaczy stosunek wydatkow publicznych do produk-
tu narodowego ros$nie (por. Garrett 2000). Naturalnie, chodzi tu o zrelatywizowanie
ich sumy do produktu §wiatowego brutto, a wiec do sumy produktow brutto wszyst-
kich krajow. Beda bowiem wsrod nich i takie, ze dobrej sprawie zrbwnowazonego
rozwoju przystuzy sie redukcja tych wydatkoéw (a wigc dostosowanie zgodnie z hi-
poteza efektywnosci), ale beda i takie, iz wymagac¢ to bedzie zwigkszenia skali fi-
skalnej redystrybucji.

Jednym z atrybutéw przedstawianej tu metody jest glebsze rozpoznawanie me-
chanizmoéw i sity oddziatywania procesow prowadzacych do przysztych stanéw, a nie
samo prognozowanie tych stanéw. Chodzi o pokazanie dynamicznej drogi do przy-
sztosci, czyli sposobow osiggania zamierzonych celéw, a nie samej statycznej przy-
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sztosci. Cenna metoda ekonomicznego nurtu myslenia o przysztosci, stuzaca docho-
dzeniu do trafnych wnioskow i1 prawidtowych decyzji, sa wariantowe przewidywania,
alternatywne scenariusze, rozwazania typu foresight, a takze eksperymenty mikro-
ekonomiczne tam, gdzie mogg mie¢ zastosowanie.

Takie podejscie metodologiczne bynajmniej nie eliminuje catkowicie ryzyka po-
myftki, ale ogranicza jego rozmiar. A to dlatego, ze prawdopodobienstwo wystapie-
nia wydarzen nieprzewidywalnych — zwlaszcza w bardziej odleglej przysztosci — jest
wigksze niz mozliwos$¢ pojawienia si¢ nieprzewidywalnych procesow. Wiele z nich
bowiem zakorzenionych jest w przesztosci i juz trwa. Przyszlych wydarzen jeszcze
nie ma i niektore z obecnie prognozowanych w ogdle si¢ nie pojawig, natomiast jak-
ze wiele przysztych procesow juz wystartowato i si¢ toczy. Rowniez tych, o ktorych
mato wiemy, bo nie potrafimy skierowaé na nie dostatecznej uwagi badawcze;.

Nowy Pragmatyzm wyraza strategiczne podejscie do przysztosci. Nie jest mu obcy
ani nurt wizji globalnych, ani popularny raz mniej, raz wigcej nurt prognoz ostrze-
gawczych, jednakze zasadniczo do przyszlosci podchodzi aktywnie. Dobra ekonomia
to nie tylko opis $wiata, to takze instrument jego zmiany na lepsze. Majac na uwadze
dtugofalowe tendencje rozwoju, warto opracowywac strategie pomocne w ich po-
zadanym ukierunkowaniu, co utatwi rozwigzanie niejednego problemu i unikniecie
niejednego ekonomicznego nieszczgscia.

Nowy Pragmatyzm to normatywna konsekwencja deskryptywnego ujecia, ktore
przedstawitem wczesniej jako koincydencji teori¢ rozwoju (Kotodko 2008, s. 257—
290). Akcentuje ona znaczenie okreslonej — zawsze konkretnej, ale r6znorodnej w cza-
sie 1 przestrzeni — zbieznosci determinantéw rozwoju. To wilasnie lapidarnie wyra-
za sentencja, ze rzeczy dziejg sie tak, jak si¢ dzieja, poniewaz wiele dzieje si¢ naraz.
Zasada ta bedzie obowigzywac¢ zawsze w przysztosci. Wychodzac z opisu, analizy
1 interpretacji tego, co si¢ stato w przesztosci i co zachodzi w terazniejszosci, docho-
dzimy do warto$ciowania i postulowania dziatan, ktoére maja w przysztosci utwo-
rzy¢ okreslong wigzke tychze rzeczy — czyli zjawisk i procesow — aby ich wypadko-
wa skutkowata pozadanym kierunkiem i tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zadecyduje zbiezno$¢, naktadanie si¢ i przenikanie rozmaitych czynnikow, i to wia-
$nie jest ten wielowarstwowy, heterogeniczny ,,kamien magiczny”, ktéry moze nam
w przysztosci utatwic¢ dzialania w innym przypadku niemozliwe.

Bibliografia

1. Acemoglu D., Robinson J.A., Why Nations Fail. The Origins of Power, Prosperity, and Poverty,
Crown Business, New York 2012.

2. Berg A.G., Ostry 1.D., Inequality and Unsustainable Growth. Two Sides of the Same Coin?, IMF
Staff Discussion Note, SDN/11/08, International Monetary Fund, Waszyngton 2011.

3. Bok D., The Politics of Happiness: What Government Can Learn from the New Research on Well
Being, Princeton University Press, Princeton 2010.

4. Garrett G., Globalization and Government Spending Around the World, Estudio/Working Paper
2000/15, 2000.

5. Garrett G., Partisan Politics in the Global Economy, Cambridge University Press, Cambridge 1998.



Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci 37

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.

Halper S., The Beijing Consensus: How China's Authoritarian Model Will Dominate the Twenty-
-First Century, Basic Books, New York 2010.

Kolodko G.W., Truth, Errors, and Lies: Politics and Economics in a Volatile World, Columbia Uni-
versity Press, New York 2011.

Kotodko G.W., Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, Szkota Gtowna Planowania i Staty-
styki, Warszawa 1984 (wyd. II: PWN, Warszawa 1986).

Kotodko G.W., Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci, Proszynski i S-ka, Warsza-
wa 2013.

Kotodko G.W., Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.

Kornai J., Economics of Shortage, North-Holland, Amsterdam 1980.

Malinowski G., Prowzrostowe przedzialy nierownosci w OECD, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢bior-
stwie” 2013 nr 2 (27).

OECD, How's Life’ Measuring Well-Being, OECD Better Life Initiative, Paris 2011.

Roubini N., Mihm S., Ekonomia kryzysu, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Suskind R., Confidence Men. Wall Street, Washington, and the Education of a President, Harper,
New York 2011.

Wilkinson R., Picket K., Duch rownosci. Tam gdzie panuje rownos¢, wszystkim zZyje sie lepiej, Wy-
dawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2011.






Andrzej Wojtyna’

CZY KRYZYS W TEORII EKONOMII
JEST GLEBSZY NIZ W GOSPODARCE?

Uwagi wstepne

W poczatkowym okresie obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego ekonomia
glownego nurtu stata si¢ obiektem dosy¢ powszechnej krytyki nie tylko zewngetrznej, ale
1 ze strony wlasnego srodowiska naukowego. Powstato wrazenie, ze musi dojs¢ do rady-
kalnej rekonstrukcji sposobu uprawiania ekonomii i do zmiany uktadu sit nie tylko miedzy
szkotami gtéwnego nurtu, ale takze migdzy gtéwnym nurtem a szkotami heterodoksyjny-
mi. Kolejne lata kryzysu pokazaty jednak, ze prawdopodobienstwo takiej rekonstrukcji
wyraznie zmalalo. Celem artykuhu jest proba poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dla-
czego tak si¢ stato. W mysl pierwszej hipotezy, przyczyng byto szybkie i — ogdlnie rzecz
biorgc — skuteczne zastosowanie zaréwno tradycyjnych, jak i niekonwencjonalnych na-
rzedzi. Zgodnie z drugg hipoteza badania szkot heterodoksyjnych sg zbyt rozproszone
i ciagle zbyt stabo zaawansowane, aby mogty stanowi¢ spdjng alternatywna teorie. We-
dhug trzeciej hipotezy ekonomisci glownego nurtu s silng grupa interesu, ktéra dyspo-
nuje narz¢dziami pozwalajacymi jej utrzymac¢ dominujacg pozycje. Zgodnie z czwartg
hipoteza kryzys i formutowane wobec ekonomii zarzuty staly si¢ bardzo silnym impul-
sem do wypehiania luk w wiedzy teoretycznej i empirycznej, co stepito ostrze kryty-
ki. W artykule przedstawione zostang tez niektore z najbardziej obiecujacych kierunkoéw
najnowszych badan oraz ogdlne uwagi na temat perspektyw dalszego rozwoju ekonomii.

1. Faza ostrej krytyki na poczatku kryzysu

Pierwsze lata obecnego kryzysu przyniosty wiele bardzo krytycznych prac na te-
mat stanu ekonomii jako dyscypliny naukowej. Charakterystyczne, ale i zrozumiate
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jest to, ze zdecydowana wiekszo$¢ najwazniejszych prac zostata przygotowana przez
cenionych dziennikarzy, a takze przez konsultantow oraz analitykow finansowych
i gospodarczych (Cassidy 2009, Orrell 2010, Smith 2010, Kaletsky 2010). Powsta-
ty tez wazne ksigzki pisane przez ekonomistow-naukowcow, ale z reguty ich auto-
rzy wywodzili si¢ spoza gtownego nurtu ekonomii (np. Quiggin 2010, Keen 2011).
Czotowi ekonomisci gtéwnego nurtu, ktorzy zabierali w tej sprawie krytyczny glos,
poswiecali jej raczej tylko fragmenty swoich ksigzek (m.in. Posner 2009; Roubini,
Mihm 2010; Stiglitz 2010) Iub byli autorami artykutow i referatow (np. Caballero
2010). W pozniejszym okresie ukazato si¢ mniej monograficznych prac (Basu 2011;
Turner 2012; Krugman 2012), cho¢ mozna by si¢ spodziewac, ze liczba ich bedzie
rosng¢ w miar¢ wydhluzania si¢ oczekiwania na nadejscie trwatego ozywienia. Z pew-
nym opo6znieniem, ale w sposdb otwarty i w duzej mierze nawet samokrytyczny wia-
czyly sie tez do dyskus;ji instytucje migdzynarodowe, znane w przesztosci z wyraz-
nie ortodoksyjnych pogladow (przede wszystkim MFW)!. Sg tez jednak przypad-
ki ksigzek na temat obecnego kryzysu, napisanych przez wybitnych ekonomistow,
w ktorych wiasciwie catkowicie pomija sie role, jaka w jego powstaniu mogla ode-
gra¢ ekonomia i ekonomisci?.

Dosy¢ zaskakujace jest to, ze stosunkowo niewiele jest wigkszych prac poswig-
conych obecnemu uktadowi sit w ekonomii napisanych przez historykdéw mysli eko-
nomicznej®. W rezultacie dotkliwie odczuwalny jest brak aktualnej ,,mapy” wspot-
czesnej ekonomii*, ktora bylaby bardzo przydatna dla zrozumienia istoty toczacych
si¢ sporow oraz glownych linii podziatu. Mozna tez jednak przyjac, ze nowa struk-
tura ekonomii jeszcze si¢ nie wytonita, w zwiazku z czym za nadal obowigzujace
nalezy uzna¢ podstawowe schematy klasyfikacyjne obowigzujace przed wybuchem
obecnego kryzysu. Jesli tak, to schematy te mozna na obecnym etapie co najwyzej
uzupelnia¢ pewnymi skonstruowanymi ad hoc klasyfikacjami pogladéw, ktére po-
zwalaja w sposob bardziej precyzyjny uchwycic istote kontrowersji. Przyktadem ta-
kiej przydatnej klasyfikacji jest zaproponowany przez Caballero (2010) w odniesie-
niu do makroekonomii podziat na koncepcje nalezace do ,,rdzenia” i do ,,peryferii™.
Co istotne, kryterium stanowi w tym przypadku to, czy w pogladach nacisk potozo-

Chodzi tu nie tylko o zmiany w oficjalnej doktrynie i w programach pomocowych, ale takze w in-
spirowaniu dyskusji nad wnioskami ptynacymi z kryzysu dla prowadzenia skutecznej polityki ma-
kroekonomicznej i makroostroznosciowej. Bardzo ciekawa pod tym wzgledem jest ksiazka wydana
przez Blancharda i in.. (In the Wake of the Crisis, 2012), w ktdrej swoje oceny stanu badan przed-
stawito 23 wybitnych ekonomistow. Poglady i oceny zostaly uporzadkowane w trzech grupach: a)
konsens przed kryzysem; b) problemy powstale w wyniku kryzysu powigzane z konsensem sprzed
kryzysu i ¢) inne problemy wywotane przez kryzys.

Przyktadem jest tu interesujaca skadinad ksiazka Blindera (2013).

Do wyjatkow naleza ksigzki Backhouse’a (2010) oraz Skidelsky’ego (2012).

Przez ,,mapg¢” mozna w tym przypadku rozumie¢ strukture mysli ekonomicznej wedtug nurtow i szkot.
Chociaz autor nie odwotuje si¢ do pogladow 1. Lakatosa, to wyrazna jest analogia z wyrdznianymi
przez niego hipotezami ,,rdzenia” oraz ,,pasa ochronnego”.

[ N VO R Y
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ny jest na formalizm i wewnetrzng spdojnos¢ (jak w koncepcjach ,,rdzenia”), czy na
zgodno$¢ z rzeczywistoscia (jak w koncepcjach ,,peryferii”).

Na problem ,,mapy” wspotczesnej ekonomii mozna spojrze¢ tez inaczej, pytajac
mianowicie, w jakim stopniu formutowane obecnie wobec ekonomii zarzuty sg nowe,
a w jakim sg one kontynuacja krytyki sprzed kryzysu. Wymagatoby to oczywiscie
poglebionej analizy, ale ogdlnie mozna powiedzie¢, ze wigkszo$¢ zarzutow pojawi-
to si¢ juz przed kryzysem i nastepnie zostato podtrzymanych badz tez sformutowa-
nych w sposob duzo bardziej wyrazisty i wyostrzony®. Gdy patrzy sie na zarzuty for-
mutowane przed obecnym kryzysem, omawiane w referacie na VIII Kongres Eko-
nomistow Polskich (Wojtyna 2009, s. 25-48), to jednak daje si¢ od razu zauwazy¢,
ze pojawit si¢ nowy, czesto wymieniany na pierwszym miejscu nastepujacy zarzut:
gtéwne modele makroekonomiczne catkowicie pomijajg lub w kazdym razie w zde-
cydowanie matym stopniu uwzgledniajg zmienne charakteryzujgce funkcjonowanie
sfery posrednictwa finansowego. To wtasnie dlatego Caballero (2010) wprowadza
wspomniane juz rozroznienie miedzy ,,rdzeniem” i,,peryferiami”. Ot6z jego zdaniem
koncepcje i modele z ,,peryferii” dostarczaly odpowiednich ram analitycznych po-
zwalajacych zrozumie¢ poszczegolne zjawiska, ktore odegraly kluczowa rolg w do-
prowadzeniu gospodarki $wiatowej na skraj gltebokiego kryzysu (powstawanie ba-
niek spekulacyjnych, cykle oparte na lewarowaniu, po$pieszna wyprzedaz ryzykow-
nych produktéw, ucieczka do aktywoéw o wyzszej jakosci, kryzysy plynnosci itp.).
Problem polegal jednak na tym, ze w wyniku decyzji metodologicznej cele badaczy
zajmujacych si¢ tymi zjawiskami byly wyraznie we¢zsze niz zakres analizy przyjmo-
wany w dynamicznych stochastycznych modelach rownowagi ogdlnej (DSGE), ktore
zdecydowanie dominowaty w ,,rdzeniu” ekonomii gléwnego nurtu. Bardziej istotne
bylto jednak prawdopodobnie to, ze jak sugestywnie przedstawia to Caballero, sto-
sujacy to podejsécie ekonomisci ,,byli tak zahipnotyzowani jego wewngetrzng logika,
iz zaczeli utozsamia¢ wysoki stopien precyzji osiagniety w opisie wlasnego, mode-
lowego $wiata z opisem §wiata rzeczywistego”. Inaczej méwiac, ekonomisci skton-
ni byli koncentrowa¢ si¢ raczej na ,,dostrajaniu” parametréw modelu lub na uzupet-
nianiu go o kolejne dodatkowe zmienne niz na odkrywaniu powaznych, realnych za-
grozen dla stabilnosci systemu gospodarczego.

Cho¢ wiec wickszos¢ zarzutow wobec ekonomii gldéwnego nurtu jest po wybu-
chu kryzysu podobna jak wcze$niej, to ich no$nos$¢ stata si¢ zdecydowanie wigksza.
Zarzutami tymi mozna bylo si¢ nie przejmowac, gdy wydawato si¢, ze gospodar-
ka $wiatowa weszla w okres trwatej stabilno$ci makroekonomicznej (Great Mode-
ration), a rozwijane modele ekonomiczne coraz lepiej pomagaja rzadom i bankom
centralnym w prowadzeniu polityki gospodarczej. Sytuacja diametralnie si¢ zmieni-
fa, gdy wybucht kryzys i w ciggu kilku miesiecy okazato si¢, ze dominujace mode-
le DSGE sg wlasciwie nieprzydatne dla zrozumienia rzagdzacych nim mechanizmow.

¢ Na pewno nowg cechg dyskusji jest tez duzo wyzsza temperatura polemik toczacych sie wewnatrz
glownego nurtu, ale dotyczy to bardziej wymiaru publicystyki niz prac stricte naukowych.
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2. Faza relatywnego ostabienia krytyki

Trudno spodziewac sig, ze na zawarte w tytule referatu pytanie mozna juz szukac
w miar¢ jednoznacznej odpowiedzi. Niemniej jednak wypada podjaé¢ ryzyko i spro-
bowac¢ odnie$¢ si¢ do niego, bezposrednio wskazujac przynajmniej, czego moga do-
tyczy¢ watpliwosci interpretacyjne. Wydaje sie, ze sa dosy¢ mocne przestanki prze-
mawiajace za negatywng odpowiedzig na to pytanie. Mozna mianowicie argumen-
towac, ze niezaleznie od ostrej krytyki pod adresem ekonomii, jej ogdélny stan jest
catkiem dobry, jesli udalo si¢ nie dopuscié, by skala zatamania w sektorze finanso-
wym i przede wszystkim w sektorze realnym byla tak silna, jak w czasie Wielkie-
go Kryzysu’. Taka linia argumentacji oznacza jednak, ze ekonomie traktujemy jako
bardzo pojemny zasob wiedzy, ktory obejmuje nie tylko poglady aktualnie dominu-
jacej szkotly lub nurtu, ale takze — jak ujmowat to Keynes — ,,poglady dawno zmar-
tych ekonomistéw”, oraz ze prowadzacy polityke ekonomiczng zachowuja si¢ bar-
dzo pragmatycznie i elastycznie, co oznacza, ze potrafia wydoby¢ z dostepnego za-
sobu wiedzy te poglady i te narzedzia polityki ekonomicznej, ktére w warunkach
kryzysu moga okaza¢ si¢ przydatne. Paradoksalnie, w tym przypadku dobrze si¢ sta-
to, Ze politycy gospodarczy nie obawiali si¢ siggna¢ do pogladow samego Keynesa
i ze w ogdle znali jego poglady?®.

Zapanowanie przez politykéw gospodarczych nad eskalacjg kryzysu mozna oczy-
wiscie interpretowac tez catkiem inaczej i w efekcie formutowac wobec przydatnosci
ekonomii pesymistyczny werdykt. Mozna mie¢ bowiem watpliwosci co do dojrza-
tosci dyscypliny naukowej, z ktorej historycznego dorobku mozna korzysta¢ w spo-
sob wybidrezy i eklektyczny®. Swiadczy to bowiem o tym, ze nie dochodzi w niej
wlasciwie do kumulacji wiedzy i np. na nowo musimy stawia¢ pytania, na ktore, jak
si¢ wydawato, znaliSmy juz odpowiedzi. Takie wrazenie pojawia si¢ np. przy lektu-
rze wspomnianej juz waznej ksiazki pod redakcjg Blancharda i in. (In the Wake of the
Crisis, 2012), Z kolei Borio (2013), dokonujac oceny stanu badan ekonomicznych,

Ocena ta dotyczy oczywiscie catej gospodarki $wiatowej oraz najwiekszych gospodarek. W przypad-
ku niektorych krajow skala obecnego kryzysu jest porownywalna ze skutkami kryzysu lat 30. (zob.
szerzej Reinhart, Rogoff 2014).

Jak ironicznie zauwazaja Ormerod i Helbing (2012), ,,wtadze nie skorzystaly z dominujacej w ostat-
nich 30 latach teorii realnego cyklu koniunkturalnego, z ktorej wytonily si¢ modele DSGE” oraz ,,na
szczesécie Bernanke nie byt ekspertem w zakresie modeli DSGE, lecz historii gospodarczej”. Auto-
rzy ci przytaczaja tez stowa J.-C. Tricheta, ktory wskazuje na mata przydatno$¢ dominujgcych mo-
deli w okresie, gdy jako prezes EBC musial podejmowac kluczowe decyzje w reakcji na kryzys.
Na eklektyczny charakter pogladow ekonomicznych lezacych u podstaw dziatan antykryzysowych
podjetych przez wladze w Stanach Zjednoczonych wskazuje Posner (2009, s. 312-313). Pisze on,
ze ,,mamy do czynienia z trzema konkurencyjnymi podej$ciami do polityki deficytu budzetowego,
dwoma podej$ciami monetarystycznymi oraz jednym dotyczacym ratowania firm. W tym samym
czasie bedziemy wigc Swiadkami szesciu (co najmniej) eksperymentoéw spotecznych, zamiast przy-
jecia na samym poczatku podejécia opartego na jednej teorii”.
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pisze wprost, ze ,,sposob zrozumienia nie postepuje w ekonomii w sposob kumula-
tywny. Niekoniecznie wiemy dzi$ wigcej niz wezoraj”.

Ocena przydatnos$ci ekonomii w opanowaniu obecnego kryzysu moze by¢ jeszcze
bardziej pesymistyczna. Po pierwsze, mozna przyjac, ze osiagni¢te sukcesy w zaha-
mowaniu eskalacji kryzysu wynikaty nie tyle z pragmatycznego siggnigcia do nie-
standardowych pogladow i narzedzi, ile ze splotu korzystnych okolicznosci, czyli po
prostu szcze$cia. Po drugie, jest zbyt wezesnie, aby ocenic, jakie beda dodatkowe,
przesunigte w czasie skutki zastosowanych narzgdzi, a ekonomia nie jest w stanie
podpowiedzie¢, jakie jest prawdopodobienstwo i skala ich wystgpienia'®. W §wietle
tych uwag watpliwe staje si¢ tez to, czy w ogodle uzasadnione jest uzywanie okresle-
nia ,,ekonomia kryzysu” (crisis economics), ktére znalazlo si¢ m.in. w tytule ksigzki
Roubiniego i Mihma (2010).

W miare¢ tagodny przebieg kryzysu mozna traktowac jako jedno tylko z wyja-
$nien, dlaczego z uptywem czasu formulowane wobec ekonomii zarzuty nie ulegty
zaostrzeniu i nie doszto w niej do radykalnej zmiany uktadu sit. Mozna by sig¢ spo-
dziewaé, ze zmiana ta dokona si¢ natomiast za sprawg przedstawicieli nurtow hete-
rodoksyjnych, ktorzy od wielu lat czekali bezskutecznie na taka szansg. Okazalo si¢
jednak, ze pojawienie si¢ tej szansy byto dla zdecydowanej wigkszosci sposrdd nich
takze duzym zaskoczeniem i dlatego na jej wykorzystanie nie byli wystarczajaco do-
brze przygotowani. Co prawda, jesli przyjac¢, ze komukolwiek udato si¢ faktycznie
przewidzie¢ nadchodzacy kryzys o takiej skali i o takim charakterze, to byto to kil-
kunastu ekonomistow, prawie wylgcznie spoza gtéwnego nurtu'!. Niemniej jednak
w ramach ekonomii heterodoksyjnej byto w przesztosci realizowanych rownolegle
zbyt wiele stabo ze sobg powigzanych programéw badawczych, aby w krotkim cza-
sie, gdy nadarzyta si¢ okazja, mozna byto zaproponowac jedng alternatywng teori¢
0 wystarczajagcym stopniu dojrzatosci i wewngtrznej spojnosci, z ktorej wynikatyby
ponadto jasne rekomendacje dla polityki antykryzysowe;j.

Przedstawiciele nurtoéw heterodoksyjnych nadal koncentruja si¢ przede wszystkim
na formutowaniu pod adresem ekonomii gtéwnego nurtu daleko idacych uwag kry-
tycznych i postulatow. Keen (2011, s. 324) stwierdza np. dosy¢ bunczucznie, by nie
powiedzie¢ demagogicznie, ze ,,jesli mamy unikng¢ w przysztosci kolejnego Wiel-

10" Wielka niewiadoma pozostaje np. to, czy strategia wychodzenia z zastosowanych antykryzysowych
narzedzi fiskalnych i monetarnych rodzi wigksze ryzyko inflacji czy deflacji (zob. szerzej Duncan
2012). Inng wielka niewiadoma jest to, w jakim stopniu zastosowane narzgdzia wzmagaja zjawisko
pokusy naduzycia, zwigkszajac prawdopodobienstwo wystapienia nastepnego powaznego kryzysu.

" Jak podaje Keen (2011, s. 326), D. Bezemer w przeprowadzonej analizie zidentyfikowat 12 ekono-
mistow, ktorzy publicznie ostrzegali przed nadchodzacym kryzysem, przy czym tylko dwoch spo-
$rdd z nich sformutowato ostrzezenie na podstawie zbudowanego przez siebie modelu matematycz-
nego (Keen i Godley). Keen zwycigzyt rowniez bardzo wyraznie w gtosowaniu nad przyznaniem za
to nagrody Revere Award for Economics (drugie miejsce zajat N. Roubini, a trzecie D. Baker. Mo-
del Keena czerpat inspiracje przede wszystkim z teorii Minsky’ego, ale takze z dorobku Marksa,
Schumpetera, Fishera i Keynesa.
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kiego Kryzysu i jesli mamy wyj$¢ z obecnego, to ekonomia neoklasyczna musi zna-
lez¢ si¢ na $mietniku historii idei”!?. Jednoczes$nie przyznaje, ze to nie wystarcza i ko-
nieczne jest zbudowanie alternatywne;j teorii, ktorej na razie nie ma. W dalszej czgsci
ksigzki zarysowuje potencjalne cechy i czesci sktadowe takiej teorii, ale jej ukoncze-
nie wiaze z dosy¢ odlegla perspektywa.

Rowniez Ormerod i Helbing (2012) sa zdania, ze makroekonomia gtownego nur-
tu musi by¢ wlasciwie zbudowana od nowa, chociaz przyznaja, ze niektore jej czesci
sktadowe mogg zosta¢ zachowane. Za nieodzowne uznaja przede wszystkim porzu-
cenie podejscia opartego na tzw. reprezentatywnym podmiocie gospodarczym. Jed-
nak ich wlasne propozycje, cho¢ interesujace, $wiadcza o tym, ze droga do stworze-
nia alternatywnej teorii jest jeszcze bardzo dtuga. Bardzo wywazone, wnikliwe uwagi
$wiadczace o duzym realizmie w ocenie szans na zdobycie przez nurty heterodoksyj-
ne wyraznie silniejszej pozycji znajdujg si¢ natomiast w artykutach Kirmana (2010)
oraz Colandera i in. (2008). Kirman, jak wielu innych autorow spoza gléwnego nur-
tu, odnosi si¢ krytycznie do modeli DSGE. Z wtasnej perspektywy badawczej, kto-
ra jest ekonomia ztozonosci i analiza sieci, bardzo wazng stabo$¢ ,,syntezy DSGE”!?
upatruje w tym, Ze na jej gruncie ,,nie zostat rozwigzany problem agregacji i jest on
jedynie traktowany tak, jak gdyby zostat rozwigzany”. Za istotng wadg¢ tych modeli
uznaje przyjmowanie jednego stanu réwnowagi, z ktorego gospodarka jest wytrgcana
w wyniku zewnetrznych szokdéw oraz zwigzany z tym sposob definiowania racjonal-
nych oczekiwan. Aby pokaza¢, na czym moze polegac alternatywne ujecie, Kirman
omawia model rynkéw finansowych, w ktorym do zatamania dochodzi nie w wyniku
szokdéw zewnetrznych, lecz w rezultacie niewielkich zmian w zachowaniu podmiotow
stopniowo przyjmujacych obserwowane w otoczeniu reguly zachowan. Chociaz autor
ten opowiada si¢ generalnie za odej$ciem w ekonomii od postugiwania si¢ pojeciem
rownowagi i za skoncentrowaniem si¢ na badaniu interakcji podmiotow w precyzyj-
nie zdefiniowanych strukturach sieciowych, to jednak na obecnym etapie proponuje
pewne rozwiazanie kompromisowe. Polega ono na utrzymaniu pojecia rOwnowagi,
ale jednoczes$nie na zastgpieniu zewnetrznych szokéw niewielkimi zmianami w za-
chowaniach, w wyniku ktorych sieci stajg si¢ coraz bardziej ,,kruche”, prowadzac do
duzych zmian w systemie.

Inny rodzaj kompromisu proponuja Colander i in. (2008). Autorzy ci maja kla-
rowna wizj¢, w jakim kierunku powinny by¢ doskonalone modele makroekonomicz-
ne, aby mogly w sposob bardziej realistyczny uchwyci¢ zawito$ci wystepujace w go-

12 Keen formuluje tez wiele bardziej szczegélowych, technicznych zarzutéw pod adresem ekonomii
neoklasycznej. Zwraca m.in. uwagg na to (s. 324), ze podejmowane przez jej przedstawicieli proby
odwzorowania za pomocg modeli przebiegu obecnego kryzysu opieraja si¢ na wprowadzanych ad
hoc zmianach w tzw. glgbokich parametrach strukturalnych. Oznacza to, ze zabiegi te sa podatne na
tzw. krytyke Lucasa, ktora w tradycji neoklasycznej zajmuje w ostatnich dekadach tak wazne miej-
sce.

Mozna przyjacé, ze okreslenie to odpowiada czgsciej stosowanemu pojeciu ,,nowa synteza neokla-
syczna”.
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spodarce. Jednoczes$nie zdaja sobie spraw¢ z ogromnych trudnosci technicznych,
jakie sg zwigzane z uwzglednieniem w modelu juz choéby takich kwestii, jak hete-
rogeniczno$¢ podmiotow, rownowaga wielopunktowa (lub brak réwnowagi), endo-
geniczne uczenie si¢ czy dynamika statystyczna. Cho¢ wigc prace w tym kierunku
sa juz prowadzone, to jednak ich zdaniem, zbudowanie na obecnym etapie nowych
modeli analitycznych jest tak trudne, ze konieczny kompromis wymaga tez postuze-
nia si¢ ,,modelowaniem wirtualnym”, a bardziej konkretnie — modelami ACE (agent
based computational economic models). Jak podkreslajg autorzy, zarowno nowe mo-
dele analityczne, jak i modele ACE sg na razie zbyt proste, aby mogty by¢ przydat-
ne w prowadzeniu polityki makroekonomicznej. W tym przypadku sugeruja powrot
do stosowanego w przeszlosci ,,inzynierskiego”, ateoretycznego podejscia do mode-
lowania i jednocze$nie wskazuja na obiecujace proby nowego sposobu integrowania
analizy statystycznej z przestankami teoretycznymi.

Mimo sktonnosci przedstawicieli nurtéw heterodoksyjnych do poszukiwania
kompromisu, ze strony ekonomistow gtdéwnego nurtu dazenia te spotykaja si¢ raczej
z mato przychylnym oddzwigkiem. Za taka chtodna reakcje odpowiedzialne sa rozne
czynniki psychologiczne i spoleczne charakterystyczne dla srodowiska naukowego
ekonomistow (zreszta nie tylko). Uwzgledniajac istotne znaczenie tych czynnikow,
wickszo$¢ komentatorow, nawet tych krytycznie nastawionych do ekonomii gtow-
nego nurtu, z dosy¢ duzym zrozumieniem odnosi si¢ do takiej postawy. Jak zauwa-
za np. Smith (2010, s. 29), ,,jest prawie pewne, ze kto$, kto stat si¢ mistrzem w wy-
korzystywaniu okreslonych ram analitycznych, bedzie ostatnim, ktory zauwazy ich
stabosci”. Autorka ta jednak bardzo mocno podkresla niebezpieczenstwo takich uwa-
runkowan dla rozwoju danej dyscypliny naukowej. Nadmierna, nieuzasadniona wiara
ekonomistow w stosowane modele wywiera bowiem, jej zdaniem, silne pigtno na kie-
runki prowadzonych badan. Ekonomisci majg wowczas sktonno$¢ do koncentrowa-
nia si¢ na tych obszarach badan, w ktorych dobrze im znane metody dziataja dobrze
oraz do zaniedbywania tych obszarow i pomijania tych wiadomosci, ktore sprawia-
ja ktopot (s. 32). Wedtug niej podporzadkowanie kierunku badan narzgdziom i me-
todom badawczym nie jest specyficzng cechg ekonomii; podobnie wyglada sytuacja
w biologii czy w medycynie.

Czynniki psychologiczne i spoteczne oddziatujace na sposdb postepowania eko-
nomistéw lapidarnie, trafnie i trochg z przymruzeniem oka przedstawia Rodrik (2011,
s. XXI-XXIN)'*. Wychodzi on od tego, ze ,,ekonomisci sg tez ludzmi” i ze ,,podle-
gaja tym samym btgdom heurystycznym co normalni ludzie”, po czym btedy te cha-
rakteryzuje w nastepujacy sposob: ,,Maja sktonnos¢ do ulegania syndromowi grupo-
wego myslenia i do zbytniej pewnosci siebie, polegajac nadmiernie na tych dowo-
dach, ktére w danej chwili wspieraja preferowana przez nich narracje, a pomijajac

14 Z kolei El-Erian (2008, s. 63—-64) w ciekawy sposob wskazuje na charakter czynnikow psycholo-
gicznych, ktore znieksztalcaja percepcje zjawisk ekonomicznych w okresach poprzedzajacych kry-
zysy 1 ktore wydaja si¢ by¢ wspolne dla ekonomistéw i dla inwestorow.
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te, ktore nie pasuja do niej rownie dobrze. Podlegaja kaprysom i modom, promujac
w réznych okresach rézne zbiory pogladow. Przyktadajg zbyt duzg wage do niedaw-
nych wydarzen, a zbyt matg do historycznie odlegtych. Maja sktonno$¢ do koncen-
trowania si¢ na §rodkach zaradczych, ktore majg zastosowanie w biezagcym kryzysie
i jednoczesnie do przywigzywania zbyt matej uwagi do napig¢, do jakich moga one
doprowadzi¢ w przyszlym kryzysie. Maja tendencje do traktowania odmiennych po-
gladow bardziej jako wyrazu ignorancji lub dbatosci o wlasng korzys¢ niz autentycz-
nych r6znic w ocenie okolicznosci, ktore leza u ich podstaw. Cechuje ich mentalnos¢
klanowa — dokonujg bardzo wyraznego rozréznienia miedzy insiderami i outsiderami
(tzn. miedzy cztonkami profesji i catg resztg). Tak jak w przypadku tych wszystkich,
ktorzy dysponuja specjalistyczna wiedza, staja si¢ aroganccy, gdy outsiderzy probuja
wkroczy¢ na ich terytorium. Inaczej mowigc, ekonomisci sg ludzmi. Zachowujg si¢
jak ludzie, a nie jak fikcyjne, hiperracjonalne, maksymalizujace spoteczny dobrobyt
planujace jednostki, ktore czasem wystepuja w ich modelach™!>.

Czytajac te charakterystyke, mozna by odnie$¢ wrazenie, ze Rodrik traktuje wta-
sng profesje poblazliwie i ze ja nawet rozgrzesza. Jednakze zaraz potem wskazuje
on, ze ,,ckonomisci nie sg takg sama grupg spoteczng, jak inne” i bardzo mocno eks-
ponuje wptyw podejmowanych przez nich decyzji na los spoteczenstw. W innym
miejscu ksigzki (s. 130—-132) odnosi si¢ on wyraznie krytycznie do roli, jaka ekono-
misci odegrali w uksztattowaniu si¢ opinii politykéw o korzysciach ptynacych z li-
beralizacji rynkow finansowych, co zaowocowato zmianami legislacyjnymi bardzo
korzystnymi dla sektora finansowego'®. W tym miejscu wazniejsze jest jednak zwro-
cenie uwagi na to, ze przytoczong charakterystyke Rodrik odnosi do catego §rodowi-
ska ekonomistéw uniwersyteckich w stosunku do innych grup zawodowych. Nie od-
niost si¢ natomiast do interesujacej nas tu kwestii, czy np. ,,mentalnos$¢ klanowa” nie
jest silniejsza w przypadku ekonomistow gtéwnego nurtu w stosunku do ekonomi-
stow nurtow heterodoksyjnych niz do przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.

Mozna by sie spodziewac, ze ostra krytyka medialna kierowana w wyniku obec-
nego kryzysu pod adresem ekonomistow w ogole, a ekonomistow gtownego nurtu
w szczego6lnosci, doprowadzi do wigkszego otwarcia czolowych uniwersytetow na
nowe idee. Jak si¢ jednak okazuje, ramy instytucjonalne prowadzenia i publikowa-
nia badan oraz wynikajgce z nich bodzce, ktorymi kierujg si¢ naukowcy, cechuja si¢
jednak bardzo duza inercyjnoscia. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze zmiany w czoto-
wych czasopismach polegaja na tym samym, co przed kryzysem, czyli gldéwnie na
poszerzaniu zakresu stosowania coraz bardziej wyrafinowanych, cho¢ tradycyjnych
dla gtéwnego nurtu narzgdzi modelowania, a nie na wickszym otwieraniu si¢ na alter-

15 Intrygujace jest w tej charakterystyce uzycie stowa ,,czasem”. Mozna si¢ zastanawia¢, czy nie od-
zwierciedla ono skrzywienia w strong wlasnych preferencji badawczych.

16 Problem podlegania przez ekonomistow — czgsto nieintencjonalnie — ideom $rodowiska biznesu jest
ostatnio podnoszony przez nich samych w kontekscie zjawiska opisywanego w psychologii spotecz-
nej jako cognitive capture (zob. np. Stiglitz 2013, s. 59-60, 312-313).
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natywne ujecia. Powstaje nawet wrazenie, ze po przejsciowym silniejszym otwarciu
si¢ gtdbwnego nurtu na poczatku kryzysu, nastgpit powroét do status quo ante, a byé
moze nawet silniejsze ,,zwarcie szeregéw” i konsolidacja. Symptomatyczne jest to,
ze o ile w majowym numerze ,,American Economic Review”, ktory tradycyjnie za-
wiera wybor materiatdw z corocznego zjazdu Amerykanskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, w 2008 r. znalazty si¢ referaty z sesji poswieconej bardziej radykalnym
alternatywom wobec glownego nurtu, o tyle w latach nastepnych podobne sesje nie
byly juz uwzgledniane. W stosunkowo szerokim zakresie byty reprezentowane nato-
miast referaty pisane z perspektywy ekonomii behawioralnej oraz asymetrii informa-
cji, ktore jednak juz przed kryzysem byly traktowane przez glowny nurt jako w za-
sadzie jedyne ,,tolerowane herezje” (por. Smith 2010, s. 55).

Niezaleznie od tacznego znaczenia omowionych do tej pory trzech grup czynni-
kéw wydaje sig, ze nadrzedng przyczyng utrzymania przez glowny nurt dominujg-
cej pozycji byto jednak to, ze dla jego przedstawicieli obecny kryzys i formulowane
wobec ekonomii zarzuty staly si¢ silnym wyzwaniem, ktére z duzym zaangazowa-
niem podjeli. Prowadzone nowe badania mozna klasyfikowa¢ wedtug r6znych kry-
teriow. Z punktu widzenia tematyki niniejszego artykutu najwazniejsze znaczenie
ma stopief, w jakim autorzy prowadzonych badan uznaja za niezbe¢dne czy wskaza-
ne wyjscie poza tradycyjny dla gtdwnego nurtu sposoéb uprawiania ekonomii. Wyda-
je sig, ze na podstawie przegladu literatury mozna zaproponowa¢ wyroznienie naste-
pujacych podejsé: 1) pozostawanie przy dominujacych klasach modeli (najczgsciej
DSGE) i uzupetnianie ich o dodatkowe czynniki tak, aby w wigkszym stopniu przy-
blizy¢ je do rzeczywisto$ci; 2) pozostawanie przy modelach DSGE, ale bardziej ra-
dykalna ich modyfikacja; 3) pozostanie przy modelowaniu jako nadrzgdnej strategii
badawczej, ale wyjscie poza modele DSGE. Ramy artykutu kaza ograniczy¢ si¢ je-
dynie do wskazania kilku wybranych przyktadow badan.

Pierwsza grupe badan charakteryzuje podejscie business as usual. W tym przy-
padku zmiany maja charakter bardzo stopniowy, a obecny kryzys nie wydaje si¢ sta-
nowi¢ dla badaczy wyraznej cezury. Przyktadem moga by¢ prace polegajace na uzu-
petianiu podstawowych modeli o kolejne zakldcenia (,,tarcia”) wynikajace z funk-
cjonowania rynkow finansowych i na badaniu ich makroekonomicznych implikacji.
Znamienny jest tu sposob, w jaki autorzy waznego artykutlu przegladowego (Brun-
nermeier, Eisenbach, Sannikov 2012) wyjasniaja zakres prac objetych analizg. Wy-
taczaja z niej mianowicie modele behawioralne, piszac: ,,postepujemy tak, chociaz
uwazamy, ze odejscie od paradygmatu racjonalnych oczekiwan jest wazng sprawa”.
Z tego powodu z analizy wylgczono tez wiekszo$¢ modeli baniek spekulacyjnych!”.

Inny szybko rozwijajacy si¢ kierunek w tej grupie badan wigze si¢ z poszukiwa-
niem bardziej realistycznych mikropodstaw, gtéwnie poprzez uwzglednienie dorob-

17 Podej$cie business as usual dominuje rowniez wyraznie w przegladowych artykutach zamieszczo-
nych w specjalnym numerze ,,Federal Reserve Bank of Richmond Economic Quarterly” (zob. Horn-
stein 2011).
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ku ekonomii behawioralnej'®. Tu warto jako przyktad poda¢ artykut Rabina (2003)
w duzej mierze ze wzgledu na to, Ze autor z ,,podniesiong przytbicg” i w sposob prze-
konujacy wyjasnia, dlaczego badacze powinni koncentrowac si¢ na ulepszaniu eko-
nomii gtéwnego nurtu. Jego zdaniem ,,modele cechujace si¢ wickszym realizmem
psychologicznym w najwiekszym stopniu przyczyniaja do lepszego zrozumienia go-
spodarki i polityki ekonomicznej, jesli towarzyszy im matematyczny i statystyczny
rygor wymagany w ekonomii gtownego nurtu”. Jako kompromisowe rozwigzanie
na obecnym etapie badan proponuje on podejscie, ktore z przymruzeniem oka okre-
sla jako ,,przenosne rozszerzenia istniejagcych modeli” (,,PEEMs” — portable exten-
sions of existing models).

W tym miejscu warto tez przytoczy¢ prace Heutela i Fischer (2013). Interesuja-
ce jest w tym przypadku to, ze omawiane przez tych autorow badania z jednej strony
dotycza dwu nowych zagadnien na przecigciu makroekonomii i ekonomii §rodowiska
naturalnego, czyli znacznie wykraczajg poza tradycyjny zakres analizy kazdej z tych
subdyscyplin, natomiast z drugiej strony opierajg si¢ na tradycyjnych modelach real-
nego cyklu koniunkturalnego i modelach wzrostu endogenicznego. Jest to wiec przy-
ktad ekspansji metod ekonomii gldéwnego nurtu na nowe obszary badawcze, ktorej nie
towarzyszy refleksja nad tym, ze modele te staty si¢ przedmiotem powaznej krytyki.

W przypadku drugiej grupy ekonomistéw przyktadem zastugujacym na duze uzna-
nie jest program badawczy konsekwentnie rozwijany przez Rogera Farmera (2010,
2013). Program ten integruje kluczowe watki analizy Keynesa dotyczace funkcjono-
wania rynkow finansowych i znaczenia niepewnosci z dorobkiem ekonomii neokla-
sycznej. Jest on bardzo wazny z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, model jest domknig-
ty na rynku aktywow, a wprowadzona ,,funkcja przekonan” (belief function), ktora
faczy obserwacje z przesztosci z przekonaniami dotyczacymi przysztosci, ma w nim
taki sam status metodologiczny, jak preferencje i jest odpowiednikiem keynesowskich
LHinstynktow zwierzecych” (animal spirits). Po drugie, przyjete w nim mikropodsta-
wy stanowig rozwiniecie teorii poszukiwan na rynku pracy, a jednoczes$nie dopusz-
czaja wystepowanie rownowagi wielopunktowej, zjawiska histerezy oraz bezrobocia
przymusowego (ktore nie wystepuje w modelach DSGE konstruowanych w ramach
nowej syntezy neoklasycznej). Po trzecie, w modelu utrzymana jest hipoteza racjo-
nalnych oczekiwan, ale przyjeta jej wersja dopuszcza wspotwystepowanie oczekiwan
adaptacyjnych i tym samym stanéw réwnowagi, ktore nie sa spotecznie optymalne.
Po czwarte, testy empiryczne daja wyraznie lepsze efekty — rowniez w odniesieniu
do obecnego kryzysu — niz modele nowej syntezy neoklasyczne;j.

Poszukiwania teoretyczne Farmera majg wiele punktow stycznych z konsekwent-
nie rozwijanym przez Frydmana i Goldberga programem badawczym ekonomii wie-
dzy niedoskonatej (Frydman i Goldberg, 2009, 2011). Obydwa mieszcza si¢ nato-
miast w szerszym programie, zapoczatkowanym w 1969 r. przez E. Phelpsa, a kto-

18 Sg tez oczywiscie argumenty przemawiajgce za zaliczeniem tego kierunku badan do nastepnej gru-
py.



Czy kryzys w teorii ekonomii jest gtebszy niz w gospodarce? 49

rego nowy, pokryzysowy etap jest nakierowany — jak okreslaja to Frydman i Phelps
(2013, s. 3) — na ,,ponowne wynalezienie makroekonomii”, czyli na bardziej dogteb-
ng jej rekonstrukcje.

Uwagi koncowe

Zaskoczenie, jakim po okresie znacznej stabilno$ci makroekonomicznej byt wy-
buch obecnego kryzysu, stworzyto przestanki dla istotnej zmiany uktadu sit miedzy
gtéwnym nurtem ekonomii a nurtami heterodoksyjnymi. Okazato si¢ jednak, ze ba-
dania prowadzone w ramach nurtéw heterodoksyjnych nie osiagnety jeszcze takie-
go stopnia zaawansowania, aby skutecznie wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje. Po-
wazniejsza zmiana byta rdwniez utrudniona przez to, ze przedstawiciele glownego
nurtu zintensyfikowali wysitek badawczy, starajac si¢ ostabi¢ site krytyki, w czym
pomogta im tez relatywna skuteczno$¢ zastosowanych dziatan antykryzysowych. In-
teresujacym rysem jest to, ze gldéwny nurt pozostaje pod presja zarowno ze strony
tych nurtow heterodoksyjnych, w ktorych sposob analizy nie zawsze przektada sig
na sformalizowany, spojny model ekonomiczny, jak i ze strony przedstawicieli eko-
nomii ztozonosci, gdzie z kolei stopien zaawansowania matematycznego jest zdecy-
dowanie wyzszy. Paradoksalnie, moze to oznaczac, ze te dwa kierunki krytyki w ja-
kim$ stopniu wzajemnie si¢ neutralizuja, co utatwia gtownemu nurtowi utrzymanie
dominujacej pozycji.

Duza szansa na wzmocnienie pozycji ekonomii heterodoksyjnej mogtaby w naj-
blizszych kilku latach polega¢ na sformalizowaniu koncepcji H. Minsky’ego. Moz-
liwe tu byloby znaczne zblizenie stanowisk, poniewaz podobny postulat jest dosy¢
czesto formutowany w stosunku do ekonomii gtéwnego nurtu. Nadzieje na przyszia,
nowg synteze tradycji neoklasycznej i keynesistowskiej pojawiaja si¢ w duzej mie-
rze dzigki pracom Farmera, Phelpsa oraz Frydmana i Goldberga.
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EKONOMIA | EDUKACJA EKONOMICZNA
W DOBIE FINANSYZACJI GOSPODARKI

Uwagi wstepne

Kryzys finansowo-ekonomiczny, ktéorego umownym poczatkiem stat si¢ upadek
banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r., przyczynit si¢ m.in. do ozywienia dys-
kusji na temat kondycji nauk ekonomicznych, a zwtaszcza ekonomii jako nauki od-
krywajacej i tworzacej teoretyczne podstawy polityki makroekonomicznej. Znaczna
czes$¢ uczestnikow tej dyskusji zaczeta stawia¢ znak tozsamosci miedzy kryzysem
gospodarczym a kryzysem ekonomii jako nauki. W tle dyskusji o ekonomii pojawi-
ty si¢ takze rozwazania o nauczaniu tej dyscypliny.

Niniejsze opracowanie stanowi swoiste résumé pogladow i zainteresowan autora
zaro6wno pewnymi aspektami kryzysu i przeobrazen wspoétczesnej gospodarki rynko-
wej, ktore znajduja wyraz w idei finansyzacji gospodarki, jak i rozwojem ekonomii
jako nauki, a takze jej nauczaniem na poziomie szkolnictwa wyzszego. Celem opra-
cowania jest wskazanie pozadanych — zdaniem autora — kierunkéw zmian w teorii
ekonomii, jak i w jej nauczaniu.

1. Finansyzacja gospodarki’

Stowo ,,finansyzacja” jest odpowiednikiem angielskiego financialisation. W pol-
skiej literaturze mozna spotkac si¢ takze z okre$leniami: ,.finansjalizacja” lub ,,ufi-
nansowienie” oraz okresleniami o zblizonej tresci znaczeniowej, takimi jak ,,gietdy-
zacja” (Kowalik 2009), bankokracja (Gwiazdowski 2008) czy kapitalizm finansowy

Prof. dr hab. Mark Ratajczak — Katedra Teorii i Historii Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu, sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, cztonek Komitetu Ekono-
micznego PAN, e-mail: m.ratajczak@ue.poznan.pl

I Ten fragment opracowania jest oparty na artykule: Ratajczak 2012.
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(Toporowski 2012). Definicje finansyzacji akcentuja na ogot szczeg6lng i rosnaca
role sfery finansowej oraz kryteriow finansowych w funkcjonowaniu zycia ekono-
micznego i spotecznego. W waskim znaczeniu finansyzacja kojarzona jest przede
wszystkim z rosnagcym znaczeniem dziatalno$ci finansowej w aktywnosci podmio-
tow ekonomicznych o charakterze niefinansowym. Konsekwencja tego jest zmiana
strumieni dochodow, w ktérych coraz wigkszy udzial maja dochody czerpane wia-
$nie z dziatalno$ci finansowej, a nie z tradycyjnie rozumianej dziatalno$ci operacyj-
nej i inwestycyjnej (Orhangazi 2008; Zabkowicz 2009).

W szerokim znaczeniu finansyzacja to proces autonomizacji sfery finansowej w re-
lacji do sfery realnej, a nawet uzyskiwania nadrzednosci tej pierwszej w stosunku do
drugiej. W ramach finansyzacji rynki finansowe oraz elity finansowe uzyskuja coraz
wigkszy wpltyw na polityke ekonomiczng oraz na efekty gospodarowania (Financia-
lisation... 2006; Stockhammer 2004; Boyer 2000). Dla cz¢sci badaczy finansyzacja
jest swiadectwem nowego stadium kapitalizmu, okre§lanego mianem kapitalizmu fi-
nansowego, kapitalizmu rentierskiego, bankokracji czy tez kapitalizmu ,,odcinania
kuponow” (Froud i in. 2001). W nawiazaniu do tradycji keynesowskiej niekiedy pisze
si¢ tez o ,,kapitalizmie kasynowym”. Wreszcie autorzy najbardziej radykalnych kon-
cepcji uwazaja, ze finansyzacja jest wrecz zwiastunem ,,jesieni” kapitalizmu (co nie
znaczy, ze gospodarki rynkowej) oraz ksztattowania si¢ kompleksu finansowo-poli-
tycznego, ktory swoimi wptywami i znaczeniem przekracza role¢ dawnego komplek-
su militarno-przemystowego (Freeman 2010; Maczynska 2009). Ekonomis$ci nawia-
zujacy do tradycji marksowskiej sktonni sg z kolei pisa¢ o monopolistyczno-finanso-
wym stadium gospodarki kapitalistycznej (Foster 2007; Isaacs 2011). Finansyzacja
ma by¢ takze jednym z przejawow przechodzenia od demokracji do plutokracji, czy-
li rzadoéw pieniadza i jego dysponentow.

Finansyzacja prowadzi do zasadniczych zmian w sferze zarzadzania i wlasno-
$ci, zwlaszcza duzych przedsigbiorstw. W obszarze wlasnosci wiaze si¢ to z coraz
wieksza rolg wiascicieli instytucjonalnych ze sfery finansowej, ktorzy sa kojarze-
ni z tzw. kapitatem niecierpliwym, szukajacym mozliwos$ci uzyskania nadzwyczaj-
nych zyskow w krotkim okresie (Rossman, Greenfield 2006). Wtasciciele ze sfe-
ry finansowej czgsto traktujg swoj udzial w sferze realnej przed wszystkim jako
jedng z okresowych i alternatywnych form lokowania kapitatu, a nie jako rzeczy-
wiste dlugookresowe angazowanie si¢ we wlasnos$¢ z zamiarem rozwoju danej or-
ganizacji. Zdaniem krytykéw zmian, ktére pod wplywem narastajacej finansyza-
cji dokonuja si¢ na poziomie przedsigbiorstw, szczegolnie wiele ztego dokonato
upowszechnienie si¢ idei wartosci dla akcjonariuszy (shareholder value) zwiaza-
ne z przesuwaniem akcentow w dyskusji o zarzadzaniu ze stakeholder perspective
(perspektywa interesariuszy) na shareholder perspective (perspektywa udziatow-
cOw, akcjonariuszy) (Palley 2007). W polaczeniu z narastajaca tendencja do skra-
cania horyzontu czasowego podejmowanych decyzji inwestycyjnych doprowadzi-
o to do nadmiernego wyeksponowania w analizie ekonomiczno-finansowej calej
grupy wskaznikow uwzgledniajacych przede wszystkim krétkookresowa zyskow-
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nos¢, a nie dlugookresows stabilno$¢ rozwoju danego przedsiewziecia (Froud i in.
2000; Williams 2000).

Krytycy idei finansyzacji, a zwlaszcza traktowania bedacych jej wyrazem zjawisk
jako $§wiadectwa jakiej$ istotnej, fundamentalnej zmiany wspotczesnej gospodarki
rynkowej traktuja to wszystko, co sktada si¢ na finansyzacjg, jako przejawy pewnych
naturalnych przeobrazen niedajacych podstaw do istotnej rewizji paradygmatow oraz
konstrukeji teoretycznych i modelowych. Poniewaz w modelu neoklasycznym i jego
pochodnych zaktocenia w dziataniu rynku moga mie¢ w zasadzie tylko charakter eg-
zogeniczny, to nie dziwi, ze wspomniana grupa ekonomistow szuka przyczyn ostat-
niego kryzysu przede wszystkim w psujacych rynek dzialaniach panstwa.

W przekonaniu autora finansyzacja nie jest zapowiedzig upadku kapitalizmu, ale
tez trudno jg traktowac jako zjawisko marginalne czy przejsciowe. Finansyzacja jest
wyrazem pewnych procesow historycznych o charakterze obiektywnym, a jej nasi-
lanie si¢ zostato niejako wpisane od zarania dziejow w histori¢ ludzkosci zwigzang
z tg niezwykla innowacja ekonomiczng, ale i spoleczna, jaka jest pienigdz. Nieprzy-
padkowo juz Arystoteles rozroézniat ekonomie i chrematystyke, t¢ pierwsza utozsa-
miajac z powickszaniem bogactwa drogg dziatan spotecznie uzytecznych i zwigza-
nych gtownie z funkcjonowaniem sfery realnej, a t¢ drugg z traktowaniem bogactwa
jako celu samego w sobie 1 jego pomnazaniem drogg spekulacji finansowych. Ko-
lejne innowacje w sferze finansoéw 1 pienigdza niewatpliwie przyczyniaty si¢ i przy-
czyniaja do rozwoju gospodarki i spoteczenstwa, ale zarazem kreuja r6znego rodza-
ju zagrozenia zwigzane z autonomizacjg pienigdza w stosunku do zjawisk ze sfe-
ry realnej. Gospodarka towarowo-pieni¢zna, w ktorej pienigdz jest traktowany jako
przede wszystkim posrednik w wymianie jednych dobr na inne, w praktyce staje si¢
czesto gospodarka pienigzno-towarowa, w ktorej towar jest tylko posrednim ogni-
wem przejscia od mniejszych do wickszych zasobow pieniadza, a nawet pieni¢zno-
-pienigzng, w ktorej pienigdz w catkowitym oderwaniu od sfery realnej kreuje kolej-
ne strumienie pieniezne. We wspodtczesnym $swiecie wszystkie sytuacje sa mozliwe
1 wspotwystepuja, ale trudno sobie wyobrazi¢ (chociazby biorac pod uwagg pierwot-
ny motyw gospodarowania, jakim jest konieczno$¢ zaspokajania potrzeb), ze mozna
zbudowac i trwale rozwijaé spoleczenstwo, w ktorym de facto wyeliminowana zo-
stataby czy ograniczona do absolutnego minimum aktywnos¢ gospodarcza zwigza-
na z tradycyjnie rozumiang sfera realng’. Rozwijajaca si¢ na tle ostatniego kryzysu
dyskusja o potrzebie reindustrializacji czolowych gospodarek rynkowych jest w ja-
kiej$ mierze wyrazem konca fascynacji ideg teorii trzech sektorow i wiary w to, ze
sektor ustug, a zwlaszcza sektor ustug finansowych, moze w sposob trwaty 1 autono-
miczny zapewnia¢ rozwoj.

2 Oczywiscie pewne wyjatki od tej reguty sa mozliwe w postaci niektorych mikropanstw i zarazem

gospodarek, ktore swoje funkcjonowanie w znacznej mierze opieraja na $wiadczeniu ustug finanso-
wych podmiotom z innych, na ogoét znacznie wigkszych, organizmoéw spoteczno-ekonomicznych.
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Niewatpliwie finansyzacja stanowi istotny impuls do dyskusji o ewentualnych
zmianach w ekonomii jako nauce.

2. Kryzys ekonomii czy ekonomia w dobie kryzysu??

Nasilona wraz z ostatnim kryzysem dyskusja na temat kondycji wspotczesnej eko-
nomii, zwlaszcza w swym wymiarze publicystycznym, charakteryzuje si¢ znaczng
polaryzacja stanowisk, a zarazem niekiedy dos¢ emocjonalnym tonem. Skrajne sta-
nowiska w tej dyskusji to z jednej strony opinie, ktore moga by¢ potraktowane jako
wyraz wspolczesnego antyekonomizmu, a z drugiej co$, co mozna okresli¢ mianem
ekonomicznego tryumfalizmu.

Antyekonomizm, majacy swoja rownie dtugg histori¢ jak nowozytna ekonomia,
sprowadza si¢ do negowania osiggni¢¢ teorii ekonomii, a nawet odmawiania ekono-
mii statusu nauki®. W ramach antyekonomizmu zwtaszcza teoretycy ekonomii oskar-
zani sg o swoiste zamykanie si¢ w wiezy z kosci stoniowej i budowanie matema-
tycznie poprawnych, acz praktycznie mato uzytecznych modeli, ktére oparte sg na
zatozeniach nadmiernie upraszczajacych $wiat realny. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wspodtczesny antyekonomizm rzadko przyjmuje postac skrajng prowadzaca do nego-
wania naukowego statusu ekonomii’. Wspoétczesny antyekonomizm wyraza si¢ ra-
czej w kwestionowaniu pewnego sposobu postrzegania i analizowania zjawisk go-
spodarczych, typowego zwlaszcza dla ekonomii gldéwnego nurtu. Reprezentowany
jest nie tylko przez osoby spoza §rodowiska ekonomicznego, ale takze przez niekto-
rych ekonomistow, a zwlaszcza tych, zwigzanych z najbardziej radykalnymi ogni-
wami ekonomii alternatywnej®.

Ten i kolejny fragment artykutu oparto na: Ratajczak 2011.

Poczatki antyekonomizmu mozna wigza¢ zwlaszcza z osobg dziewigtnastowiecznego angielskiego
historyka Thomasa Carlyle’a, ktory ekonomig okreslit mianem ponurej nauki, w przeciwienstwie
do tzw. nauki radosnej, ktory to termin kojarzono z wiedza przyczyniajaca do wzbogacenia zycia.
O wspolczesnym antyekonomizmie pisze m.in. Wojtyna (2008).

Przyktadem co prawda publicystycznego, ale zamieszczonego w bardzo wptywowym czasopismie
tekstu negujacego juz w tytule naukowos¢ ekonomii jest artykul Rachmana zamieszczony na famach
,,The Financial Times”, a przedrukowany w ,,Dzienniku — Gazecie Prawnej” (2010). Teksty o po-
dobnej wymowie i czgsto rownie medialnie skonstruowanych tytutach ukazaty si¢ na tamach ,,The
Economist” czy ,,Forbes”. Nalezy przy okazji zauwazyc¢, ze konkluzje, do ktorych dochodza auto-
rzy tego typu tekstow, odnoszace si¢ do wizji dalszego rozwoju ekonomii, sa niekiedy zasadniczo
odmienne.

Wyrazem takich bardzo radykalnych pogladow jest ksiazka pod znamiennym tytutem Crisis in Eco-
nomics (2003). Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze odwolywanie si¢ do idei kryzysu w ekonomii ma
catkiem dtuga histori¢ i ostatnie lata nie sa z tego punktu widzenia niczym szczegolnym. Wystarczy
wspomnie¢ odnaleziony juz po jego $mierci tekst J. Schumpetera (1982), artykut J. Robinson (1972)
czy wreszcie ksiazke The Crisis in Economic Theory (1981), zawierajaca m.in. bardzo interesujacy
esej P. Druckera, ktorego tytut Towards the Next Economics zostal wykorzystany jako tytut calego
zbioru prac Druckera wznowionych w 2010 r.

4
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Z kolei ekonomiczny tryumfalizm to sktonnos¢ czesci ekonomistow do wywyz-
szania si¢ w stosunku do reprezentantow innych nauk spotecznych i do przedstawia-
nia osiggni¢¢ uprawianej przez siebie nauki tak, jakby miaty one wymiar podobny
do rezultatow uzyskiwanych w ramach nauk $cistych’. Ekonomiczny tryumfalizm to
takze wiara w koniec historii na niwie ekonomicznej zwigzany z upadkiem systemu
gospodarek centralnie zarzadzanych i powszechno$cia rozwigzan rynkowych, czego
wyrazem jest m.in. idea okreslana w skrocie jako TINA (,,there is no alternative™).

Odrzucajgc zarowno antyekonomizm, jak i ekonomiczny tryumfalizm, warto jed-
nak zastanowi¢ si¢ nad tym, czy i jakie zmiany powinny nastapi¢ w ekonomii w celu
poprawy zarowno jej zdolnosci eksplanacyjnych, jak i predykcyjnych. W przekona-
niu autora wspolczesna ekonomia ani nie jest tak zta, jak twierdza ci, ktorzy pod-
nosza chociazby kwesti¢ nieprzewidzenia przez wigkszos¢ ekonomistow ostatnie-
go kryzysu, ani tak znakomita, jak uwazaja ci, ktorzy nie widza potrzeby istotnych
zmian w tym obszarze nauki i co najwyzej sktonni sg dyskutowaé o zréznicowanych
kompetencjach samych ekonomistow (Zylicz 2009). Rzeczywisto$é ekonomii jako
nauki jest odzwierciedleniem wszystkich probleméw, ktore sg typowe dla nauk spo-
tecznych. Tyle tylko, ze czgs$¢ ekonomistow, zwlaszcza zwigzanych z wspotczesng
ekonomig gltdéwnego nurtu, przedstawia dokonania ekonomii w taki sposob, jakby
byla ona czescig nauk Scistych, od ktérych oczekuje si¢ znacznie wigkszej precyzji
i zdolnosci predykcyjnych niz ma to miejsce w przypadku nauk spotecznych. Moz-
na to ujac¢ inaczej, ze ekonomia i ekonomisci padaja raz po raz ofiara przypisywania
sobie swoistego szlachectwa w ramach nauk spotecznych, a jak wiadomo ,,noblesse
oblige” (szlachectwo zobowigzuje). Skoro stopien formalizacji niektorych tekstow
ekonomicznych jest porownywalny z opracowaniami z nauk $cistych, a nawet nauk
formalnych, takich jak matematyka, to trzeba by¢ przygotowanym na to, ze zwigksza
to oczekiwania dotyczace precyzji i konkretnosci odpowiedzi na pytania dotyczace
istoty otaczajacej nas rzeczywistosci gospodarczej, a takze — a nawet przede wszyst-
kim — zwiazane z predykcja.

Na pytanie, czy ekonomia jako nauka znajduje si¢ w kryzysie, mozliwa jest dwo-
jaka odpowiedz. Ekonomia nie jest w kryzysie w takim rozumieniu, jakie charakte-
rystyczne jest zwlaszcza dla ocen dorobku ekonomii gtownego nurtu dokonywanych
przez radykalnych przedstawicieli wspolczesnego antyekonomizmu. Nie jest uzasad-
nione twierdzenie, ze ekonomia nie ma trwatych i praktycznie uzytecznych osiagniec¢
1 ze zarowno w sferze mikroekonomicznej, jak i makroekonomicznej pozostaje zdaé
si¢ wytacznie albo na doswiadczenie i umiejetnosci uczestnikow zycia gospodarcze-
g0, albo na szczesliwy (lub nieszczesliwy) zbieg okolicznosci. Wystarczy poréwnaé
— oczywiscie zachowujac $wiadomo$¢ wszystkich roéznic historycznych — Wielki

Piszac o ekonomicznym tryumfalizmie, warto przytoczy¢ wypowiedz przypisywang jednemu z lau-
reatow Nagrody im. A. Nobla z ekonomii G. Stiglerowi, ktory odpowiadajac na pytanie, dlaczego
nie ma nagrod noblowskich z innych obszaréw nauk spotecznych, miat powiedzie¢: ,,Nie martwcie
si¢ o nich, przeciez maja Nobla w literaturze” (cyt. za Goczek 2007).
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Kryzys przetomu lat 20. i 30. XX w. i towarzyszace mu reakcje i dziatania poszcze-
gblnych panstw z obecnym kryzysem, aby dostrzec istotne i to pozytywne roznice,
ktore zwlaszcza w sferze zastosowanych instrumentow polityki makroekonomicznej
W znacznej mierze sg pochodng rozwoju ekonomii jako nauki.

Catkowicie bezzasadne jest takze twierdzenie, ze ekonomia nie jest naukg. Oczy-
wiscie ekonomia nie jest i nigdy nie bedzie nauka $cista, cho¢ oczywiscie w pewnych
swych obszarach moze odwolywac¢ si¢ do standardéw charakterystycznych dla nauk
$cistych czy nauk formalnych. Ekonomia matematyczna, ekonometria, statystyka,
czyli najbardziej zmatematyzowane obszary ekonomii, pozwalajg na znacznie wick-
szy stopien formalizacji i $cistosci niz te wszystkie sktadniki ekonomii, ktére blizsze
sg analizie zjawisk gospodarczych w ich w petni spoteczno-jako$ciowym wymiarze.

Nie uzasadniajg takze twierdzenia o kryzysie w ekonomii ograniczone mozliwo-
$ci predykcji. Cho¢ oczywiscie ideatem, acz nieosiagalnym, bytaby daleko idaca czy
wrecz petna zdolnos¢ przewidywania przebiegu zjawisk gospodarczych, musimy za-
akceptowac, ze co prawda doskonalgc narzedzia badawcze mozemy nasze mozliwoS$ci
predykcyjne zwiekszac, ale naturalna zmienno$¢ zjawisk gospodarczych i ich §ciste
zwiazki z innymi obszarami zycia spotecznego beda powodowac, ze nasze coraz lep-
sze narze¢dzia poznania i zrozumienia rzeczywisto$ci ekonomicznej beda miec i tak
ograniczong zdolno$¢ eksplanacyjng i prognostyczna. Musimy si¢ wigc liczy¢ z tym,
ze teorie czy koncepcje ekonomiczne i budowane na ich podstawie narzedzia analizy
1 prognozowania rzeczywistosci gospodarczej nie maja bezwzglednego, w wymiarze
czasowo-przestrzennym, waloru uniwersalizmu. Musimy si¢ takze liczy¢ z tym, ze
zjawiska wystepujace w rzeczywistosci gospodarczej beda thumaczone i opisywane
za pomocg roznych koncepcji i narzedzi, a wyciagane na tej podstawie wnioski, tak-
ze te o charakterze predykcyjnym, bedg niekiedy mocno zréznicowane.

Do tej pory zostaty przedstawione elementy odpowiedzi przeczacej na pytania
o kryzys w ekonomii. Ale, jak juz sygnalizowano, na to pytanie mozliwa jest tak-
ze odpowiedz twierdzaca. Taka odpowiedz jest mozliwa, jesli odwotamy si¢ do teo-
rii rewolucji naukowych T. Kuhna. Zgodnie z tg koncepcja w rozwoju nauki moz-
na wydzieli¢ okresy normalnego rozwoju, kiedy to badania sg prowadzone zgodnie
z obowiazujacym czy tez dominujacym paradygmatem, oraz okresy rewolucyjnych
zmian, kiedy to sytuacje kryzysowe zwigzane z narastaniem watpliwo$ci co do domi-
nujacego paradygmatu prowadza do nasilania si¢ prob jego podwazenia i odrzucenia.
Nie ma przy tym gwarancji, ze nowy czy tez alternatywny paradygmat musi by¢ bez-
wzglednie lepszy od poprzedniego. Poniewaz o zmianach paradygmatu decyduje wola
wickszosci badaczy, to moze si¢ okazaé, ze ksztaltujacy si¢ konsensus teoretyczno-
-metodologiczny moze oznacza¢ przyjecie koncepcji niestanowiacych rzeczywiste-
go postepu w stosunku do koncepcji odrzuconych czy spychanych z piedestatu idei
dominujacych. P. Krugman uwaza, ze jednym z istotnych probleméw wspotczesnej
ekonomii byt wlasnie, okreslany przez niego mianem fatszywego, konsensus w ma-
kroekonomii towarzyszacy temu, co popularnie jest okreslane mianem rewolucji czy
kontrrewolucji neoliberalnej (Krugman 2009).
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Obserwujac, co dzieje si¢ aktualnie w ekonomii, mozna niewatpliwie dostrzec
oznaki kryzysu w rozumieniu teorii rewolucji naukowych. Wyrazne jest zwatpienie
w przydatnos¢ czesci koncepcji i narzedzi rozwinigtych zwtaszcza w ramach ekono-
mii gldwnego nurtu w jej obszarze kojarzonym z tradycja neoklasyczng. Na nowo
popularne stato si¢ odwolywanie do tradycji keynesowskiej i znacznie bardziej ak-
tywni stali si¢ przedstawiciele r6znych mniej lub bardziej radykalnych odtamow po-
zakeynesowskiej mysli heterodoksyjnej. Zwlaszcza przedstawiciele roznych sktado-
wych ekonomii instytucjonalnej czy ewolucyjnej poddaja niekiedy radykalnej kryty-
ce ekonomig¢ gtownego nurtu. Tyle tylko, ze o ile wlasnie w sferze krytyki ekonomii
gtownego nurtu, zwlaszcza w jej zasadniczej cze$ci nawigzujacej do tradycji neo-
klasycznej, przedstawiciele radykalnej mysli heterodoksyjnej sa nierzadko przeko-
nywajacy, to znacznie trudniej przychodzi im zaproponowanie programu badawcze-
go, ktory bytby na tyle spojny i mozliwy do wykorzystania, aby mogl pretendowac
do miana realnego rywala ekonomicznej ortodoksji.

3. Zmiany w ekonomii i jej nauczaniu

Odrzucenie twierdzenia o kryzysie ekonomii w rozumieniu takiego nagromadze-
nia przyktadow jej rozmijania si¢ z realiami zycia gospodarczego, ze uzasadnialoby
to zakwestionowanie prawie catego jej dotychczasowego dorobku, nie jest tozsame
Z uznaniem, ze nie sg potrzebne istotne zmiany. Po pierwsze, podkresli¢ nalezy ko-
niecznos¢ akceptacji zmienno$ci $wiata ekonomicznego i ewolucyjnego charakteru
zjawisk gospodarczych. Przy tym nie chodzi tu o ewolucyjno$¢ w rozumieniu natu-
ralistycznym, typowym dla $wiata przyrody, ktorg dostrzegat i rozumiat juz Adam
Smith, ale o ewolucyjnos¢ o charakterze kulturowym. Oczywiscie, w punkcie wyjscia
analiz ekonomicznych i w bedacych na bardzo wysokim poziomie abstrakcji mode-
lach mozna od idei ewolucyjnosci odstepowac, ale powinno to by¢ traktowane jako
swoiste zalozenie idealizujace, a nie fundament analizy ekonomiczne;j.

Po drugie, idea ewolucji musi wigzac¢ si¢ z szerszym uwzglednieniem historycz-
nego wymiaru zjawisk ekonomicznych i samej ekonomii. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, widoczng chociazby na poziomie wigkszo$ci programow nauczania eko-
nomii, tendencje do ograniczania czy wrecz eliminowania takich przedmiotow, jak
historia gospodarcza czy historia mysli ekonomicznej. Juz na tym etapie ksztattowa-
nia zar6wno przysztych praktykow, jak i badaczy gospodarki ginie lub ulega powaz-
nemu ograniczeniu $wiadomos¢ zjawisk gospodarczych jako zjawisk historycznych,
nierzadko kumulacyjnych i ewolucyjnych, czy powtarzajacych si¢, acz w zmienio-
nych warunkach. Brak swiadomosci historycznej zjawisk gospodarczych, tudziez
ich zwigzkow z innymi zjawiskami spotecznymi powoduje, ze skraca si¢ perspek-
tywa myslenia o ekonomii do ,,tu i teraz”. Brak §wiadomosci historycznego, a zara-
zem glownie ewolucyjnego, a nie rewolucyjnego rozwoju ekonomii, utrudnia wta-
$ciwa ocene tego, gdzie sg istotne luki w gmachu wiedzy ekonomicznej wymagaja-
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ce wypehienia, a gdzie w zasadzie, poza ¢wiczeniem intelektu, niewiele jesteSmy
w stanie osiggnac.

Po trzecie, uznaniu ewolucyjnego charakteru zjawisk ekonomicznych w ich wy-
miarze kulturowym powinno towarzyszy¢ bardziej niz do tej pory faktyczne, a nie
deklaratywne uznanie, ze ,,instytucje maja znaczenie”. Oczywiscie przesada bytoby
twierdzenie, ze ekonomia instytucjonalna mialaby stac si¢ swoista nowa ortodoksja.
Chodzi jednak o uznanie, ze instytucje sg wazne nie tylko jako istotny element ana-
lizy zjawisk ekonomicznych na poziomie badan empirycznych i faktografii, ale ze
musza by¢ uwzgledniane jako integralny element badan ekonomicznych takze w ich
wymiarze teoretycznym.

Po czwarte, ekonomia powinna przej$¢ od imperializmu do idei kooperacji
i wzajemnego wzbogacania si¢ z innymi naukami spotecznymi®. Tak jak elemen-
ty analizy ekonomicznej trafity do np. socjologii, tak rowniez ekonomia musi by¢
otwarta na czerpanie z dorobku innych nauk spotecznych. Nieprzypadkowo od no-
wozytnych poczatkéw ekonomii jako nauki do czasow opublikowania przez Al-
freda Marshalla Zasad ekonomiki wigkszo$¢ fundamentalnych prac miata w tytule
okreslenie ,,ekonomia polityczna”, czyli wtasnie ekonomia spoteczna. Dla Adama
Smitha tak samo wazny byl mechanizm, ktory przestawil w Badaniach nad natu-
rq i przyczynami bogactwa narodow, zgodnie z ktorym szczegdlng role w naszym
zachowaniu w sferze ekonomicznej odgrywa zadza zysku, jak i obraz czlowieka
z wezesniejszej Teorii uczu¢ moralnych. W pewnym uproszczeniu ide¢ A. Smitha,
wynikajgcg z porownania obu dziet, mozna sprowadzi¢ do przekonania, ze cho¢
w sferze zachowan ekonomicznych szczego6lnie istotny jest motyw zysku, to nie
oznacza to, ze w tym obszarze aktywnosci ludzie nie powinni kierowac¢ si¢ zasada-
mi etyki i moralnos$ci oraz tym, co Smith okreslal mianem sympatii, a co dzi$ ra-
czej kojarzy si¢ z pojeciem empatii. Oczywiscie niebezpieczenstwem, ktore wig-
ze si¢ z szerokim odwotywaniem si¢ w ekonomii do innych nauk spotecznych, jest
ryzyko zacierania si¢ granicy miedzy rygoryzmem badan naukowych a uprawia-
niem swoistej publicystyki ekonomicznej pod szyldem socjoekonomii, politoeko-
nomii czy psychoekonomii. W kontekscie dyskusji o zwigzkach ekonomii z inny-
mi naukami spotecznymi warto zauwazy¢, ze zdaniem Davida Colandera w przy-
sztoséci podzialy migdzy ekonomia a innymi naukami spotecznymi beda znacznie
mniej ostre i ze na miejsce dzisiejszych ekonomistow, socjologdw pojawia sie po
prostu specjalisci od nauk spolecznych majacy kompetencje z tych dzi§ odmien-
nych dyscyplin nauki (Colander 2003).

8 Proba dokonanego z pozycji reprezentantow nauk ekonomicznych podsumowania dotychczasowej

dyskusji o relacjach zachodzacych migedzy ekonomig a innymi naukami spotecznymi zawarta jest
w artykule: Brzezinski, Gorynia i Hockuba (2008). Socjologiczny punkt widzenia na zwiazki mie-
dzy ekonomig a socjologia i innymi naukami spotecznymi zawarty jest m.in. w artykule: Czwarno
(2003). O relacjach ekonomii i innych nauk spotecznych pisze tez Kozminski (2008). W tekscie tym
jest zawarta m.in. do$¢ $miata i kontrowersyjna teza, ze ,,epoka wielkich teorii ekonomicznych mi-
ne¢la” (s. 74).
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Po piate, wszystkie wymienione do tej pory oczekiwane czy postulowane zmiany
w ekonomii musiatyby sie takze wigzac z odej$ciem od tradycyjnie rozumianej idei
homo oeconomicus. Ani ewolucyjne spojrzenie na zycie ekonomiczne, ani szersze
odwotanie si¢ do idei instytucji — zarowno w kategoriach ich wplywu na zachowanie
ludzi (co eksponuje tradycyjny instytucjonalizm), jak 1 w rozumieniu ksztattowania
si¢ instytucji pod wptywem zachowan ludzi (co stanowi istotny element zalozen no-
wej ekonomii instytucjonalnej), ani uwzglednianie w analizie ekonomicznej poza-
ekonomicznych motywow zachowan ludzi nie jest mozliwe na gruncie ortodoksyj-
nej wizji cztowieka, ktory w sferze ekonomicznej rozumuje wytacznie w kategoriach
stosunkowo prostego wymiaru kosztow i korzysci, a na dodatek zachowuje si¢ w pet-
ni racjonalnie i dziata niezaleznie od innych ludzi. Oczywiscie nie wydaje si¢ zasad-
ne sprowadzanie wymaganej zmiany do prostego zastgpienia kategorii homo oeco-
nomicus kategorig homo sociologicus. Chodzi raczej o uwzglednienie tego, ze homo
sapiens jest takze w sferze ekonomicznej homo compositus — w znaczeniu: ztozony,
skomplikowany (a nie — ,,wymyslony”).

Po szoste, pozadane jest pewne przewartosciowanie pogladow na rolg matema-
tyki w ekonomii. W zasadzie od konca XIX w. istotna cze$¢ ekonomistow podej-
mowata 1 podejmuje proby uczynienia z ekonomii najbardziej $cistej sposrdd nauk
niescistych (inexact science w ujeciu Johna Stuarta Milla). Wigze si¢ to w znacznej
mierze z szerokim zastosowaniem matematyki. Doceniajac bedace tego rezultatem
osiggniecia naukowe, nalezy jednak zauwazy¢, ze problemow ekonomicznych nie da
si¢ sprowadzi¢ ani do zbioru aksjomatow, ani zagadek matematycznych. Nadmierne
eksponowanie techniczno-matematycznego wymiaru ekonomii i zarzagdzania powo-
duje, ze takze w praktyce, chociazby w sektorze finansowym, rodzi sig, czy — jak po-
kazuja ostatnie wydarzenia — wrgcz narodzita si¢, swoista pokusa postrzegania roz-
wigzan formalnych (nowe, ztozone od strony techniczno-matematycznej produkty)
jako swoistego panaceum na tradycyjne problemy, a zwlaszcza te zwigzane z poje-
ciem ryzyka podejmowanych decyzji. Przewartosciowania pogladéw na role mate-
matyki w ekonomii nie nalezy jednak utozsamia¢ z ideg ograniczania zastosowania
matematyki, lecz wrecz ze wzrostem jej wykorzystania. Matematyka na ustugach eko-
nomii powinna shuzy¢ coraz szerszemu testowaniu koncepcji teoretycznych (Czar-
ny 2007). Natomiast zmniejszeniu powinny ulec oczekiwania co do roli matematy-
ki jako swoistego kamienia filozoficznego, pozwalajacego na uczynienie z ekonomii
nauki zblizonej do nauk $cistych. Przy okazji warto zauwazy¢, ze wickszo$¢ z dziet
stanowigcych kamienie milowe w rozwoju ekonomii to prace charakteryzujace si¢
stosunkowo ograniczonym wykorzystaniem matematyki i aparatu matematycznego®.

?  Sceptycznie do matematyzacji ekonomii odnosito si¢ wiele postaci. Wystarczy wspomnie¢ stowa Mil-

tona Friedmana, Ze ,,ekonomia coraz bardziej staje si¢ tajemna galezia matematyki zamiast zajmowac
si¢ rzeczywistymi problemami gospodarczymi” (cyt. za Snowdon, Vane 2003, s. 189). Alfred Mar-
shall, bedac wielkim zwolennikiem korzystania z matematyki w ekonomii, dostrzegat zarazem nie-
bezpieczenstwo polegajace na uleganiu pokusie stosowania coraz bardziej wyrafinowanych narzedzi,
a zarazem oddalania si¢ od realiow gospodarczych. Jak pisal, ,,prawdziwg kwestig nie jest to, czy za-
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Po si6dme, niezbgdne wydaje si¢ takze nowe spojrzenie na rolg panstwa w gospo-
darce i odejécie od dychotomii albo traktowania panstwa jako prawie zta koniecznego,
ktoérego obecno$¢ w gospodarce mozna uzasadni¢ w zasadzie tylko zawodnoscig ryn-
ku, a w tym koniecznos$cig istnienia sfery dobr publicznych, albo przedstawiania pan-
stwa jako substytutu rynku i instytucji omnipotentnej. W obecnych realiach ekonomicz-
nych nie wydaje si¢ zasadne analizowanie rynku i panstwa w kategoriach alternatywy.
W gospodarce, ktora stanowi jeden z podsystemow catego zycia spolecznego, potrzeb-
ny jest rynek jako mechanizm podstawowy z punktu widzenia zapewnienia mikroeko-
nomicznej efektywnosci. Potrzebne jest jednak takze panstwo jako instytucja reguluja-
ca oraz chronigca przed naduzywaniem wtadzy ekonomicznej dla realizacji partykular-
nych intereséw. Rynek wolny to nie to samo co rynek nieregulowany (Acemoglu 2008).

Po 6sme, ekonomia powinna sta¢ si¢ bardziej pluralistyczna w rozumieniu akcep-
tacji roznych teorii i koncepcji nawiazujacych niekiedy do odmiennych paradygma-
tow. Zresztg coraz czg¢sciej, pomijajac najbardziej zagorzatych zwolennikdéw czysto-
$ci podejscia w kategoriach konkretnej szkoty czy teorii, ekonomisci uprawiajg eko-
nomi¢ eklektyczng czy tez tzw. ekonomie ztozonosci (Wojtyna 2008). Oczywiscie,
podobnie jak w przypadku omawianego wcze$niej taczenia ekonomii z innymi na-
ukami, eklektyzm czy ztozono$¢ nie mogg by¢ synonimem swoistego ,,miszmaszu”
ekonomicznego.

Po dziewiate, ekonomisci — majac stuszne powody do satysfakcji z rozwoju swej
nauki na przestrzeni ostatnich ponad dwustu lat, czyli od momentu opublikowania
przez Adama Smitha Badan nad naturg i przyczynami bogactwa narodow — powinni
jednak zarazem pogodzi¢ si¢ z tym, ze ekonomia, b¢dac nauka spoteczna, nigdy nie
bedzie mogta aspirowaé do bycia nauka quasi-$cista. Bez wzgledu na wyrafinowa-
nie i techniczng ztozonos¢ narzedzi analizy zawsze bedziemy mie¢ problem z pre-
dykcja i zawsze bedziemy narazeni na zarzuty, ze czegos nie przewidzieliSmy badz
zle przewidzieli$my. Pewna doza pokory wobec zlozonoS$ci $wiata, ktory staramy sig¢
poznac i zrozumie¢, jest czym$ absolutnie niezbednym.

Zakonczenie

Innowacje w nauce, a w tym w ekonomii, w rozumieniu teorii rewolucji nauko-
wych nie muszg oznaczac przyjmowania koncepcji bezwzglednie lepszych od weze-
$niej dominujacych. Cho¢ autorzy prac naukowych z ekonomii do$¢ cze¢sto odwotu-
ja si¢ do falsyfikacjonizmu, ktérego zastosowanie miatoby pozwoli¢ na zakwestio-
nowanie jakiego$ ze sktadnikow teorii lub utrwali¢ przekonanie o jego stusznosci,
to w rzeczywisto$ci znacznie czesciej realizuja konfirmacjonizm mniej lub bardziej
skazony zasada pars pro toto.

stosowanie rozumowania matematycznego do nauk moralnych (ekonomia byta zaliczana do tej grupy
— przypis M.R.) jest mozliwe, ale czy jest ono korzystne” (cyt. za Dzionek-Koztowska 2007, s. 77).
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Koncepcja finansyzacji — wtasnie w celu uniknigcia zarzutu, ze poprzez dobor wy-
godnych z punktu widzenia jej zwolennikow faktow nadaje si¢ jej wymiar zjawiska
o fundamentalnym znaczeniu — wymaga dalszych studiow i badan prowadzacych do
prob konstrukeji bardziej niz do tej pory dojrzatych modeli czy teorii, a nastepnie ich
testowania. Jak na razie takich prob jest stosunkowo mato (Boyer 2000; Stockham-
mer 2004; van Treeck 2009). Nawet jednak juz na obecnym etapie zasadne wydaje si¢
uznanie, ze finansyzacja i jej konsekwencje powinny by¢ uwzgledniane w badaniach
naukowych jako jeden z elementoéw szerszych zmian we wspotczesnej ekonomii.

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia musi si¢ zmienia¢ wraz ze zmianami bgda-
cego przedmiotem jej zainteresowan $§wiata, i to nie tylko w jego gospodarczym wy-
miarze. Jednakze dyskutujac na temat terazniejszosci i przysztos$ci ekonomii, nalezy
unikac¢ stanowisk skrajnych. Nie akceptujac antyekonomizmu, nie powinny$my tak-
ze ulega¢ ekonomicznemu tryumfalizmowi i zwigzanemu z tym przedstawianiu po-
szczegolnych teorii czy koncepcji w kategoriach ostatecznego wyjasnienia mecha-
nizmow rzadzacych rozwojem $wiata w sferze gospodarczej. Musimy zaakceptowac
—na co juz zwracatem uwage — ewolucyjno$¢ zycia ekonomicznego nie w rozumie-
niu zmian determinowanych prawami natury funkcjonujacymi niezaleznie od ludzi,
lecz w rozumieniu przeobrazen dokonujacych si¢ w rzeczywistosci spotecznej tak-
ze w obszarze kulturowym. Tak rozumiany ewolucjonizm nie pozwala na postrze-
ganie zmian w $wiecie ekonomicznym jako opartych na ideach uniformizmu, linio-
wosci czy progresywizmu, a tym bardziej finalizmu. Nie ma i nie bgdzie konca hi-
storii takze w sferze zjawisk ekonomicznych, a co za tym idzie — nie ma i nie bedzie
konca przeobrazen ekonomii jako nauki. Nawet najbardziej zaawansowane w kate-
goriach formalnych narzedzia poznania §wiata realnego nie sg w stanie uchroni¢ nas
przed wystepowaniem zjawisk i zdarzen, ktore tylko w ograniczonym stopniu jeste-
Smy w stanie przewidzie¢.

Finansyzacja jest w zasadzie naturalng konsekwencja rozwoju i innowacyjnosci
w sferze wykorzystania pienigdza i r6znego rodzaju instrumentéw finansowych.
Mimo Ze jej rozw0j mozna rozpatrywac takze w wymiarze historycznym, a kryzy-
sy, ktorych zrodetl upatruje si¢ w sferze finansowej, nie sa niczym nowym, to jed-
nak dopiero na obecnym etapie rozwoju gospodarki rynkowe;j i kapitalizmu finan-
syzacja stala si¢ zjawiskiem postrzeganym przez cze¢$¢ ekonomistow jako istotna,
a nawet fundamentalna cecha zycia gospodarczego. W efekcie dopiero teraz, gdy
pieniadz z roli dobrego stugi sfery realnej stal si¢ w znacznej mierze jej nie zawsze
dobrym panem, zadajemy sobie wiele pytan, na ktore nie ma prostych i wyczerpu-
jacych odpowiedzi.

Milton Friedman powiedziat, ze to, co sprawia, ze ekonomia jest nauka fascynu-
jaca, to fakt, iz jej fundamentalne zasady sa tak proste, ze kazdy jest w stanie je zro-
zumie¢, jednak niewielu je rozumie. By¢ moze sprawa jest jeszcze bardziej ztozo-
na i musimy pogodzi¢ si¢ z tym, ze do konca nigdy nie zrozumiemy tych zasad, co
nie znaczy jednak, ze nie mozemy, doskonalgc ekonomig, zwigkszac i to istotnie jej
zdolnosci eksplanacyjne i predykcyjne.
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Wprowadzenie

W Polsce i innych postsocjalistycznych spoteczenstwach Europy z dokonang na
przetomie lat 80. 1 90. ubiegtego wieku transformacja ustrojowa byty zwigzane na-
dzieje na wolnos$¢ gospodarczg, wolny rynek i materialny dobrobyt. Po euforii w po-
czatkowym okresie transformacji przyszto jednak w miar¢ uptywu czasu widocz-
ne rozczarowanie oraz watpliwosci co do prawidtowos$ci rozwigzan. Wynikato to
z ujawniajacych si¢ dysfunkcji spotecznych, w tym wysoce skontrastowanych nie-
rownosci dochodowych, co degradowato poczucie sprawiedliwosci spotecznej. Wy-
raznie ujawniaty si¢ materialne ograniczenia wolnosci gospodarujacych jednostek,
co ma zwigzek z ostabianiem, erozjg (przede wszystkim w wyniku zjawisk para-
monopolistycznych) fundamentalnej dla wolnego rynku zasady wolnej konkurencji,
ale takze zasad demokracji. Zapoczatkowany w USA w latach 2007/2008 Swiatowy
kryzys finansowy (nastgpnie ewoluujacy w kryzys gospodarczy, a obecnie w kry-
zys zadtuzenia) uruchomit narastajacg falg krytyki gospodarki wolnorynkowej. Za-
razem krytyka nierzadko rozszerzana jest na liberalizm w ogdle, co jest dalece nie-
prawidtowe i niekorzystne dla rozwoju liberalnej mysli ekonomicznej i spoleczne;.
Rynek jest bowiem bezalternatywnym rozwigzaniem instytucjonalnym dla wolnych
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i demokratycznych spoteczenstw. Alternatywy wobec rynku nie ma i w wyobrazal-
nej przysztosci nie bedzie. Zatem rynek we wspolczesnej i z pewnoscig ewoluujacej
formie pozostanie w przysztosci podstawowym instytucjonalnym mechanizmem or-
ganizacji spotecznego procesu gospodarowania. W tej sytuacji istotne jest, aby zin-
tensyfikowana przez kryzys §wiatowy fala krytyki gospodarki wolnorynkowej (co
jest widoczne zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i publicystyce) nie doprowa-
dzita do generalnego potgpienia i odrzucenia liberalnej mysli ekonomicznej i spo-
tecznej per se. Stanowi ona bowiem naukowo-ideologiczny fundament rynku. Bez
tego fundamentu rynek stracitby jakgkolwiek spoteczng orientacje, gdyz wedhug
Paula Samuelsona ,,rynek nie ma ani rozumu, ani tez serca, on czyni to, co czyni”
(Interview... 2005, s. 151).

W artykule tym analizowane sg trzy podstawowe odmiany liberalizmu: libera-
lizm klasyczny, neoliberalizm i ordoliberalizm. Zaréwno neoliberalizm, jak i ordo-
liberalizm wyrastajg ze wspdlnego pnia klasycznej ekonomicznej mysli liberalnej
XVIII oraz XIX w., z idei Adama Smitha, Johna Stuarta Milla, Jeana Baptiste Saya
i innych. W literaturze i publicystyce ekonomicznej wystepuje jednak od kilku dzie-
sigecioleci narastajace zamieszanie i zamet pojeciowy. Pojecia liberalizmu, neolibe-
ralizmu oraz ordoliberalizmu bezzasadnie sa uzywane jako synonimy i wrzucane
do jednego worka pod hastem ,,liberalizm”, w dodatku bez nalezytego wyjasnienia
jego tresci 1 zroznicowanych odmian. Doktryna neoliberalna oparta na fundamencie
gtéwnego nurtu neoklasycznej teorii ekonomii jest uznawana za jedna z gtéwnych
przyczyn obecnego, wciaz jeszcze niezazegnanego Swiatowego kryzysu gospodar-
czego. W jego nastepstwie ekonomiczna mysl neoliberalna zostata poddana (w me-
diach i czg$ciowo takze w literaturze fachowej) generalizujgcej, miazdzacej krytyce.
Krytyka ta rozszerza si¢ nierzadko na liberalizm w ogole. W tym kontekscie nalezy
przypomnie¢ nadal ciggle aktualne ostrzezenie Konfucjusza, iz ,,gdy upada myslenie,
to idzie z tym w parze rozktad tadu” (cyt. za Eucken 2004, s. 197). Stowa chinskiego
medrca sprzed okoto dwoch i pot tysigca lat okazaty sie prorocze takze wspotczesnie.
Trzeba tu przyznaé, ze wielu znakomitych myslicieli nie przeceniato znaczenia roz-
wazan metodologicznych dla rozwoju nauki ekonomii. Niekiedy nawet przestrzega-
li przed ich eksponowaniem. Przyktadowo, w stowie wstepnym do pierwszego wy-
dania opublikowanej w 1939 r. ksiazki Die Grundlagen der Nationalékonomie Wal-
ter Eucken pisze: ,,Ksigzka ta nie jest ksigzka metodologiczna. (...) Przerost refleksji
o charakterze metodologicznym jest oznaka choroby w kazdej nauce, ale Zadna cho-
ra nauka nie zostata jeszcze uzdrowiona przez metodologie” (Eucken 1989, s. IX).
Jednoznacznie wypowiada si¢ w tej kwestii jeden z koryfeuszy neoklasycznej szko-
ty myslenia, Vilfredo Pareto. Wedlug niego dyskusje o metodologii sa niczym innym
jak czysta stratg czasu (cyt. za Winkel 1989, s. 115). W odniesieniu do rozwazane;j
problematyki poje¢ liberalizmu, neoliberalizmu oraz ordoliberalizmu uwzglgdnienie
podejscia metodologicznego uznajemy — wbrew tym i podobnym zastrzezeniom — za
konieczne. Narastajgca bowiem krytyka liberalizmu — bez wskazania na jego zr6z-
nicowane odmiany — stwarza ryzyko degradowania liberalizmu jako waznej podsta-



Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm 67

Wy rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zatem ryzyko wystapienia syndromu ,,wy-
lania dziecka z kapielg”.

Kluczem do rozroznienia pomigdzy neoliberalizmem i ordoliberalizmem jest
stosunek do wolnos$ci gospodarujacej jednostki ludzkiej. W paryskim kolokwium
z 1938 r. amerykanski intelektualista i mysliciel liberalny, doradca prezydenta Ro-
osevelta, Walter Lippmann, autor dyskutowanej woéwczas ksiazki The Good Socie-
ty sformutowat tezg, ze gtdéwnym powodem wszelkich niepowodzen ekonomicznej
mysli liberalnej byto w przesztosci zbyt jednostronne skupienie jej wysitkow wokot
stalego rozszerzania zakresu wolnosci jednostki ludzkiej na rynku (Lipmann 1937).
Szto to w parze z niedocenianiem zadania ksztattowania tadu gospodarczego, w ra-
mach ktorego wolnos¢ jednostki stuzytaby nie tylko wzbogacaniu si¢ pojedynczych
0s0b, ale takze realizacji celow stuzacych catemu spoteczenstwu lub przynajmnie;j
wigkszosci jego cztonkow. Po prawie 80 latach sformulowana przez Lippmanna kry-
tyka nadal trafia w sedno wspoélczesnych dylematéw mysli liberalnej. Jednak w ra-
mach nurtu neoliberalnego nie jest ona uwzgledniana i mozna z pewnym uproszcze-
niem stwierdzi¢, ze powtarzany jest stary blad zmagan o ,,wolnos$¢ bez tadu”. Prze-
ciwienstwem takiego podej$cia jest ordoliberalizm, zorientowany na hasto ,,wolnosci
w ramach tadu”.

Dla przezwycigzenia wspotczesnego, kryzysowego stanu gospodarki §wiatowe;j
charakteryzujgcej si¢ nietadem, chaosem i symptomami anarchii — niezbgdne jest
odejscie polityki gospodarczej od doktryny neoliberalnej i przeorientowanie jej na
konceptualng podstawe myslenia w weberowskich kategoriach tadu i racjonalnosci,
z uwzglednieniem ,,zachowan i odczu¢ ludzkich, empatii oraz pamigci historycznej”
(por. Weber 2002). Teoretyczng baze do tego rodzaju polityki gospodarczej oferu-
je mysl ordoliberalna (por. Pysz 2013). Aby unikna¢ niebezpieczenstwa generalne-
go odrzucenia ekonomicznej mysli liberalnej i negatywnych tego skutkow dla funk-
cjonowania rynku, niezbedne jest jednoznaczne rozréznienie pomiedzy réoznymi jej
nurtami, w tym szczeg6lnie pomiedzy neoliberalizmem i ordoliberalizmem. Ten
pierwszy — mowiagc w najwickszym uproszczeniu — cechuje fundamentalizm rynko-
wy i marginalizowanie roli panstwa w ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego,
podczas gdy w tym drugim kwestie ksztattowania tadu majg charakter pierwszopla-
nowy. Przeprowadzenie rozroznienia mi¢dzy poszczegdlnymi kategoriami liberali-
zmu jest celem niniejszego artykutu.

W pierwszej czesci artykutu jest omawiany historyczny rozwoj idei neoliberalizmu
i ordoliberalizmu, ktore to kierunki mysli liberalnej stanowig probe rewitalizacji idei
klasycznego liberalizmu ekonomicznego, spychanego od czasow Wielkiej Depresji
lat 1929—-1933 na margines przez rézne nurty mysli socjalistycznej oraz nauk¢ Johna
Maynarda Keynesa. W drugiej czesci jest przedstawiona analiza poréwnawcza dok-
tryny neoliberalnej z myslg ordoliberalng. W podsumowaniu sg wskazywane mozli-
wosci dziatania otwierajace si¢ przed polityka gospodarcza w warunkach oparcia jej
na fundamencie ordoliberalnym. We wspodtczesnym §wiecie, charakteryzujacym si¢
globalnie naruszong rownowagg i nietadem, jest to konieczne (por. Thurow 1999, s.
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16 i nast.). Konieczne, aby — zgodnie z okresleniem Konfucjusza — zapewni¢ ludz-
kosci, poprzez uksztattowanie adekwatnego tadu gospodarczego i spotecznego, urze-
czywistnienie kosmicznego prawa przetrwania” (por. Habermann 2002, s. 170-171).
Innymi stowy, w istocie rzeczy chodzi o hamletowskie ,,by¢ albo nie by¢” ludzkosci.

1. Historyczny kontekst rozwoju idei neoliberalnych
i ordoliberalnych

Historia gospodarcza i historia mysli ekonomicznej dowodzg, ze wraz ze zmie-
niajacymi si¢ technologicznymi i spotecznymi uwarunkowaniami funkcjonowania
gospodarki zmienialy si¢ takze panujace w poszczegdlnych okresach poglady, szko-
ty i doktryny ekonomiczne. Wiek XIX pozostawal pod przemoznym wplywem kla-
sycznej teorii ekonomii, tworcg ktorej byt Adam Smith. Neoliberalizm jest nawig-
zaniem do smithowskiego, leseferystycznego liberalizmu klasycznego, ktoérego idee
ksztaltowaty rzeczywisto$¢ gospodarcza w okresie od konca XVIII do przetomu XIX
1 XX w. Jednak juz pod koniec XIX w. ujawnialy si¢ dysfunkcje leseferyzmu i ka-
pitalizmu, takie jak m.in. tendencje monopolistyczne w rozwoju przemystu, giebo-
kie wahania koniunkturalne, narastajgce masowe bezrobocie i inne. Klasyczny lese-
ferystyczny liberalizm poczawszy od przetomu XIX i XX wieku ulegat stopniowo
coraz silniejszej erozji, ostabiany przez rosnace w sit¢ idee antykapitalistyczne, eta-
tystyczne, co przektadalo si¢ na centralnie zarzadzang gospodarke kapitalistyczng
w Niemczech okresu 19361948 i system socjalistycznej gospodarki centralnie pla-
nowanej w Rosji (pdzniej Zwigzku Radzieckim), poczawszy od rewolucji pazdzier-
nikowej z 1917 r. Przyslowiowym gwozdziem do trumny liberalizmu klasycznego
byta Wielka Depresja lat 1929-1933. Kryzys ten otworzyl pole dla szybko rozprze-
strzeniajacego si¢ w nauce ekonomii keynesizmu. Te nasilajace si¢, niebezpieczne
dla liberalizmu tendencje stanowity impuls dla kontraktywnych dziatan srodowisk
z nim zwigzanych — ukierunkowanych na ozywienie i obron¢ idei liberalnych oraz
klasycznych zasad teorii ekonomii. Fundamentalne znaczenie miato mi¢dzynarodo-
we kolokwium Waltera Lippmanna, ktére odbyto si¢ w sierpniu 1938 r. w Paryzu. To
wlasnie tam zostato przyjete wykreowane przez ordoliberata Alexandra Riistowa po-
jecie neoliberalizmu, cho¢ padatly takze inne propozycje, w tym takie jak: neokapita-
lizm, liberalizm spoleczny czy liberalizm lewicowy (por. Mirowski, Plehwe 2009).
Nazwa ta miata eksponowac zasadniczg r6znicg migdzy nowa neoliberalng koncep-
cjg a XIX-wiecznym klasycznym liberalizmem, bazujacym na regule laissez-faire.
Przede wszystkim miata jednak jednoznacznie sygnalizowa¢ nowg er¢ w historii roz-
woju ekonomicznej mysli liberalne;.

Pojecie neoliberalizmu ma jednakze histori¢ si¢gajacag wczesniejszych lat. Po-
szukiwanie nowej nazwy dla leseferystycznego kapitalizmu zostato zainicjowane
jeszcze przed pierwsza wojng swiatowa. Czotowy reprezentant mtodszej niemiec-
kiej szkoty historycznej w ekonomii W. Sombart uzyt w 1921 r. pojecia ,,spoleczny
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kapitalizm”. W 1925 r. w ksigzce szwajcarskiego ekonomisty H. Honeggera (1925)
pojecie neoliberalizmu pojawito si¢ jako tytul pierwszego jej rozdziatu, nawigzuja-
cego m.in. do dziet Gustava Cassela, w tym wydanej w 1923 r. Teorii ekonomii spo-
tecznej (Cassel 1923). Z kolei w 1932 r. na temat konieczno$ci realizowania nowej,
liberalnej polityki gospodarczej w Niemczech wypowiedziat si¢ Alexander Riistow
podczas konferencji stowarzyszenia ekonomistow Verein fiir Socialpolitik: ,,Nowy
liberalizm, ktory reprezentuj¢ wspolnie z moimi przyjaciotmi, postuluje istnienie sil-
nego panstwa, stojacego tam gdzie jego miejsce, tj. ponad gospodarka i jej grupami
interesoOw”’ (Riistow 1932).

Druga wojna §wiatowa przerwata proby liberalnych uczonych stworzenia przeciw-
wagi dla ofensywy réznych wariantow mysli socjalistycznej i keynesizmu. W dwa lata
po zakonczeniu wojny, w 1947 r. w Szwajcarii, z inspiracji F.A. von Hayeka powo-
tane zostato ,,Mont Pelerin Society” (Hampe 2010). Zatozycielska grupg i trzon tego
towarzystwa stanowito ponad dwudziestu liberatow (sposrdd tych, ktérzy uczestni-
czyli w kolokwium paryskim) z Niemiec, Austrii, Francji oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. W pierwszym powojennym spotkaniu tego towarzystwa uczestniczyli obok
jego inicjatora — F.A. von Hayeka — m.in. Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alexan-
der Riistow oraz Frank Knight i Milton Friedman. Nazwiska tych uczonych sygna-
lizuja zaznaczajacy si¢ juz wowczas podziat w kregu liberalnych myslicieli. Eucken
stat si¢ bowiem duchowym przywddca rozwijajacego si¢ w Niemczech juz od lat 40.
XX w. ordoliberalizmu. Z kolei Knight i Friedman, a takze po cze$ci, trudny do jed-
noznacznego zaklasyfikowania, von Hayek, byli lub stali sig, jak ten ostatni, czoto-
wymi przedstawicielami chicagowskiej szkoty ekonomii. Ta szkota ekonomii po la-
tach walki z socjalizmem, etatyzmem i keynesizmem, poczawszy od lat 70. XX w.
wyznaczata dominujacy sposob myslenia ekonomistow i politykéw gospodarczych,
podporzadkowujac go doktrynie neoliberalnej (por. Maczynska 2011).

1.1. Neoliberalizm - zasieg miedzynarodowy

Chicagowska, neoliberalna szkota ekonomii wywierata silny wpltyw na mysl eko-
nomiczng i polityke spoteczno-gospodarcza w innych krajach, w tym krajach Amery-
ki Potudniowej oraz postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Istotny wktad w rozprzestrzenianie si¢ amerykanskiej wersji neoliberalizmu
w Chile wnosili poczawszy od 1975 r. chilijscy ,,Chicago Boys”. Byla to liczna gru-
pa chilijskich studentéw, ktorych wickszos¢ w latach 1956—1970 studiowata na uni-
wersytecie w Chicago. Tam tez zapoznali si¢ z radykalnymi neoliberalnymi ideami F.
A. von Hayeka oraz M. Friedmana, stajac si¢ ich entuzjastycznymi wyznawcami. Po
zwycigskim puczu generata Augusto Pinocheta chilijski dyktator przekazat w 1975 .
grupie (w liczbie okoto 25 0s6b) wladz¢ nad wszystkimi gospodarczymi minister-
stwami i centralnymi instytucjami. Chile stato si¢ polem eksperymentalnym nadajg-
cym si¢ idealnie do przetestowania neoliberalnych koncepcji szkoly chicagowskie;j.
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W 1975 r. kraj ten odwiedzit M. Friedman, ktory stwierdzit, ze dla uporania si¢ z galo-
pujaca inflacjg oraz upadkiem gospodarki niezbgdna jest rynkowa ,,terapia szokowa”.

W realiach wielu krajow Ameryki tacinskiej, charakteryzujacych si¢ w drugiej
potowie dekady lat 70. nier6wnowagg makroekonomiczng i kryzysem zadtuzenia
zagranicznego, pierwsze doswiadczenia radykalnej terapii szokowej w Chile musia-
ty wydawac si¢ ich wierzycielom, tj. wielkim bankom oraz elitom finansowym i po-
litycznym USA, jako godne nasladowania. W ten sposob dojrzewatly przestanki dla
sformutowania przez J. Williamsona neoliberalnego Washington Consensus. Wywart
on w dwu nastepnych dekadach przemozny wplyw na polityka gospodarczg nie tyl-
ko w Ameryce Potudniowej, ale takze w postsocjalistycznych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej (por. Kotodko 2008, s. 210-212).

W stagflacyjnej fazie lat 70. rozprzestrzenianiu si¢ neoliberalizmu towarzyszy-
to wypieranie keynesizmu jako dominujgcego nurtu w teorii ekonomii i podstawy
polityki spoteczno-gospodarczej. Idee M. Friedmana i F.A. von Hayeka opanowaty
sposob myslenia ekonomistow oraz politykow gospodarczych. Konsekwencja rady-
kalnego przewrotu w mysleniu o gospodarce stala si¢, zorientowana na neoliberalne
pryncypia tadu spontanicznego, monetaryzmu i ekonomii podazowej, polityka go-
spodarcza rzadow Ronalda Reagana w USA i Margaret Thatcher w Wielkiej Bryta-
nii. Brytyjska premier lansowata w latach 80. w odniesieniu do uprawianej przez nig
neoliberalnej polityki gospodarczej formute TINA (,,There is no Alternative”), zgod-
nie z ktéra nie ma zadnej alternatywy dla wolnego rynku i wolnego handlu, a tym
samym globalnego kapitalizmu.

Doktryna neoliberalna stanowita tez podtoze transformacji ustrojowej w krajach
socjalistycznych. Zapoczatkowany w Polsce proces zalamywania si¢ realnego so-
cjalizmu rozszerzyt si¢ na przetomie lat 80. i 90. takze na inne kraje bloku socjali-
stycznego, ze Zwigzkiem Radzieckim na czele, co szlo w parze ze zjednoczeniem
Niemiec. W §wiecie zachodnim zapanowata euforia i triumfalizm rynkowy. Euforii
tej w petni ulegaly tez kraje postsocjalistyczne. Mozna to uzna¢ jako typowe a rebo-
urs jednej z tez Karola Marksa. Na ,,$mietniku historii” wyladowat nie kapitalizm,
jak przepowiadat ten mysliciel, lecz socjalizm. Kapitalizm §wigcil za$ ostateczny
triumf. Euforia doszta do spektakularnego szczytu w rownie ostawionej jak i naiw-
nej tezie ksigzki F. Fukuyamy (1992) o ,,koncu historii”. Oparta na osobistej wolno-
$ci jednostki ludzkiej i prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji gospodarka rynko-
wa oraz liberalna demokracja mialty zdominowac niepodzielnie i trwale przysztosé¢
ludzkos$ci. Symboliczng postacig czaséw kapitalistycznego triumfalizmu stat si¢ re-
kin finansowy Gordon Gekko w filmie ,,Wall Street” rezysera Olivera Stone. Gek-
ko propaguje chciwo$¢ jako wartos¢ niezbedng dla biznesu i gospodarki pod hastem
,,chciwos¢ jest dobra”. W podobnym duchu wypowiadat si¢ gtowny teoretyk trium-
fujacego wowczas neoliberalizmu Milton Friedman. Odpowiadajac na pytanie o sity
nap¢dowe ludzkiego dziatania stwierdzil, ze sg to: ,,...bez watpienia chciwos¢, jesz-
cze raz chciwos¢, nienawi$¢ oraz mitos¢” (Friedman 2006, s. 20).
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Za najbardziej spektakularng i szczeg6lnie ryzykowna — w konteks$cie nauko-
wej 1 spotecznej akceptacji koncepcji neoliberalnej — uzna¢ mozna hipoteze o efek-
tywnosci i samoregulacji rynkow finansowych, rozwinigta w latach 1965-1970
przez Eugene Fame, laureata Nagrody Nobla z 2013 r., profesora Uniwersytetu
w Chicago. Zgodnie z tg hipoteza na rynkach papieréw wartosciowych zaréwno
ich sprzedawcy, jak i nabywcy zachowuja si¢ w petni racjonalnie, uwzglednia-
jac przy podejmowaniu decyzji wszystkie ogodlnie dostepne informacje. W wa-
runkach wystepowania duzej liczby sprzedawcow i nabywcow na w petni przej-
rzystym rynku aktualna cena papieréw wartosciowych (kurs akcji) odzwierciedla
w sposob obiektywny ich rzeczywista wartos¢. Cena ta podlega zmianom wtedy,
gdy podmioty transakcji rynkowych uzyskaja nowe, nieznane wcze$niej informa-
cje. Zmiana ceny papierow wartosciowych bedacych przedmiotem transakcji do-
prowadza wedlug tej hipotezy automatycznie do przejécia rynku z dotychczaso-
wego do nowego stanu réwnowagi. Samoregulujacy si¢ proces rynkowy zapew-
nia alokacj¢ kapitatu do zastosowania w dziedzinach o najwyzszej efektywnosci.
Rynki finansowe funkcjonujace w skali migdzynarodowej umozliwiaja posiada-
czom kapitalu dywersyfikacje ich wktadow. W wyniku tego obnizone zostaje ry-
zyko utraty czgsci lub calo$ci zaangazowanego kapitatu (Krugman, Obstfeld 2006,
s. 747-749). Hipoteza efektywnego rynku apologetycznie uzasadniata ekspansj¢
wielkich bankéw inwestycyjnych i innych organizacji finansowych na faktycznie
nie regulowanych przez nic i nikogo miedzynarodowych rynkach finansowych.
Zapoczatkowany w latach 2007/2008 i wcigz trwajacy kryzys finansowy sfalsy-
fikowal te hipoteze i zasygnalizowat poczatek konca dotychczasowej dominacji
doktryny neoliberalnej w nauce ekonomii i polityce gospodarczej wysoko rozwi-
nigtych krajow $wiata.

1.2. Ordoliberalizm - jego korzenie, historyczne zmiany
i uzytecznos¢

Pierwsze deklaracje przedstawicieli niemieckiego nowego liberalizmu po-
jawily si¢ juz w okresie Wielkiej Depresji 1929-1933. Zaliczy¢ mozna do nich
uprzednio cytowana wypowiedz A. Riistowa na kongresie Verein fiir Socialpo-
litik w Dreznie w 1932 r. W tym samym roku zostat opublikowany artykul W.
Euckena (zob. Eucken 1932). Obydwaj wymienieni autorzy podkreslali decydu-
jaca role silnych organow wtadzy panstwowej w ksztattowaniu instytucjonalnych,
ramowych warunkow przebiegu rynkowego procesu gospodarowania. W 1946 r.
w rozmowie W. Euckena z wydawca H. Kiipperem powstala idea zatozenia na-
ukowego czasopisma podejmujacego problematyke rynkowego tadu gospodar-
czego. Kiipper byt tym, ktory zaproponowat nazw¢ ORDO (Klinkowstroem von
2000, s. 107). Od 1948 r. ukazuje si¢ ono corocznie pod tytutem ,,ORDO. Jahr-
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buch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”. Nazwa tego rocznika
okazatla si¢ na tyle nosna, ze niemieccy liberatowie — odchodzac stopniowo od po-
jecia neoliberalizmu — zaczgli okres$la¢ si¢ sami lub byli tez coraz czg¢sciej okre-
$lani mianem ordoliberatow.

Niemieccy neoliberalowie zaczeli si¢ jednak odrdznia¢ od neoliberatow amery-
kanskich nie tylko nazwa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej wyprobo-
wana zostala w praktyce prawie trzydziesci lat wezesniej niz idee ,,Chicago School
of Economics”, ale na znacznie mniejszym w porownaniu z Ameryka Lacinska tery-
torium Niemiec Zachodnich. Za to sukces tej koncepcji byt wyraznie widoczny. Pod
kierownictwem Ludwiga Erharda zostata zainicjowana po reformie walutowo-go-
spodarczej w 1948 r., oparta na bazie ordoliberalnych koncepcji, polityka Spotecz-
nej Gospodarki Rynkowej (SGR). W okresie od 1948 r. do 1966 r. polityka ta uru-
chomita na terenie Niemiec Zachodnich procesy rozwoju gospodarczego, ktorych
rezultaty okreslane sg w literaturze mianem ,,cudu gospodarczego” (zob. np. Kacz-
marek 1997). Po odejéciu Erharda z Urzedu Kanclerskiego w grudniu 1966 r. mini-
strem gospodarki w rzadzie wielkiej koalicji CDU oraz SPD zostatl socjaldemokra-
tyczny ekonomista i polityk Karl Schiller. W 1971 r. objat on ponadto stanowisko
ministra finansow, stajac si¢ tzw. superministrem ds. gospodarki i finanséw. Central-
ng polityczng ideg Schillera byta ,,synteza przestania nauki Johna Maynarda Keyne-
sa z fryburskim imperatywem”. Chodzito mu o potgczenie w spojng catos¢ zoriento-
wanej gtdéwnie mikroekonomicznie euckenowskiej koncepcji konkurencyjnego tadu
gospodarczego z makroekonomicznym sterowaniem globalnym popytem zgodnie
z ideami Johna M. Keynesa.

Podkreslenia wymagajg takze inne roznice migdzy niemieckimi ordoliberatami
1 amerykanskich neoliberalami. Wyrazaja si¢ one m.in. inng kolejnoscig réznych faz
w przebiegu rywalizacji tych koncepcji z naukg Keynesa i keynesizmem. O ile idee
szkoty z Chicago zaczety wypiera¢ keynesizm z naukowego obiegu w stagflacyjnej
dekadzie lat 70., to w Niemczech o jedna dekad¢ wczesniej zainaugurowany zostat
odwrotny proces stopniowego spychania ordoliberalnego sposobu myslenia o gospo-
darce na naukowy margines poprzez rozprzestrzeniajacy si¢ wowczas keynesizm.
Z kolei na przetomie lat 70. i 80. rozpoczeto si¢ ograniczanie wplywow keynesizmu
na rzecz przejmowanych ze szkoty chicagowskiej idei neoliberalnych. Wiodacymi
hastami polityki gospodarczej staty si¢ deregulacja, prywatyzacja, ekonomia poda-
Z0wWa, ,,szczupte panstwo”.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze charakterystyczna cecha polityki gospodarczej
w Niemczech po drugiej wojnie Swiatowej byto reagowanie z wieloletnim opdznie-
niem na nowe nurty myslowe i mody nadchodzace z krajow anglosaskich. Konser-
watyzm polityki niemieckiej przejawiat si¢ takze w tym, iz mimo kilku radykalnych
zwrotow w jej konceptualnych podstawach nadal postugiwano si¢ w niej niezmie-
nionym szyldem Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Oprocz niewatpliwej popular-
nosci tego hasta w spoteczenstwie, w tym samym kierunku oddziatywat fakt, iz po-
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mimo wspomnianych zwrotow w konceptualnych zatozeniach polityki gospodarcze;j
niemieccy ordoliberatowie zdotali przetrwa¢ w niektorych osrodkach mysli ekono-
micznej oraz zachowa¢ wptyw na media i opini¢ publiczng. W latach 80. i 90. prze-
zywali nawet w koegzystencji z dominujacym jednak anglosaskim neoliberalizmem
co$ w rodzaju renesansu (por. Feld, Kohler 2011, s. 3—4). Nie mozna wykluczy¢, ze
teoretyczno-konceptualny konserwatyzm cechujacy niemiecka polityke spoteczno-
-gospodarczg byt czynnikiem amortyzujagcym negatywny wptyw kryzysu §wiatowe-
go na gospodarke Niemiec.

Z ordoliberalnej perspektywy zaréwno nauka Keynesa, jak i neoliberalne idee
szkoly chicagowskiej maja wprawdzie rzadko dostrzegane, ale niemniej istotne,
podobne konsekwencje w razie ich zastosowania. Te zasadniczo odmienne kon-
cepcje polityki gospodarczej, ktorych wyznawcy ostro zwalczali si¢ przez cale
dziesigciolecia, cechuje bowiem identyczne zatozenie w odniesieniu do pewne-
go aspektu tej polityki. Dotyczy ono bezposredniego oddzialywania panstwa na
przebieg procesu gospodarowania. Zgodnie z keynesizmem sterowanie przebie-
giem procesu gospodarowania przez panstwo dokonuje si¢ w sposob dyskrecjo-
nalny od strony globalnego popytu poprzez zastosowanie instrumentow polityki
fiskalnej i pienieznej (stopa refinansowa bankow komercyjnych). Z kolei zgodnie
z neoliberalng koncepcja ekonomii podazowej i monetaryzmu oddziatywanie pan-
stwa ukierunkowane jest na rozmiary zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ pozio-
mu cen, co nastepuje za posrednictwem instrumentow polityki fiskalnej i podatko-
wej oraz friedmanowskiej reguty okreslajacej przyrost ilosci pienigdza w obiegu
w zaleznos$ci od wzrostu produktu krajowego brutto albo potencjalu produkcyj-
nego gospodarki.

Fascynacja teoretykow ekonomii i politykow gospodarczych mozliwoscia-
mi bezposredniego oddziatywania od strony popytu (keynesizm) albo tez poda-
zy (neoliberalna ekonomia podazowa i monetaryzm) na przebieg procesu gospo-
darowania odwracata uwageg od ksztaltowania tadu gospodarczego, tj. formal-
nych i nieformalnych regut gry podmiotéow rynkowych. Stwierdzenie to dotyczy
w jeszcze wigkszym stopniu wptywu polityki gospodarczej na gotowos$¢ 1 umie-
jetnos$¢ ponoszenia przez gospodarujace jednostki ludzkie odpowiedzialno$ci wo-
bec siebie, otoczenia, swoich bliskich i spoteczenstwa za posiadang wolnos¢ wy-
boru (zob. Pysz 2010, s. 68—69). Wychowawcza funkcja polityki gospodarczej,
polegajaca na uczeniu gospodarujacych jednostek odpowiedzialnego korzysta-
nia z posiadanej wolnosci, schodzi w keynesizmie oraz w doktrynie neoliberal-
nej na dalszy plan.

Dla ordoliberatow wynika z tego negatywna ocena przydatnosci ich koncepcji
jako konceptualnej bazy polityki gospodarczej, z pewnym zastrzezeniem dotyczacym
keynesizmu. Jego zastosowanie w nieoczekiwanych sytuacjach szokowych, charak-
teryzujacych si¢ drastycznym zatamaniem globalnego popytu, jest jako ultima ratio
akceptowane (por. Wiinsche 2010, s. 116-124).
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2. Analiza porownawcza neoliberalnej i ordoliberalnej
teorii i koncepcji polityki gospodarczej

2.1. Podstawowe réznice i podobienstwa

Analiza porownawcza neoliberalizmu i ordoliberalizmu wymaga w pierwszej ko-
lejnosci podkreslenia fundamentalnej r6znicy pomigdzy tymi dwoma gtéwnymi nur-
tami ekonomicznej mysli liberalnej. O ile neoliberalizm, opierajac si¢ na teoretycz-
nym fundamencie w postaci gldéwnego nurtu neoklasycznej teorii ekonomii, skupia
wysitek badawczy i aplikacyjny na przebiegu rynkowego procesu gospodarowania, to
w centrum badan i aplikacyjnego zainteresowania mysli ordoliberalne;j stoi tad gospo-
darczy, w ramach ktorego proces ten przebiega. Pordwnanie obszaréw badawczych
ordoliberalizmu, neoliberalizmu i rywalizujgcego z nimi o wplyw na teori¢ ekonomii
1 polityke gospodarczg keynesizmu zawiera tabela 1. Tabela ta stanowi przeksztatco-
ng wersje tabeli opublikowanej w pracy: Pysz (2013, s. 106).

Tabela 1. Ordoliberalizm, neoliberalizm i keynesizm — analiza poréwnawcza

tad Przebieg procesu gospodarowania
Koncepcje gospodarczy
polityki
gospodarczej | ksztaftowanie wymiar wymiar jednostki ludzkie

tadu makroekonomiczny | mikroekonomiczny i ich emocje

Ordoliberalizm tak tak tak tak

Neoliberalizm nie tak tak/nie nie

Keynesizm nie tak nie tak/nie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wedhug pogladow ordoliberalnych teoretykow nauka ekonomii powinna badac
funkcjonowanie spoteczenstwa gospodarujacego, ale nie wycinkowo, lecz komplek-
sowo. Oznacza to, ze obok stojacego ex definitione w centrum zainteresowania tadu
gospodarczego nalezy uwzglednia¢ takze jego wptyw na przebieg rynkowego pro-
cesu gospodarowania w wymienionych wyzej pozostatych trzech wymiarach (ma-
kro-, mikro i jednostek ludzkich) oraz vice versa — oddziatywanie przebiegu procesu
gospodarowania na polityke ksztattowania tadu gospodarczego, a takze jego sponta-
niczne samoksztattowanie si¢.

W koncepcji neoliberalnej — z ekonomig podazowa i monetaryzmem — wysitek ba-
dawczy jest koncentrowany wokoét przebiegu procesu gospodarowania w wymiarze
makroekonomicznym, obejmujacym zestaw narzedzi wspierania podazowej strony
gospodarki oraz stabilne reguly okreslajace przebieg zasilania gospodarki pienigdzem
w sposob zapobiegajacy pojawieniu si¢ tendencji inflacyjnych (por. Sadowski 2011,
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s. 262-263). Ukierunkowujac badania na wspieranie podazowej strony gospodarki,
ekonomisci neoliberalni podejmowali rowniez problematyke mikroekonomicznag, co
dotyczyto szczegdlnie instrumentow finansowych wykorzystywanych w ostatnich
dziesiecioleciach XX w. przez migdzynarodowy sektor ustug finansowych. W kon-
cepcji neoliberalnej jednostka ludzka nie jest jednak traktowana jako zywy cztowiek,
podlegajacy emocjom, charakteryzujacy si¢ keynesowskimi animal spirits, tylko jako
racjonalny, modelowy ,,typ idealny”, tj. homo oeconomicus.

Z kolei nauka Johna M. Keynesa skupia si¢ na makroekonomicznym wymiarze
przebiegu procesu gospodarowania, eksponujgc — w przeciwienstwie do podazowej
fascynacji neoliberalizmu — stron¢ globalnego popytu. Brytyjski ekonomista, anali-
zujac m.in. sktonnos¢ konsumentéw do konsumpcji, generowania oszczgdno$ci oraz
inwestowania, rozwazat psychologiczne aspekty ludzkich zachowan gospodarczych
i ich wplyw na wahania koniunkturalne. Dopiero jego uczniowie i kontynuatorzy,
okres$lani mianem keynesistow, stopniowo wyjatawiali koncepcje Keynesa z istot-
nego dla niej czynnika psychologicznego, tj. ludzkich animal spirits (zob. Akerlof,
Shiller 2009, s. 11-12).

Z przedstawionych glownych cech ordoliberalizmu, neoliberalizmu i keynesizmu
wynika, ze w odréznieniu od neoliberalizmu i keynesizmu — w koncepcji ordoliberal-
nej, wychodzacej z zalozenia o koniecznosci kompleksowego podej$cia do badania
realiow zycia gospodarczego, eksponujacej problematyke tadu gospodarczego, jest
dostrzegana i uwzgledniana jednocze$nie strona podazowa i popytowa w ksztalto-
waniu i przebiegu procesu gospodarowania w skali makroekonomicznej. Natomiast
pewna bliskos¢ ordoliberalizmu do anglosaskiej wersji neoliberalizmu wynika m.in.
z tego, ze ordoliberalowie sktaniaja si¢ do uznania stusznosci prawa Saya. Oznacza
to uznanie, ze w warunkach wystgpowania prawidtowo skonstruowanego konkuren-
cyjnego fadu gospodarczego podaz, a nie globalny popyt, wywiera decydujacy wptyw
na przebieg procesu gospodarowania. Zauwazalne jest zarazem pewne podobienstwo
ordoliberalizmu do keynesizmu. Przy kompleksowym podejsciu do analizy procesu
gospodarowania przedmiotem zainteresowania ordoliberalnych teoretykow jest bo-
wiem gospodarujaca jednostka ludzka, z jej emocjami i moralno$cig. W mysli ordo-
liberalnej pojawia si¢ w zwigzku z tym istotne dla teorii ekonomii i polityki gospo-
darczej pojecie antropologiczno-socjologicznego fundamentu gospodarki rynkowe;j
(Ropke 1981, s. 231).

Analiza przedstawionych fundamentalnych réznic i podobienstw migdzy anali-
zowanymi nurtami w ekonomii prowadzi do pytan dotyczacych przedmiotu badan
1 metod badawczych.

2.2. Przedmiot badan

Stricte modelowy charakter neoklasycznej teorii ekonomii ograniczajacej si¢ kon-
sekwentnie do badania przede wszystkim rynkowych stosunkow wymiennych (po-
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dazy, popytu, elastyczno$ci cen) wywart istotny wptyw zardwno na percepcje przez
neoklasycznych i neoliberalnych ekonomistow rynku i sposobu jego funkcjonowa-
nia, jak i na spoteczny odbidr tych koncepcji (opini¢ publiczna) (por. Pysz 2013, s.
499-500). Wyniki rozwazan o perfekcyjnym przebiegu procesu gospodarowania, ana-
liz opartych na modelowym podejsciu do rynku, przenoszono bowiem bezposrednio
do praktyki gospodarczej. Rozpowszechniata si¢ wiara w mozliwos¢ perfekcyjnego,
bezawaryjnego funkcjonowania realnie istniejgcych rynkow. Pojawiajace si¢ okreso-
wo dysfunkcje poszczegdlnych rynkdéw upatrywano w przyczynach pozarynkowych,
w tym przede wszystkim w ograniczeniu zakresu swobodnego funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego. Krytykowano zaréwno reguly gry gospodarczej (czgsto zreszta
zmieniane), jak i dyskrecjonalne interwencje panstwowe w przebieg procesu gospo-
darowania. Apologetyka wolnosci jednostki ludzkiej na rynku oraz niczym nieogra-
niczonego, swobodnego funkcjonowania mechanizmu rynkowego nasilila si¢ wraz
z rozpoczeta w stagflacyjnej dekadzie lat 70. ekspansja neoliberalnego monetaryzmu
i ekonomii podazowej. Tym samym jednak gtowny nurt teorii ekonomii oddalat si¢
coraz bardziej od realiow rynkowych. Wsparcia dla zapewnienia perfekcji mechani-
zmow rynkowych poszukiwano w matematyce, dagzono bowiem do rynkowego ideatu
absolutnej perfekcji. Ta, w formalnej doskonatosci pigkna, iluzja doskonatego rynku
spetiata funkcje ideologiczng, sprzyjajac implementacji, przeszczepianiu do wielu
innych regionow $wiata rozwigzan typowych dla gospodarek anglosaskich. Wérod
ekonomistow i politykow gospodarczych rozpowszechniala si¢ swoista ,,moda” na
,fundamentalizm rynkowy” (por. np. Supp 2012, s. 56).

Uprawiana w ramach neoklasycznej teorii ekonomii apologetyka funkcjonowania
rynku jako doskonatego mechanizmu koordynacji procesoOw gospodarczych i aloka-
cji zasobow zostata skomprymowana poprzez doktryne neoliberalng do kilku wioda-
cych haset. Ich prostota i ogdlna zrozumiatos$¢ istotnie utatwily propagowanie neoli-
beralizmu ws$rod szerokich kregdw spoteczenstwa. Atrakcyjno$é i prostota neolibe-
ralnych haset byla wzmacniana przez eksponowanie ich przez ich wyznawcow jako
idee jedynie stuszne. Ilustruje to uprzednio wskazywana formuta ,,TINA” Margaret
Thatcher. Argumentem bezalternatywnos$ci neoliberalnej polityki gospodarczej po-
stlugiwali si¢ obok brytyjskiej premier takze inni prominentni wyznawcy tej doktry-
ny. Konstytuujace hasta doktryny neoliberalnej zawierajg si¢ w najwigkszym skrocie
w tzw. $wigtej triadzie: prywatyzacja, deregulacja oraz stabilizacja.

Klasyczny liberalizm i neoliberalizm tgczy fundamentalizm rynkowy, czyli zato-
zenie, ze wolny rynek uksztaltuje spontanicznie tad gospodarczy na tyle sprawnie,
ze panstwo moze by¢ sprowadzone do roli str6za nocnego. Natomiast to, co dzieli te
dwa nurty, to kwestie etyczno-moralne. Cechujace neoliberalizm ,,wypranie” z roz-
wazan etyczno-moralnych byto nastepstwem przyjecia zalozenia, ze wolny rynek
doskonale kwestie te rozwigzuje. Stad tez neoliberalizm jest niekiedy postrzegany
jako rodzaj karykatury liberalizmu, gdzie liberalne troski o wolno$¢ jednostki, po-
lityczne réwnouprawnienie i prawa czlowieka zostalty wypaczone poprzez sprowa-
dzenie ich wylacznie do gospodarczej doktryny. Harvardzki ekonomista D. Rodrik
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(2002) skonstatowat, ze miedzy neoliberalizmem a liberalizmem klasycznym — sta-
nowigcym fundament ekonomii neoklasycznej — jest taka relacja jak migdzy astro-
logig a astronomig. Ani bowiem astrologia, ani neoliberalizm nie sg naukami, tylko
ideologiami. Ujmujac to bardziej dosadnie, mozna stwierdzi¢, ze neoliberalizm tak
si¢ ma do klasycznego liberalizmu jak, w pewnym zapewne uproszczonym sformu-
towaniu, fundamentalizm do fundamentéw. Adam Smith, profesor filozofii moralne;j
i klasyk niezwykle przeciez szlachetnej koncepcji XVIII-wiecznego liberalizmu, 13-
czyt w tej koncepcji idee wolnego rynku z moralnoscia, odpowiedzialno$cia i etyka.
W wolnorynkowej koncepcji neoliberalnej takiej symbiozy zabrakto.

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego kwestie moralne i sprawiedliwo-
$ci spotecznej sa w teorii neoklasycznej i neoliberalizmie marginalizowane, wioda
do dziet Adama Smitha i charakterystycznej wspotczesnie, blednej, jednostronnej, ale
dominujacej ich interpretacji. Wiekopomne jego dzieto Badania nad naturg i przy-
czynami bogactwa narodow, opublikowane w 1776 r., uksztattowato teori¢ i polity-
ke ekonomiczng konca XVIII i pierwszej potowy XIX stulecia zarbwno w Anglii, jak
i w $wiecie. Traktowane jest ono jako ,,biblia ekonomicznego liberalizmu™. W cieniu
natomiast pozostaje inna — wezesniej, bo juz w 1759 r., opublikowana — doniosta pra-
ca Smitha: Teoria uczu¢ moralnych, wskazujaca na wrazliwos¢ jego autora na kwe-
stie sprawiedliwo$ci spotecznej i dobro ogdtu (Smith 1989). W obydwu tych dzie-
fach Adam Smith warunkowal poprawne dziatanie mechanizmu niewidzialnej reki od
spetnienia wymogu sprawiedliwosci spotecznej (por. Kwarcinski 2005). Na utomno-
$ci jednostronnej interpretacji dziet Smitha w duchu ,,bogactwa narodow” zwraca si¢
wprawdzie uwage w literaturze przedmiotu, ale dopiero od niedawna, ostatnio glow-
nie pod wptywem przejawow zawodnosci doktryny neoliberalnej i przejawow nietadu
spoteczno-gospodarczego’. Wskazuje to zarazem na wagg ksztattowania takiego tadu.

Na tad gospodarczy sktadaja si¢ w skrotowym ujeciu formalne i nieformalne regu-
ty gry obowiazujace jednostki gospodarujace. Obok regut gry gospodarczej czynni-
kami przesadzajacym o ksztalcie tadu gospodarczego i zachowaniach gospodarczych
sg etyka oraz moralno$¢ aktywnych w procesie gospodarowania jednostek ludzkich®*.

O ile w dzielach W. Euckena oraz jego bliskiego wspotpracownika, prawnika
F. Bohma podkreslane jest przede wszystkim (chociaz nie jedynie) znaczenie regut
gry gospodarczej, to w pracach innych ordoliberalnych teoretykéw, jak A. Riistow,

2 Pierwsze polskie wydanie dzieta tego szkockiego mysliciela i ekonomisty zostato opublikowane

przez PWN w 1954 r. (Smith 1954). Drugie wydanie pojawito si¢ na rynku ksiggarskim dopiero
w 2007 r. (Smith 2007). Dzielo Adama Smitha traktowane jest jako pionierska teoria wolnego ryn-
ku i ekonomii klasycznej, stanowigca fundamenty liberalizmu gospodarczego i do dzi$ rzutujaca na
ksztalt wspolczesnych teorii ekonomicznych. Stad tez data opublikowania tego dzieta jest uznawa-
na umownie za dat¢ narodzin wspotczesnej ekonomii.

Weczesniej na utomnosci te wskazywal m.in. Z. Sadowski (przedmowa do II wydania Bogactwa na-
rodow), por. tez Polowczyk (2010) i Zabieglik (2003).

Decydujace znaczenie tego ostatniego czynnika podkresla m.in. czeski ekonomista Tomas Sedlacek,
autor ksiazki Ekonomia dobra i zta (Sedlacek 2012).
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W. Ropke oraz L. Erhard, obok problematyki regut gry gospodarczej sa podejmowa-
ne zagadnienie moralnosci 1 etyki gospodarujacych jednostek ludzkich. W tym kon-
tek$cie Ropke postugiwatl si¢ trafiajacym w sedno sprawy okresleniem antropolo-
giczno-socjologicznego fundamentu gospodarki rynkowe;j. Z kolei Erhard przejat od
antropologa i filozofa Maxa Schelera rozréznienie ,,wolnosci od czego$” i ,,wolno$ci
do czego$”. Sens ,,wolnosci od czegos” polega na wykorzystywaniu gwarantowane-
go przez wolnosciowy tad gospodarczy uwolnienia od ré6znego rodzaju ograniczen
osobistej swobody podejmowania decyzji i dziatan. ,,Wolnos¢ do czegos$” oznacza
podejmowanie przez jednostki ludzkie decyzji i dzialan gospodarczych w taki spo-
sob, aby zabezpieczy¢ przetrwanie swoje i wlasnej rodziny, a takze — szerzej inter-
pretujac pojecie odpowiedzialno$ci — wiasnej grupy spotecznej oraz spoteczenstwa
(Pysz 2008, s. 111). W popularnym sformutowaniu podkresla si¢, ze wolnos¢ i od-
powiedzialno$¢ stanowia dwie strony tego samego medalu. Realizacja ,,wolno$ci do
czego$” wymaga od jednostek ludzkich motywacji oraz umiej¢tnosci ekonomiczne-
go przetrwania oraz rozwoju w warunkach konkurencji rynkowe;j.

W. Eucken formutowat wobec polityki ksztattowania tadu gospodarczego wysokie
wymagania dotyczace zarowno jej spojnosci, kompleksowosci, jak i dlugiego hory-
zontu czasowego: ,,Polityka pieni¢zna, agrarna czy tez polityka budzetowa nie moga
by¢ traktowane w sposob izolowany od siebie. Powinny one by¢ tylko elementami
sktadowymi polityki ksztattowania tadu gospodarczego. Powstaje stopniowo nowy
niezbedny typ eksperta gospodarczego. Ma on odpowiednie doswiadczenie i znajo-
mos$¢ wlasnego obszaru dziatania. Ale rozpatruje on wszystkie wylaniajace si¢ pro-
blemy w konteks$cie przebiegu procesu gospodarowania w skali ogdlnogospodarczej,
w ramach istniejacego tadu gospodarczego oraz wspodltzaleznosci tadu gospodarczego
z innymi rodzajami tadu” (Eucken 1932, s. 345). Polityka ksztattowania fadu gospo-
darczego uzyskata w koncepcji W. Euckena klasyczny model orientacyjny w postaci
konstytuujacych oraz regulujacych pryncypiow konkurencyjnego tadu gospodarczego.

Wedtug ordoliberalow konkurencyjny tad gospodarczy stanowi co§ w rodzaju roz-
wigzania posredniego pomigdzy leseferystyczng gospodarkg rynkowa z okresu do
Wielkiej Depresji 1929—1933 oraz r6znymi mniej czy bardziej radykalnymi warian-
tami gospodarki centralnie zarzadzanej. Ordoliberatowie podkreslali jednak, ze w ra-
mach konkurencyjnego tadu gospodarczego przebieg rynkowego procesu gospodaro-
wania powinien odpowiadac¢ idei leseferyzmu, czyli przebiega¢ zupetnie swobodnie
bez jakichkolwiek bezposrednich ingerencji wladz panstwowych.

Z perspektywy mysli ordoliberalnej konieczny jest obok badania fadu gospodar-
czego powrdt nauki ekonomii do analizy sposobu i stopnia urzeczywistnienia w pro-
cesie gospodarowania nadrzgdnych warto$ci spotecznych. Wolnos¢ jednostki ludz-
kiej i odpowiedzialno$¢ za wolnosé¢, jak i sprawiedliwo$¢ spoteczng naleza do trady-
cyjnych nadrzgdnych wartosci europejskiego kregu kulturowego niemalze od czasow
antycznych. Dla mysli ordoliberalnej wartosci te s3g w spoteczenstwie gospodaruja-
cym co najmniej réwnie wazne jak zaspokajanie materialnych potrzeb. Wolno$¢ nie
jest w zadnym przypadku wartoscia jedna sposroéd wielu. Nie mozna jej postawic
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na réwni z innymi warto$ciami. Jest ona zarowno zrodlem, jak i przestanka istnie-
nia wszystkich innych indywidualnych wartosci (Eucken 1932, s. 345). Wychodzac
z tego zatozenia W. Eucken dazyt w swoim programie badawczym do sformutowa-
nia teoretycznych podstaw umozliwiajacych uksztalttowanie przez organa wtadzy
politycznej tadu gospodarczego zapewniajacego gospodarce rynkowej funkcjonal-
ng sprawnos¢ dziatania, a jednostkom ludzkim zycie w wolno$ci oparte na zasadach
etyki (Eucken 1989, s. 240). Zas L. Erhard uzywat pojecia ,,wolnosciowego tadu go-
spodarczego” dla scharakteryzowania nadrzednego celu realizowanej w Niemczech
Zachodnich po 1948 r. polityki Spotecznej Gospodarki Rynkowej (Erhard 2005, s.
13-20). W mysleniu ordoliberatdéw odgdrne ksztattowanie tadu gospodarczego — co
nie wyklucza zreszta pewnych elementow jego spontanicznego samoksztatltowania
si¢ na rynku — traktowane jest instrumentalnie jako Srodek stuzacy zagwarantowa-
niu 1 zabezpieczeniu wolnosci gospodarujacych jednostek. Zarazem osiaggnigcie tego
nadrzednego celu polityki gospodarczej sprzyja w dlugim okresie funkcjonalnosci
1 stabilizacji istniejacego tadu (por. Pysz 2008, s. 40).

Ordoliberalni mysliciele sa rowniez zgodni co do tego, ze sprawiedliwos¢ spo-
teczna powinna stanowi¢ przedmiot badan ekonomii. Ich zdaniem, od wystepowa-
nia w danym spoteczenstwie odpowiednio wysokiego stopnia sprawiedliwos$ci spo-
tecznej zalezy jego niezaktocone przez konflikty i przemoc biezace funkcjonowanie
oraz trwaty rozwdj. Cho¢ ordoliberalowie w petni doceniajg znaczenie sprawiedli-
wosci jako nadrzgdnej warto$ci spotecznej i sg co do tego zgodni, to jednak r6znia
si¢ co do sposobow realizacji tego celu.

W. Eucken akceptuje wywodzacy si¢ z klasycznego liberalizmu wzorzec potacze-
nia wolnosci jednostki ludzkiej ze sprawiedliwo$cia spotecznag, cho¢ nie jest w tej
akceptacji do konca konsekwentny. Wzorzec ten oparty jest na zalozeniu o wyste-
powaniu w wolnym spoteczenstwie szerokiego zakresu prawnych zabezpieczen oso-
bistej wolnosci jednostki, z ktorych moga korzysta¢ wszyscy, jezeli tylko wykazuja
taka wole i pozwalaja im na to ich predyspozycje. Liberalny sposob myslenia skupia
si¢ wokot formalnej rownosci szans konkurowania na rynku, ktoére dane sg wszyst-
kim czlonkom danego spoleczenstwa poprzez osobista wolnos¢ i rownos¢ wobec
prawa. ROwno$¢ wobec prawa oznacza, ze wszyscy sg zobowigzani do przestrzega-
nia okreslonych przez regulacje prawne regut gry gospodarczej. Eucken uwzgled-
nia jednakze przy tym na ogot niedostrzegany przez neoliberatow fakt, ze funkcjo-
nowanie konkurencyjnej gospodarki rynkowej prowadzi do daleko idacego zréz-
nicowania materialnych szans zyciowych poszczegolnych osob. Jest to rezultatem
wykluczania stabszych jednostek z uczestnictwa w grze rynkowej oraz wystepowa-
nia i poglebiania si¢ w spoteczenstwie nierownosci dochodowych i majatkowych.
Jezeli sa one niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia panujacych w da-
nym spoteczenstwie wyobrazen o sprawiedliwos$ci, to rozwigzania tego problemu
Eucken poszukiwat poza logika ordoliberalnego modelu konkurencyjnej gospodar-
ki rynkowej. W tym przypadku sktaniat si¢ do zastosowania — jednakze raczej jako
wyjatku od ogdlnej reguly wspotzawodnictwa rynkowego — niektorych tradycyj-
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nych instrumentéw redystrybucyjnej polityki socjalnej (Eucken 2004, s. 300-304;
zob. tez Pysz 2008, s. 62).

Odmienny poglad w tej kwestii miat L. Erhard. Wedlug niego oparta na funda-
mencie ordoliberalnej teorii polityka Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) pre-
ferujaca konkurencje, petne zatrudnienie, stabilne ceny oraz dywersyfikacje¢ sub-
stancji majatkowej umozliwia ograniczenie do minimum konieczno$ci postugiwania
si¢ przez panstwo redystrybucyjnymi instrumentami polityki socjalnej. W koncep-
cji Erharda sprawiedliwos$¢ spoleczna powinna by¢ zapewniona przez polityke SGR
nie tyle przez redystrybucj¢ w fazie podziatu, ale juz w przebiegu rynkowego proce-
su gospodarowania, co skutecznie moze minimalizowac¢ liczbg os6b wymagajacych
$wiadczen socjalnych ze strony panstwa. Idealem Erharda byta wolna gospodaruja-
ca jednostka ludzka, stad tez wskazywat, ze ,,...prawdziwie wolnym jako osobowos$¢
i prawdziwie wolnym wobec panstwa i jego instytucji jest tylko cztowiek, ktory moze
by¢ pewny tego, iz moze samodzielnie egzystowac dzigki swej pracy i swoim doko-
naniom, bez panstwowej pomocy, ale takze bez przeszkdéd mu przez panstwo stawia-
nych” (Erhard 2005, s. 17).

Wraz z rozszerzaniem zakresu przedmiotu badan nauki ekonomii o tad gospodar-
czy, nadrz¢dne warto$ci spoteczne oraz historyczny kontekst zjawisk i proceséw eko-
nomicznych przed ekonomistami otwierajg si¢ nowe, rozlegte i fascynujace pola ba-
dawcze o wielkiej doniosto$ci. Mozna mie¢ nadziejg, iz ich pojawienie si¢ odwroci-
toby uwage 1 wysitki badawcze teoretykdéw ekonomii od tego, co w literaturze okresla
si¢ jako ,,imperializm ekonomiczny”. Mamy tu na mysli proby swoistej ,,kolonizacji”
innych dyscyplin nauk spotecznych przez ekonomistow stosujacych metody anali-
zy typowe dla neoklasycznej teorii ekonomicznej gtéwnego nurtu’. Ekspansja eko-
nomii ,,wszerz” poza wtasng dyscypling prowadzila nieuchronnie do postgpujacego
zaniedbania wlasnego przedmiotu badan. Sktonnos¢ do ontologicznego zaniedbania
wystepuje zreszta w gtdwnym nurcie neoklasycznej ekonomii juz od wielu dziesie-
cioleci, bo od czasow Lionela Robbinsa (zob. Wojtyna 2008, s. 17). Konsekwencja
tego jest fakt, ze ekonomia jest definiowana przede wszystkim nie przez przedmiot
badan, lecz gtdownie poprzez zastosowang metod¢ badawcza (tamze, s. 14—-16). Wy-
daje si¢ to by¢ jedng z przyczyn jej wspotczesnego kryzysu.

2.3. Metody badawcze

Postulowane przez mysl ordoliberalng radykalne przemiany dotyczace rozszerze-
nia przedmiotu badawczego ekonomii majg konsekwencje dla stosowanych metod

5 Powyzsze pojecie, stuzace do opisu ekspansji glownego nurtu nauki ekonomii w kierunku innych

dyscyplin nauk spotecznych, znalazlo zastosowanie nie tylko w literaturze ekonomicznej, ale takze
w dyskusji nt. przysztosci nauki ekonomii prowadzonej podczas obrad VIII Kongresu Ekonomistow
Polskich w listopadzie 2007 r.
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badawczych. Wymieni¢ nalezy tu w pierwszej kolejnosci podjecie problematyki tadu
gospodarczego i jego wspotzaleznosci (sprzezenia zwrotnego) z przebiegiem procesu
gospodarowania oraz wynikajaca z tego koniecznos$¢ stosowania w badaniach obok
indywidualizmu takze holizmu metodologicznego. Inne czynniki oddziatujgce w tym
samym kierunku to uwzglednianie w przedmiocie badan ekonomii nadrzednych war-
tosci spotecznych — wolnosci jednostki ludzkiej oraz sprawiedliwosci spoteczne;.
Implikuje to jednoczesne uwzglednianie w badaniach historycznego i teoretyczne-
go aspektu zjawisk oraz procesow gospodarczych w ich wzajemnych wspoétzalezno-
sciach. W neoklasycznej ekonomii i neoliberalizmie aspekty historyczne sg margi-
nalizowane, ignorowana jest maksyma, ze ,.historia jest nauczycielka zycia” (Pysz
2013, nr 4, s. 506). Neoklasyczna teoria ekonomii i doktryna neoliberalna utkwity
w btedzie metodologicznej jednostronnosci. Chodzi o eksponowanie indywidualizmu
metodologicznego jako podstawowej i jedynie stusznej metody prowadzenia rozwa-
zan naukowych. Margaret Thatcher, wiodacy polityk ery neoliberalizmu, przejeta ten
indywidualistyczny sposdb myslenia w typowy dla niej radykalny sposob: ,,Nie ma
zadnego spoteczenstwa, istnieja tylko pojedynczy mezczyzni i kobiety” (cyt. za Supp
2012). Tak radykalnie interpretowany metodologiczny indywidualizm abstrahuje od
tego, ze juz Arystoteles okreslat jednostke ludzka jako homo socialis i ze ludzie zyja
(i to od czasow przybytych z Afryki przed dziesigtkami tysigcy lat naszych praprzod-
kow czy tez wowczas juz osiadtych na potudniu obecnej Francji i Hiszpanii ludzi ne-
andertalskich) w mniejszych lub wiekszych grupach spotecznych. Smith zajmowat
si¢ w opublikowanej w 1759 r. Teorii uczu¢ moralnych wzajemna sympatig ludzi do
siebie jako spoiwem scalajagcym pojedyncze jednostki w zapewniajace ich przetrwa-
nie i rozwoj grupy spoteczne i spoteczenstwa. Wspotczesnie felietonista ,,New York
Times” David Brooks zatytutowat swoja ksigzke o jednostce ludzkiej i jej emocjach
W sposob jednoznaczny: The Social Animal (Brooks 2011).

Jednostronne stosowanie w badaniach neoklasycznej ekonomii indywidualizmu
metodologicznego oddalato ja od realiow zycia gospodarczego, charakteryzujacych
si¢ dziataniem jednostki ludzkiej w ramach grup spolecznych i spoteczenstwa oraz
obowiazujacych w nich regut gry gospodarczej i spotecznej. Indywidualizm metodo-
logiczny powinien by¢ w ekonomicznej mysli liberalnej uzupetniony przez holizm
metodologiczny (Maczynska 2009, s. 150-151). Oznaczatoby to urzeczywistnienie
niezbednej symetrii w liberalnym mysleniu o gospodarce. Obok uwzgledniania, iz
fundament wolnego spoteczenstwa stanowi wolna jednostka ludzka z jej indywidu-
alnymi interesami i warto$ciami, trzeba bra¢ pod uwagg fakt, ze jednostka ludzka
moze egzystowac i realizowac wlasne interesy i wartosci tylko w ramach grupy spo-
tecznej i/lub spoteczenstwa. Oznacza to, ze wbrew twierdzeniu bytej brytyjskiej pre-
mier spoleczenstwo jednak istnieje.

Indywidualizm metodologiczny jest przydatny do analizy horyzontalnych interak-
cji pomigdzy podmiotami rynkowymi realizujacymi w procesie wymiany ich indy-
widualne interesy. Z kolei stosowanie holizmu metodologicznego staje si¢ niezbed-
ne w rozwazaniach odnoszacych si¢ do istniejacych i/lub pozadanych regut gry go-
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spodarczej sktadajacych si¢ w ich caloksztalcie na tad gospodarczy. Uzywajac innej
niz powyzsza terminologii, W. Eucken stwierdzit w kwestii wspotzalezno$ci pomig-
dzy dzialaniami wolnych jednostek ludzkich na rynku (indywidualizm) a tadem go-
spodarczym (holizm) co nastepuje: ,,Wolnos¢ i tad nie sg przeciwienstwami. Wregcz
odwrotnie, wolno$¢ i tad warunkuja si¢ wzajemnie. Ksztaltowanie tadu dokonuje si¢
w warunkach istnienia wolno$ci. Wprowadzanie tadu w przebiegu jakiego$ proce-
su oznacza wtedy tyle, ze czynniki wywierajgce nan wpltyw podlegaja uksztalttowa-
niu w taki sposob, azeby proces przebiegat samoczynnie w pozadanym kierunku”
(Eucken 2004, s. 179). Zblizona do realiow zycia spoteczno-gospodarczego analiza
zachowan wolnych jednostek ludzkich w ramach rynkowych regut gry stwarzanych
przez istniejacy tad gospodarczy wymaga laczenia ze soba podejs¢ badawczych cha-
rakterystycznych dla indywidualizmu i holizmu metodologicznego.

Neoklasyczna teoria ekonomii oraz mysl neoliberalna, aby ograniczy¢ si¢ w ba-
daniach do indywidualizmu metodologicznego, byla zmuszona — ze wzglgdu na ko-
niecznos¢ zachowania logiki jej wywodow — do abstrahowania od uwarunkowanego
przez historig¢ i kulturg danego spoteczenstwa realnie istniejacego tadu gospodarcze-
go. Pozwalato to teoretykom tego nurtu ekonomicznej mysli liberalnej ulega¢ ztudze-
niu, iz udato im si¢ stworzy¢ teori¢ abstrahujaca zarowno od czasu, jak i przestrze-
ni, podobng do niedos$cignionego wzoru teoretycznej fizyki. Rezultat tych wysitkow
byt jednak zasadniczo inny. Scharakteryzowat go John Kenneth Galbraith, stwierdza-
jac ,,techniczng ucieczke” ekonomii od realnego $wiata zycia gospodarczego w $wiat
abstrakcyjnych, sformalizowanych modeli ekonomicznych (Galbraith 2011, s. 262).

Rozwoj ekonomii neoklasycznej charakteryzuje w dlugotrwatym procesie wspo-
mnianej ,,technicznej ucieczki” od realnego $wiata datujacy si¢ od czasow Carla Men-
gera, Leona Walrasa, Vilfreda Pareto oraz Kennetha Arrowa i Gerarda Debreu staty
trend polegajacy na stopniowym zawezaniu przedmiotu badan w celu zapewnienia
coraz wyzszego stopnia logiczno-matematycznej perfekcji. W pogoni za formal-
ng doskonatoscia fizyki i matematyki — zreszta zasadniczo niemozliwa do osiagnie-
cia w naukach spotecznych — ekonomisci teoretycy rezygnowali z coraz wigkszych
obszarow przedmiotu badan niezbednych dla adekwatnego opisu i objasnienia rze-
czywistego funkcjonowania spoteczenstwa gospodarujacego. ,,Ekonomia zeszta na
manowce, poniewaz ekonomisci wybrali zle rozumiane pigkno formalnych modeli,
zamiast poswigcic¢ si¢ poszukiwaniu prawdy” (Krugman 2009). Wskazuje to na po-
trzebe odejs$cia od dotychczasowej — wspotwystepujacej z dominacjg indywidualizmu
metodologicznego, charakterystycznej dla ekonomii neoklasycznej — preferencji dla
sformalizowanego podejscia ilosciowego w opartych na restryktywnych zatozeniach
modelach ekonomicznych. Nawet Milton Friedman — wiodacy reprezentant doktry-
ny neoliberalizmu — formutowatl watpliwo$ci wobec postepujacej matematyzacji na-
uki ekonomii: ,,...ekonomia staje si¢ coraz bardziej tajemniczg gatgzig matematyki,
co dzieje si¢ kosztem zajmowania si¢ realnymi problemami gospodarczymi” (cyt. za
Kwasnicki 2009, s. 242). Konieczne jest rownouprawnione traktowanie w ekonomii
badan o charakterze ilosciowym i jakosciowym. Analizy jako$ciowe moga i powin-
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ny wspolwystepowac jako niezbedne dopetnienie podejscia ilosciowego. Zasadne
jest przeksztatcanie dominujgcej wspotczesnie abstrakcyjnej ,,eckonomii matematycz-
nej” w bardziej zblizong do realiow gospodarowania i bardziej przydatng do rozwig-
zywania konkretnych probleméw procesu gospodarowania ,,ckonomi¢ spoteczng”.

Rozszerzenie zakresu przedmiotu badan teorii ekonomii o tad gospodarczy otwie-
ratoby dalsze, wymagajace podejscia interdyscyplinarnego, pola badawcze. Chodzi
o jakosciowy opis i objasnianie funkcjonowania relacji panstwo — rynek oraz opra-
cowanie w rezultacie uwzglednienia wynikow badan empirycznych — szczegolnie
ekonomii behawioralnej, ale takze innych nauk spotecznych — nowego wizerunku
cztowieka gospodarujacego. Panstwo — ksztattujac fundamentalne elementy sktado-
we tadu spoteczno-gospodarczego, ogolnie obowiazujace reguty gry gospodarczej
— z zalozenia nie moze poprzestawac na postulowanej przez neoliberalnych mysli-
cieli roli ,,str6za nocnego”. W polityce tadu gospodarczego niezbedne jest uwzgled-
nienie faktu, ze niektére elementy sktadowe tadu ksztaltuja si¢ w gospodarce rynko-
wej w dtugim historycznym procesie samoczynnie, spontanicznie (von Hayek 1983,
s. 70-72). Pomiedzy ksztaltowanym ,,0dgérnie” tadem stanowionym oraz ,,oddol-
nym’” tadem spontanicznym wystepuja — bedace nader ciekawym polem badawczym
— sprz¢zenia zwrotne. Stanowione odgornie przez panstwo elementy sktadowe tadu
spoteczno-gospodarczego nie pozostajg bez wptywu na samoksztaltowanie si¢ tadu
spontanicznego. Przy tym wystepuja tu sprz¢zenia zwrotne. Dlatego tez rownie do-
niostym jako$ciowym problemem badawczym bytoby poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, jak musiatby by¢ skonstruowany tad polityczny, aby panstwo mogto skon-
centrowa¢ swoj potencjat decyzyjny oraz wykonawczy wokoét uprawiania polityki
ksztaltowania tadu gospodarczego®.

Rozszerzanie zakresu przedmiotu badan teorii ekonomii oraz podejmowanie
w jego ramach fundamentalnych badan o charakterze jakosciowym sprzyja powro-
towi pluralizmu szkot myslenia ekonomicznego (por. Maczynska 2008). Oznacza-
toby to odwrdcenie trendu do monizmu teoretycznego charakterystycznego dla dru-
giej potowy XX w. Teoria neoklasyczna zmarginalizowata w tym okresie inne szkoty
mys$lenia ekonomicznego (por. Hockuba, Brzezinski 2005, s. 306). W duchu neoli-
beralnego triumfalizmu — znajdujgcego si¢ w ostatnich latach XX w. w szczytowym
punkcie rozwoju monistycznego trendu w ekonomii — skonstatowat to H.W. Sinn:
,,R0zne szkoty myslenia ekonomicznego stracity na znaczeniu. W przesztosci istnie-
li jeszcze keynesisci, ktorzy jednak w migdzyczasie wymarli. Wspotcze$nie wszyscy
ekonomisci sg neoklasykami” (cyt. za Bofinger 2005, s. 103).

Obecna rzeczywistos¢ drastycznie wykazuje niedostatki i utomnosci sformalizo-
wanej szkoty neoklasycznej, co tworzy miejsce dla innych szkot myslenia ekonomicz-
nego. Podjecie problematyki nadrzgdnych warto$ci spotecznych, tadu gospodarczego

¢ Eucken zamierzat podja¢ praca badawcza nad tadem politycznym spojnym z koncepcja konkuren-

cyjnego tadu gospodarczego. Jego przedwczesna $mier¢ w 1950 r. uniemozliwita zrealizowanie tego
zamiaru (Vanberg 2002).



84 Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz

oraz roli organéw wiladzy panstwowej w procesie jego ksztaltowania sprzyja aktywi-
zacji ordoliberalizmu, nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii politycznej i eko-
nomii konstytucjonalnej oraz potraktowanej w ostatnich dziesigcioleciach po maco-
szemu historii gospodarczej oraz historii mysli ekonomicznej. Szersze uwzglednianie
spotecznych aspektow gospodarowania sprzyja wzrostowi zainteresowania jako$cio-
wymi metodami badawczymi, charakterysttycznymi m.in. dla ekonomii behawioral-
nej i ekonomii psychologicznej. Odchodzenie od neoklasycznego monizmu w eko-
nomii sprzyja intensyfikowaniu konkurencji pomig¢dzy réznymi szkotami mysli eko-
nomicznej i stosowanymi w ich ramach metodami badawczymi. Wedtug F.A. von
Hayeka konkurencja rynkowa jest ,,procedurg odkry¢” zdecentralizowanej, ograni-
czonej wiedzy poszczegolnych podmiotéw rynkowych, scalajac ja — poprzez pozio-
me interakcje wymienne — w o wiele wigkszg niz wiedza poszczegdlnych jednostek
calo$ciowa wiedze rynku. Zatem dlaczego hayekowska procedura, ogdlnie uznawa-
na za stuszna, nie miataby okaza¢ si¢ traftha w odniesieniu do specyficznego ,,rynku”
idei, koncepcji i metod badawczych w ekonomii?

Podsumowanie - rozwigzania przyszfosciowe

Studia literatury przedmiotu i doswiadczenia kryzysowe potwierdzaja znang key-
nesowska teze, ze istnieja silne sprzezenia zwrotne miedzy przyjmowanymi w polity-
ce spoteczno-gospodarczej teoretycznymi podstawami, ideami teoretycznymi a ksztat-
towaniem si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej. Historia gospodarcza §wiata dostar-
cza wielu dowodow (i to z réznych obszardow geograficznych oraz epok) na to, jak
kosztowne moga by¢ i sa bledy w doborze teoretycznych podstaw ustroju spotecz-
no-gospodarczego. Btedow takich i ich konsekwencji swiat doswiadcza takze obec-
nie. Przejawia si¢ to m.in. w formie globalnie naruszonej rownowagi, nietadu w go-
spodarce §wiatowej i rosnacej czestotliwosci wystepowania kryzysow z ich dlugo-
okresowym ewoluowaniem.

W przeprowadzonej w tym artykule analizie zostal wyodrebniony liberalizm kla-
syczny, neoliberalizm i ordoliberalizm. Nurty te taczy idea wolnego rynku, ale dzieli
przede wszystkim podejscie do roli panstwa w ksztattowaniu fadu spoteczno-gospo-
darczego. W koncepcji neoliberalnej, podobnie jak w liberalizmie klasycznym, rola
ta jest marginalizowana, podczas gdy w koncepcji ordoliberalnej ma zasadnicze zna-
czenie. Typowa dla systemu neoliberalnego absolutna dominacja rozwiazan czysto
rynkowych — przy marginalizacji aspektow etyczno-moralnych (co odréznia neolibe-
ralizm od uwzgledniajacego kwestie etyki klasycznego liberalizmu smithowskiego)
— prowadzi do deformacji w systemie pomiaru i rachunku ekonomicznego. Ponadto
tworzy korzystne podtoze dla rozmaitych naduzy¢ i kryzysu zaufania, co z kolei nie-
korzystnie przektada si¢ nie tylko na wyniki gospodarcze, ale co najwazniejsze, sta-
nowi zagrozenie dla demokracji jako fundamentu systemu spoleczno-gospodarcze-
go. Zwracat na to uwage — i to juz przed niemalze dwoma dekadami Ignacy Sachs
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— wskazujac, ze dysfunkcje wspolczesnej gospodarki ,,wynikajg z niewtasciwej or-
ganizacji systemu spotecznego i politycznego, nie zas z braku dobr” (Sachs 1996, s.
44). Autor ten wskazywat na konieczno$¢ wyjscia poza ekonomizm, na potrzebg¢ uni-
wersalnej aksjologii, zmiany relacji migdzy sferg gospodarki, sferg ekologii i sferag
spoteczna, na potrzebe nowego okreslenia roli panstwa. ,,W trwajacych obecnie dys-
kusjach o roli panstwa stawia sie, z réznych powodow, niewlasciwe pytania. Punk-
tem wyjscia dyskusji jest przeciwstawienie panstwa i rynku, podczas gdy kazdy ry-
nek musi by¢ regulowany przez panstwo, szczegolnie jezeli si¢ chce, by gospodarka
rynkowa pehita tez funkcje spoteczne. Krytyka etatyzmu stawiajac stuszne zarzuty
naduzy¢ i zbiurokratyzowania, upraszcza problem, rzucajac hasto: ,,mniej panstwa”,
podczas gdy rzecz polega na tym, zeby panstwo bylo bardziej skuteczne, a tym sa-
mym kosztowato mniej” (tamze, s. 47-48). Sachs wspiera swe rozwazania cytatem
z Alicji w Krainie Czarow: ,,Alicja w Krainie Czaréw grzecznie zapytala Kota z Che-
shire, w ktorg strong powinna teraz pdjs$¢, Kot odpowiedziat: «Bardzo duzo zalezy
od tego, dokad chcesz dojsé». Autor ten juz w latach 90. minionego stulecia wska-
zywal na ryzyko wynikajace z oddzielania si¢ realnej strony gospodarki od finanso-
wej, przestrzegajac, ze ,,pokusa spektakularnych zyskoéw przy stotach «$wiatowego
kasyna» rynkéw finansowych przyciaga kapitat, ktory mogtby by¢ zainwestowany
w produkcje (tamze, s. 48). Zdaniem Ignacego Sachsa kapitat taki staje si¢ ,,bezptod-
ny”, spowalniajac w ten sposob rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Doswiadczenia wynikajace z kryzysu globalnego wykazuja, ze najbardziej zo-
stalty nim dotkniete kraje o neoliberalnym modelu gospodarczym. Stad tez zyskuje
na znaczeniu teza, ze kryzys globalny nie jest typowym kryzysem koniunkturalnym,
lecz kryzysem fundamentalnym, ustrojowym, kryzysem neoliberalizmu i fatszywo-
$ci hipotezy o efektywnos$ci rynku. Nieuchronng i oczywistg konsekwencja uzna-
nia niezawodnosci i efektywnosci rynku jest zas dgzenie do maksymalnego ograni-
czania roli panstwa, skoro jego tradycyjne funkcje moga by¢ — zgodnie z doktryna
neoliberalng — z powodzeniem zastgpione przez mechanizmy rynkowe. Cho¢ cha-
os 1 destrukcje oraz makroekonomiczne nierdwnowagi spoteczno-gospodarcze, ja-
kie obnazyt badz wyeksponowat kryzys globalny, zanegowaty racjonalno$¢ doktryny
neoliberalnej, to jednak wcigz wiele wskazuje na to, ze nadal jest ona silnym czyn-
nikiem ksztattowania rzeczywistosci gospodarczej. Potwierdzajg to rozmaite zjawi-
ska, w tym przede wszystkim niestabnaca, utrzymujaca si¢ silna pozycja spekulacyj-
nego sektora finansowego.

Wobec silnie ujawniajacych si¢ (przede wszystkim w wyniku triady kryzysowe;j:
kryzys finansowy — kryzys gospodarczy — kryzys zadluzeniowy) nierownowag i in-
nych nieprawidlowos$ci w neoliberalnym modelu spoteczno-gospodarczym pojawia
si¢ naturalna potrzeba poglebionych analiz i reflekcji na temat pozadanych i mozli-
wych kierunkéw przemian ustrojowych.

Utwierdzony w ramach doktryny neoliberalnej priorytet dla polityki monetarne;j,
w polaczeniu z nowymi, informacyjnymi, wikinomicznymi warunkami funkcjonowa-
nia sektora finansowego, generuje zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu panstwa. Nie-
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miecki politolog W. Streeck dochodzi do wniosku, ze nastgpuje wyrazna ewolucja pan-
stwa, jego przeksztalcanie z ,,panstwa podatkow” w ,,panstwo dtugu” (Streeck 2013, s.
39). Zauwazalny jest postepujacy spadek wptywow do budzetu panstwa z tytutu podat-
kéw dochodowych, czemu towarzyszy wzrost dtugu publicznego. W nastepstwie tego
zaciesniajg si¢ interesy panstwowe i sektora finansowego, przez co zmniejsza si¢ przej-
rzystos¢ relacji migdzy tymi dwoma stronami (panstwem i sektorem finansowym). Po-
moc, jakiej wiele panstw ostatnio udzielito i udziela instytucjom finansowym dla ich
ratowania przed bankructwem, jeszcze bardziej zacie$nia te wigzy. Stad tez ,,dzi$ pra-
wie nie mozna odrozni¢, co jest panstwem, a co rynkiem i czy panstwa upanstwowi-
ty banki, czy banki sprywatyzowaly panstwo” (tamze). Jednoczes$nie zmniejszanie si¢
wplywow podatkowych panstwa zmusza do ograniczania zakresu inwestycji i $wiad-
czen publicznych, co z kolei napedza wzrost kredytowania przez banki gospodarstw
domowych. Niedostatek §wiadczen publicznych, np. edukacyjnych, zmusza gospodar-
stwa domowe do prywatnego ich finansowania. To kolejny czynnik zwickszajacy udziat
sektora finansowego w gospodarce, ktora w coraz wickszym stopniu napgdzana jest
kredytami, co w literaturze jest okreslane jako ,,prywatny keynesizm” (zob. Ptocien-
nik 2013). Zarazem ksztattuje to nowy obraz bezrobocia i zagrozenia nim w zadtuzo-
nych gospodarstwach domowych. Przechodzenie od modelu ,,panstwa podatkow” do
modelu ,,panstwa dlugu” sprawia, ze w wielu krajach w ich polityce spoteczno-gospo-
darczej podstawowym przy podejmowaniu rozmaitych decyzji pytaniem jest: ,,co na to
powiedza i jak zareaguja rynki finansowe oraz agencje ratingowe?”. Mozna to uznac
za oznake wytracania przez rzady wielu krajow suwerennosci na rzecz rynkow finan-
sowych. Zarazem stwarza to ryzyko erozji systemoéw demokratycznych. W demokra-
tycznym panstwie bowiem podstawowym (z definicji) pytaniem powinno by¢: ,,co po-
wiedza wyborcy?”, a nie: ,,co powiedza rynki?”.

Przedstawione nieprawidtowosci funkcjonowania neoliberalnego modelu spotecz-
no-gospodarczego sg czynnikiem inspirujacym intensyfikacje badan i dyskusji na temat
mozliwych kierunkoéw zmian ustrojowych. Jednak kierunki rozwigzan, w tym rozwia-
zan ustrojowych, cho¢ intensywnie dyskutowane, pozostaja dotychczas w sferze pytan
otwartych. Niemniej jednak potrzeba myslenia o przyszlosci i dzialan na jej rzecz oraz
potrzeba kultury myslenia strategicznego staje si¢ obecnie — wobec trudnych proble-
mow $§wiata — coraz bardziej oczywista, mimo ze fukuyamowska teza o koncu historii
oraz doktryna neoliberalna z zatozenia marginalizujg refleksje futurologiczng, pozo-
stawiajac przysztos¢ do uregulowania przez mechanizm wolnego rynku. Dzi$ jednak
Fukuyama nie upiera si¢ przy tej tezie, krytycznie oceniajac ,,fetysz otwartego rynku”
i podkreslajac, ze ,,....pierwszg nauczka wyniesiong z kryzysu w latach 2000. byto po-
zbycie si¢ tej wiary. Jedng z konsekwencji kryzysu finansowego 2008/2009 byto od-
sig¢ lat temu: ze otwarte rynki kapitalowe, w potaczeniu z nieuregulowanym sektorem
finansowym, to doskonala recepta na katastrofe” (Fukuyama 2011, s. 2-3).

Dysfunkcje w systemie spoteczno-gospodarczym oraz ich anomiczne podtoze
sprawiaja, ze §wiat z coraz wigkszg przychylnoscig odnosi si¢ do idei ordoliberal-
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nych jako przeciwwagi dla neoliberalizmu. ,,Ordo” bowiem znaczy tad, porzadek.
Ordoliberalizm wywodzi si¢ jednak sprzed II wojny swiatowej, a wowczas globali-
zacja nie byta tak rozwinigta jak dzi$ i panowat model gospodarek narodowych, nie
obarczonych przerostem sektora finansowego.

Czy i w jakim stopniu idee ordoliberalne okazg si¢ przydatne w praktyce, pokaze
przysztos¢. Jednak wobec narastajacych w swiatowej gospodarce przejawow nietadu
spoteczno-gospodarczego i globalnie narastajgcej nierownowagi z pewnoscia tworzy
si¢ naturalna potrzeba i przestrzen dla rozwigzan ukierunkowanych na przywraca-
nie fadu 1 rozwigzan sprzyjajacych poprawie jakosci zycia spoteczno-gospodarczego.

Oznacza to zarazem, ze takze ekonomia jako nauka spoteczna musi si¢ zmieniac,
bo zmienia si¢ $wiat. Wzloty i upadki m.in. teorii Keynesa, ale takze lepsze i gorsze
okresy dla zastosowan ordoliberalnej koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej po-
twierdzajg konieczno$¢ dostosowywania teorii do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej. W tym sensie nie ma teorii jedynie stusznych i w kazdym nurcie
ekonomii, w kazdej szkole ekonomii, znalez¢ mozna narze¢dzia i rozwigzania, ktore
w jednych okoliczno$ciach przektadaja sie na praktyke, a w innych nie. Nieprzypad-
kowo tez teori¢ Keynesa mozna uznaé za przystajaca do trudnych kryzysowych wy-
zwan w gospodarce. Z kolei teoria ordoliberalna ukierunkowana na tad spoteczno-go-
spodarczy moze by¢ uzyteczna jako teoretyczna podstawa przywracania takiego tadu.
Stad potrzeba réoznorodnosci nurtdw w teorii ekonomii. R6znorodnos¢ stanowi prze-
ciwwage dla tak charakterystycznego dla ostatnich dekad neoliberalnego zdoktryna-
lizowania. Stopniowo zaczynaja si¢ wytania¢ alternatywne nurty ekonomii. Sympto-
matyczne jest, ze wsrod trzech laureatéw Nagrody Nobla z ekonomii w 2013 r. zna-
lazt si¢ Robert Shiller, reprezentujacy ekonomi¢ behawioralng.

Ekonomia neoklasyczna i doktryna neoliberalna nie radza sobie ze ztozono$cia glo-
balnej gospodarki. W tej sytuacji jest dostrzegana potrzeba zmiany paradygmatu eko-
nomii. Z pewnoscig bedzie to zmiana ewolucyjna, a nie wielki przelom. Zmiana taka
wymaga bowiem czasu, nie bedzie to tatwe wlasnie z uwagi na trwajace dekady neo-
liberalne zdoktrynalizowanie ekonomii. Stopniowo rozwija si¢ jednak ekonomia zto-
zonosci, czerpigca inspiracje z ekonomii behawioralnej, ekonomia wiedzy niedosko-
natej, ekonomia instytucjonalna. W ramach ekonomii ztozonos$ci dazy si¢ do pokaza-
nia kazdego zjawiska ekonomicznego z uwzglgdnieniem mozliwie wszystkich stron,
aspektow, nie tylko w wymiarze iloSciowym, ale takze jakosciowym, z uwzglednie-
niem dorobku innych dyscyplin naukowych, w tym np. socjologii, psychologii, a na-
wet antropologii czy ekologii. Te nowe nurty ekonomii uwzgledniajg to, czego braku-
je w ekonomii gtownego nurtu, w ekonomii neoklasycznej, w neoliberalizmie.

W odréznieniu od doktryny neoliberalnej, ukierunkowanej na uniformizm rozwia-
zan i rekomendacji dla wszystkich krajow o gospodarce rynkowej, w nowych nurtach
ekonomii uwzgledniana jest gospodarcza, spoteczna i kulturowa specyfika poszczegol-
nych krajow i spoteczenstw. W ramach nowych nurtéw rekomendowany jest ,,garnitur
szyty na miar¢” zamiast uniformu, czyli przeciwienstwo uniwersalnych recept Kon-
sensusu Waszyngtonskiego — deregulacji, obnizania podatkow, a tym samym margina-
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lizowania roli panstwa i rtownowazenia budzetu. Bo recepty te nie zawsze przystaja do
warunkow poszezeg6lnych krajow, co obecnie przyznajg nawet ekonomisci z MFW.

Zarazem jednak coraz wigksza uwagg cieszg si¢ dziela pokazujace, ze ekonomia
musi nawigzywac do przesztosci, dotyczy¢ terazniejszosci, ale nie moze nie uwzgled-
nia¢ przysztosci. Szczeg6lnie wyraziscie eksponuje to w swych publikacjach Grze-
gorz Kotodko, wskazujac na ,,niechlubng spuscizne neoliberalizmu” i zarazem wska-
zujac na koniecznos$¢ przejscia na ,,nowy pragmatyzm”, czyli ekonomi¢ umiaru, pod-
kreslajac, ze ,,gospodarka bez wartosci jest jak zycie bez sensu (Kotodko 2013, s.
164 1377). Koncepcje ekonomii politycznej przysztosci autorstwa G. Kotodki moz-
na potraktowac jako wazne kierunkowe przestanie dotyczace rozwoju teorii ekono-
mii i jej zastosowan w praktyce.
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Marek Belka

DLACZEGO TYLKO ODKRYWAC?
LEKCJE Z OBECNEGO KRYZYSU
DLA EKONOMII I POLITYKI GOSPODARCZE)

Wprowadzenie

Ekonomia jako dyscyplina naukowa nie radzi sobie najlepiej z odpowiadaniem
na pytania o przyczyny obserwowanych zjawisk. Metodyka badan ekonomicznych
nakierowana jest przede wszystkim na poszukiwanie odpowiedzi na pytania o skutki
réznych dziatan. Mowigc w skrocie — mamy dobry warsztat pozwalajacy relatywnie
fatwo odpowiadac na pytania o ,,skutki przyczyn”, a nie o ,,przyczyny skutkow”. Jed-
nak pytania ,,dlaczego?” — cho¢ trudno formutowa¢ na nie odpowiedzi proste i krot-
kie, a jednocze$nie poprawne pod wzgledem metodologicznym ze statystycznego
i ekonometrycznego punktu widzenia — sg co najmniej jednakowo wazne, a moze
nawet wazniejsze i ciekawsze.

Ze szczeg6lng intensywno$cig pytania takie pojawiaja si¢ po silnych zaburzeniach
normalnych procesow gospodarczych, cho¢ trwajaca wlasciwie do dzisiaj dyskusja
na temat przyczyn wielkiego kryzysu z okresu migdzywojennego pokazuje, jak trud-
no sformutowac na tego typu pytania odpowiedzi, ktore znalaztyby powszechng ak-
ceptacje. Kryzysy — szczegodlnie o takiej skali, jak wspomniany wielki kryzys z lat
30. badz ten, ktorego konca obecnie wypatrujemy — prowadza do intensywnie zada-
wanych pytan ,,dlaczego?”, gldwnie chyba z tego powodu, iz pojawienie si¢ takich
zjawisk nie byto oczekiwane (przynajmniej przez ekonomi¢ gléownego nurtu i oparta
na niej polityke gospodarcza). Dla wielu obserwatorow oznacza to oczywiscie sta-
bosci i braki tworzacych ten gtdéwny nurt koncepcji i modeli ekonomicznych. Od-
krywanie przyczyn kryzysow, rowniez tego ostatniego, nie jest jednak zadaniem pro-
stym, takze 1 z tego powodu, ze kryzys ma ztozong natur¢. Co wigcej, che¢ zacho-

Prof. dr hab. Marek Belka — prezes Narodowego Banku Polskiego, cztonek Komitetu Nauk Ekono-
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wania poprawnej metodyki badan ekonomicznych w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie o przyczyn¢ oznacza najprawdopodobniej, iz odpowiedz ta musi mie¢ po-
sta¢ zestawu stosunkowo wielu odpowiedzi na pytania o skutki zjawisk mogacych
by¢ przyczynami kryzysu.

1. Zrédta i przyczyny kryzysu

Uwaza si¢ dos¢ powszechnie, ze silne, gwattowne zaburzenia funkcjonowania
systemu finansowego w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. 1 2008 1. byly poczatkiem
obecnego kryzysu. Kryzys finansowy w USA stal si¢ nastepnie rowniez przyczyna
wystapienia zjawisk kryzysowych w catej gospodarce amerykanskiej oraz w wielu
innych krajach i regionach $wiata, a w szczegdlnosci w strefie euro. Mowiac wigc
o obecnym kryzysie, méwimy tak naprawde o kilku zjawiskach, r6znigcych si¢ za-
kresem geograficznym i przedmiotowym. Mozliwe jest w takiej sytuacji, iz i ich
przyczyny sa rdzne.

Co wigcej, mimo sporego juz uplywu czasu od poczatku kryzysu finansowego
w Stanach Zjednoczonych i ogromnej literatury na jego temat, lista zjawisk uwaza-
nych za jego przyczyny praktycznie ciggle si¢ wydtuza i rodzi coraz to nowe polemi-
ki. Dzieje si¢ tak mimo proby powtorzenia stosunkowo pozytywnych doswiadczen
z zaangazowaniem instytucji panstwowych w wyjasnienie przyczyn kryzysu. Powo-
tany do zycia senacka rezolucja z 1932 r. tzw. komitet Pecory (doktadniej podkomitet
senackiego komitetu bankowosci i pieniadza) przedstawit po dwoch latach pracy ra-
port o ,,praktykach gietdowych odnoszacych si¢ do kupna i sprzedazy oraz pozycza-
nia i odpozyczania papieréw warto§ciowych w obrocie publicznym”, ktorego wnioski
wydawaty si¢ do§¢ powszechnie akceptowane przez opini¢ publiczng, a wiele z nich
zostato w latach 30. wprowadzone do praktyki droga nowych rozwiagzan legislacyj-
nych (przede wszystkim przez ustawe Glassa-Steagalla i ustawe Fletchera-Raybur-
ne’a)'. Warto jednak zauwazy¢, iz we wnioskach zamieszczonych w raporcie mozna
znalez¢ odniesienia rowniez do dzisiaj aktualnych probleméw, jak choéby istnienia in-
stytucji spetniajacych funkcje bankéw, a nieobjetych odpowiednimi regulacjami (sha-
dow banking), oraz krytyke instytucji finansowych zbyt duzych, aby upas¢ (7BTF).

Oczywiscie w tej dos¢ powszechnej akceptacji rezultatéw prac komitetu istotne
znaczenie miato zapewne i to, ze w sposob uwazany niekiedy za agresywny domagat
si¢ on dostepu do wielu wewngtrznych materiatow prywatnych bankéw i innych in-
stytucji finansowych aktywnych w czasie kryzysu, zorganizowat wiele publicznych
przestuchan znacznej liczby 0s6b kierujacych tymi instytucjami, a ponadto dzigki

' Pierwsza regulowata funkcjonowanie systemu bankowego rozdzielajac bankowo$¢ depozytowo-kre-

dytowa od bankowosci inwestycyjnej i wprowadzajac system ubezpieczenia depozytow (FDIC); ta
druga regulowata funkcjonowanie wtornego rynku papierow wartosciowych i powotata do zycia SEC
jako organ jego nadzoru.
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wysitkom komitetu dwczesny prezes nowojorskiej gietdy skazany zostal na wielo-
letnie wigzienie, a kilku szefom duzych instytucji finansowych udowodniono prze-
stepstwa podatkowe 1 skazano na bardzo wysokie grzywny (np. Charles Mitchell,
szef National City Bank, prekursora dzisiejszego Citi, zaptacit grzywne w wysoko-
$ci miliona dolarow).

Doswiadczenia z formalnym procesem poszukiwania przyczyn wielkiego kryzysu
z lat 30. w Stanach Zjednoczonych byly podstawa do analogicznych dziatan podej-
mowanych tam rowniez w minionej dekadzie. W maju 2009 r. prezydent USA podpi-
sal ustawe, zgodnie z ktorg Kongres m.in. powotywat do zycia komisje dla zbadania
krajowych i globalnych przyczyn obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego
(zwang zwykle Financial Crisis Inquiry Commission, FCIC)?. FCIC przejrzata milio-
ny stron dokumentdw, przestuchata publicznie ponad 700 $wiadkow i opublikowa-
fa w 2011 r. raport liczacy prawie 700 stron (National Commission..., 2011). Wnio-
ski raportu co do zrodetl kryzysu wydajg si¢ brzmie¢ wiarygodnie. Pierwszy z nich
to stwierdzenie, ze kryzysu mozna byto unikna¢ i ze byt on wynikiem ludzkich dzia-
tan i zaniedban. FCIC nastepnie stwierdza, ze ogromne zaniedbania w systemie re-
gulacji rynkow finansowych (a szczegdlnie ich deregulacja) byty bardzo waznym
czynnikiem destabilizacji rynkéw finansowych, a kluczowa przyczyna kryzysu byty
ogromne braki w zarzgdzaniu (w tym ryzykiem) w wielu systemowo waznych in-
stytucjach finansowych. Komisja rowniez negatywnie ocenita stosunek do odpowie-
dzialnosci i etyke postepowania najwazniejszych instytucji finansowych i ich pra-
cownikow, rolg agencji ratingowych, obnizenie standardéw kredytowania hipotecz-
nego oraz ich sekurytyzacje, a takze rozw¢j rynku OTC instrumentoéw pochodnych.
Wynikajace stad nadmierne zadtuzenie, ryzykowne inwestycje i brak przejrzystosci
oraz nieprzygotowanie instytucji panstwowych prowadzace do niekonsekwentnych
dziatan zwigkszajacych niepewnos¢ przyczynity si¢ do osiggnigcia przez kryzys jego
ogromnej skali i globalnego praktycznie zakresu.

Whioski te nie zostaly jednak zaakceptowane przez cata komisje, a stosunek do
nich byt wyznaczony przez partyjna afiliacje poszczegdlnych jej cztonkow. Wick-
szos$¢ komisji, powotana przez demokratow, przegtosowala przyjecie raportu, ale
mniejszos¢, zwigzana z republikanami, przedstawita swoj odrebny poglad na przy-
czyny kryzysu w dwoch odrebnych dokumentach dotagczonych do oficjalnej publika-
cji raportu. Glowna réznica miedzy wnioskami na temat przyczyn kryzysu dotyczy
pomini¢cia we wnioskach mniejszosci roli czynnikow regulacyjnych oraz podkre-
$lenia znaczenia globalnych przeptywow kapitatu w obnizeniu stop procentowych,
prowadzacym do powstania babla na rynku kredytowym, nie tylko zwigzanym z nie-
ruchomosciami. Wnioski mniejszo$ci przywotuja rowniez polityke pienigzng Rezer-
wy Federalnej oraz polityke rzadu amerykanskiego nakierowang na utatwianie na-

2 Komisja sktadata si¢ z 10 cztonkow powotanych w odpowiednich proporcjach przez demokratow
i republikanéw z obu izb Kongresu; miata sktadac si¢ wylacznie z fachowcodw niezwigzanych z zad-
ng instytucja panstwowa.
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bywania nieruchomos$ci mieszkaniowych jako mozliwe czynniki mogace utatwiac
wystgpienie kryzysu.

Dalsza dyskusja na temat przyczyn amerykanskiego kryzysu kontynuowata ich
poszukiwanie w ramach nastgpujgcego zestawu czynnikéw: globalne trendy ekono-
miczne, polityka makroekonomiczna i regulacyjna na skalg globalng i narodowa oraz
zmiany w zachowaniu wielu instytucji finansowych i btedy w zarzadzaniu nimi thu-
maczace kryzys>.

Oczywiscie literatura na temat przyczyn kryzysu w USA zawiera rowniez wiele
pozycji sugerujacych bardzo wyraznie pewien ranking waznos$ci tych zjawisk, nie-
kiedy dotyczacy ich szczegdtowych aspektow, np. Gorton (2009) ktadt nacisk na ty-
powa panike bankowa na miedzybankowym rynku repo, a Rajan (2010) upatrywat
praprzyczyn kryzysu m.in. w rosngcej nierownosci dochodow w USA i rzadowej po-
lityce utatwiania dostepu do kredytu jako proby przeciwdziatania negatywnym aspek-
tom tej nier6wnosci.

Wraz z rozlaniem si¢ kryzysu na Europg, a w szczegdlnosci na strefe euro, dys-
kusja o przyczynach kryzysu skomplikowata si¢ jeszcze bardziej, gdyz wyraznie wi-
da¢ byto, iz na kryzys w strefie euro sktadajg sie: kryzys bankowy, kryzys fiskalny
i kryzys gospodarczy, przejawiajacy si¢ w bardzo wolnym (niekiedy wrecz ujem-
nym) wzroscie gospodarczym w przewazajacej wigkszosci krajow nalezacych do
strefy euro (por. np. Shambaugh 2012). Jednak dyskusja na temat przyczyn europe;j-
skiego kryzysu bankowego obracata si¢ generalnie w kregu tych przyczyn, ktore zo-
staly wymienione juz wczesniej.

Jak tatwo zauwazy¢, w powyzszym wyliczaniu przyczyn kryzysu nie ma gene-
ralnie zjawisk pojeciowo nowych. Przyczyny te maja czesto zwigzek ze zjawiska-
mi bedacymi przedmiotem zainteresowan ekonomii, cz¢sto nawet przedmiotem
wyrafinowanych badan modelowych. Ekonomisci jednak, przynajmniej ci zalicza-
ni do gtownego nurtu makroekonomii, nie formutowali ostrzezen przed kryzysem
tego typu i takiej skali. Naturalne jest wigc zadanie pytania, ktore postawit w tytu-
le swego stynnego felietonu Paul Krugman — jak ekonomisci mogli si¢ tak myli¢?
(Krugman 2009).

2. Wspotczesna (makro)ekonomia po kryzysie:
ewolucja czy rewolucyjna zmiana?

Dyskusje na temat stabosci wspotczesnej makroekonomii wobec kryzysu czesto
zaczyna si¢ od napisanego mniej wigcej miesige przed upadkiem Lehman Brothers
tekstu Blancharda, w ktorym stwierdzat on, ze od lat 70. w makroekonomii zaczety
si¢ pojawia¢ w miare powszechnie akceptowane poglady co do samych wahan go-

3 Por. teksty w dwoch specjalnych numerach Oxford Review of Economic Policy z zimy 2009 r. i wio-

sny 2010 r., a w szczegdlnosci Farugee i in. (2009) oraz Adam i Vines (2009).
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spodarki i co do metodologii ich badan. ,,Nie wszystko jest juz w porzadku” — pi-
sat Blanchard — ale ,,makroekonomia jest w dobrym stanie” (Blanchard 2008). Mi-
nat niecaly rok, a Buiter (2009) juz nawotywat do poszukiwan nowego paradygmatu
dla makroekonomii. P6zniejszy przebieg dyskusji nad kondycja ekonomii w ogdle,
a makroekonomii w szczegdlno$ci, nazwany zostal przez Spieglera i Milberga (2011)
— jak sie wydaje, nie bez stuszno$ci — kakofonia.

Niektorzy ekonomisci wzywali — za Buiterem — do poszukiwania nowego para-
dygmatu; inni pokazywali, ze sporo z elementéw stosowanych w badaniach ekono-
micznych przed kryzysem zachowalo swoja uzytecznos¢. To drugie stanowisko jest
reprezentowane w dyskusji o wspotczesnym ksztalcie ekonomii w roznej formie.
Gradzewicz i in. (2013) pokazuja np. zalety makroekonomii opartej na mikroekono-
micznych fundamentach, ktorych przydatno$¢ — ich zdaniem — kryzys jeszcze bar-
dziej uwidocznit, ale autorzy ci zwracajg uwage na duzy naktad pracy potrzebny do
zintegrowania niektérych nowych, bardziej realistycznych podej$¢ z najpopularniej-
szymi wczesniej modelami. Z kolei Eichengreen (2009) podkresla istnienie w teorii
ekonomii, cho¢ czgsto poza jej gldownym nurtem, wielu koncepcji i modeli juz obec-
nie duzo blizszych rzeczywistemu $wiatu od podejs¢ dominujacych w gldéwnym nur-
cie, ale ktadzie nacisk na socjologiczne i polityczne uwarunkowania braku ich po-
pularnosci, zarowno w zyciu akademickim, jak i w polityce gospodarczej. Wyplosz
(2009) szuka stabosci przedkryzysowej ekonomii w rozejsciu si¢ makroekonomii
i finansow, gdyz na ich styku luki w wiedzy o rzeczywistosci okazaty si¢ najbardziej
odczuwalne i bolesne w skutkach.

Sa oczywiscie w tej literaturze poglady i dalej idace, ktore probuja wszystkie sta-
bosci ekonomii i1 bledy ekonomistow wyjasni¢ panowaniem w tym Srodowisku nie-
stusznej, (neo)liberalnej ideologii, jak to czyni np. O’Neill (2013), badz tez wprost
uzaleznieniem finansowym wielu ekonomistéw od dochodéw czerpanych z sekto-
ra finansowego®.

Wydaje si¢ jednak, iz propozycje zmian zgtaszane w tej literaturze mozna gene-
ralnie uporzadkowac, przypisujac je — za Spieglerem i Milbergiem (2011) — do jed-
nej z czterech grup. Pierwsza z nich wyraza poglad, iz wspotczesna ekonomia nie
wymaga zmian i jej dominujacy paradygmat znakomicie nadaje si¢ do objasniania
rzeczywistosci kryzysowej i pokryzysowej; publiczne wypowiedzi Sargenta i Famy
(jeszcze przed otrzymaniem Nagrody Nobla) czy Cochrane’a wydaja si¢ naleze¢ do
tej wlasnie grupy. Druga grupa to propozycje bardziej szczegdtowo traktujace spo-
strzezenie Wyplosza, a mianowicie podkreslajace konieczno$¢ jawnego uwzglednia-
nia sektora finansowego w makroekonomii, co w bankach centralnych najczesciej
oznacza uwzglednienie tego sektora w modelach DSGE dominujacych dotychczas
w glownym nurcie makroekonomii. W wersji dalej idacej poglady zaliczane do tej
grupy sugeruja potrzebe odmiennego podej$cia do modelowania sektora finansowe-
go 1 rynkow finansowych (odejscie od hipotezy efektywnosci rynku). Poglady takie

4 Ten ostatni poglad mozna znalez¢ np. u Kapura 2009 czy Epsteina i Carrick-Hagenbarth 2010.
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mozna znalez¢ u Akerlofa, Shillera i Luxa i wydaja si¢ one nawet zyskiwa¢ zwolen-
nikow wraz z uptywem czasu.

Trzecia grupa pogladow spotykanych w literaturze proponuje zmiany dotyczace
rowniez metodologii. Najkrocej rzecz ujmujac, chodzi tu o nieadekwatnos¢ stosowa-
nych dotychczas modeli do faktycznej ztozonosci §wiata rzeczywistego. Zwolennicy
takich pogladéw (np. Caballero 2010; Colander i in. 2009) uwazaja, iz konieczne jest
doktadniejsze uwzglednienie instytucji i powigzan miedzy podmiotami gospodarczy-
mi, ktore transformujg ich indywidualng aktywnos$¢ w agregaty makroekonomiczne.
Realizacja tych postulatéw oznacza jednak, iz nowe podejscie musiatoby w jeszcze
wigkszym stopni polega¢ na sformalizowanych narzg¢dziach, a przeciez wtasnie nad-
mierna formalizacja makroekonomii uwazana jest za jedng z przyczyn kryzysu. Do
tej samej grupy mozna rowniez zaliczy¢ — niestety znacznie rzadsze — wypowiedzi
idace dalej w propozycjach zmian metodologicznych, wsrod ktorych warto wyrdz-
ni¢ apel Akerlofa (2011) o to, aby metody stosowane przez ekonomistéw zapewnia-
ty, ze modele i koncepcje ekonomiczne zdolne beda wtasciwie oddawac zjawiska,
ktore chcemy wyjasnic.

Czwarta grupa pogladéw moze zosta¢ najkrdcej scharakteryzowana jako apel
o Scislejsze powigzanie ekonomii jako dyscypliny naukowej z rzeczywisto$cia go-
spodarczg. Grupa ta jednak — w odr6znieniu od pogladow z grupy trzeciej — niejako
a priori odrzuca podejScia zaliczane dotychczas do gtownego nurtu ekonomii. Hodg-
son (2009) wprost pisze, iz najwazniejsze i najpilniejsze dla uzdrowienia ekonomii
jest odrzucenie stosowania matematyki w badaniach ekonomicznych i w nauczaniu
ekonomii jako samoistnego celu. Lawson (2009) idzie jeszcze dalej, twierdzac, iz
,.hatura 1 warunki rzeczywisto$ci spotecznej sg takie, iz formy matematycznego ro-
zumowania dedukcyjnego, ulubione przez ekonomistow, sg prawie zupetnie nieade-
kwatne w roli narzedzi wnikliwej analizy spotecznej” (s. 763).

Mimo powaznych, niekiedy fundamentalnych watkow podnoszonych przez au-
torow zaliczonych do grupy trzeciej i czwartej, najsilniejsza i najbardziej wptywowa
pozycje w dyskusji o potrzebnych i pozadanych zmianach w makroekonomii wydaje
si¢ zdobywac druga sposrod powyzej wymienionych grup. Mozna tez uznac, iz zy-
skuje ona dodatkowe wsparcie w oddziatywaniach ptynacych od praktyki, szczegol-
nie bankowosci centralnej, do akademickiej nauki ekonomii’.

Kryzys pokazal bowiem, iz banki centralne, traktowane w teoretycznych kon-
cepcjach wlasciwie wylgcznie jako podmioty prowadzace polityke pieni¢zng, musza
angazowac si¢ na wielka skale w dziatania interwencyjne nakierowane na sprawne
funkcjonowanie sektora finansowego, nie tylko bankowego. Eleganckim uzasadnie-
niem tej tzw. niekonwencjonalnej polityki pieni¢gznej byta konieczno$¢ utrzymywania
efektywnego funkcjonowania mechanizmu transmisji impulséw polityki pienieznej
do catej gospodarki, w ktérym to mechanizmie sektor finansowy odgrywa niezwy-

5

Bullard (2011) podkresla zalety takiego przeptywu idei w dwie strony: od nauki do polityki gospo-
darczej i odwrotnie.
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kle wazna role. Inng wazng przyczyna tego zaangazowania si¢ bankow centralnych
w stabilno$¢ finansowa byla ich tradycyjna rola pozyczkodawcy ostatniej instancji,
znana co najmniej od XIX wieku. Nie bez znaczenia jest tez wigksza sprawnos$¢ pro-
ceduralna i krotszy czas potrzebny na podejmowanie decyzji — wspieranie systemu
finansowego narzedziami o charakterze fiskalnym wymaga zwykle zaangazowania
parlamentu, co z natury rzeczy czyni ten sposob postepowania bardziej skompliko-
wanym i czasochtonnym.

Bez wzgledu jednak na przyczyny zaangazowania si¢ bankoéw centralnych w wie-
lu krajach rozwinigtych w szeroko rozumiany obszar stabilnosci finansowej ich
przyzwyczajenie do opierania swoich dziatan na naukowych podstawach kreuje sil-
ny popyt na rozwigzania modelowe i analityczne, ktore beda taczy¢ w sobie finanse
1 makroekonomi¢. Wylaniajacy si¢ konsensus co do konieczno$ci wprowadzenia do
polityki makroekonomicznej nowej jej odmiany, nazywanej juz powszechnie polityka
makroostrozno$ciows, akceptuje zas — jak si¢ wydaje — wiodaca role banku centralne-
g0 w jej projektowaniu i implementacji (por. np. Lim i in. 2013), cho¢ instytucjonalne
rozwigzania przyjmowane w roznych krajach r6znig si¢ niekiedy co do szczegotow.

3. Panstwo a sektor finansowy

Przedstawione powyzej pokrotce wydarzenia, w tym i nalezaca do powszechnie
akceptowanych elementéw diagnozy kryzysu negatywna ocena dziatalnosci regu-
lacyjnej panstwa w okresie przedkryzysowym, w naturalny sposob sktaniaja do po-
nownego zajecia si¢ problemem sposobow i zakresu oddzialywania panstwa na sek-
tor finansowy.

Dobra probg wszechstronnej analizy i oceny roli panstwa w finansach jest raport
przygotowany w ubiegtym roku przez Bank Swiatowy (The World Bank 2012; por.
tez Cihak i Demirguc-Kunt 2013). W jego ocenie wiele przypadkow interwencji pan-
stwa w sektorze finansowym w okresie kryzysu trzeba oceni¢ pozytywnie, jednak
w $rednim i w dtugim okresie takie bezposrednie zaangazowanie panstwa moze mie¢
1 negatywne skutki. Panstwo powinno odgrywac¢ waznag role jako nadzorca i regula-
tor, dbajac rowniez o zachowanie zdrowej konkurencji w sektorze finansowym oraz
o bezpieczenstwo i wzmacnianie infrastruktury finansowe;j.

Oczywiscie adekwatny i efektywny system regulacyjny dla sektora finansowe-
go musi by¢ réwniez oparty na mocnych teoretycznych podstawach, wsrod kto-
rych najwazniejsze sg teoretyczne koncepcje funkcjonowania tego sektora. Wiele
z przedkryzysowych rozwigzan regulacyjnych opierato si¢ na wierze w efektyw-
nos¢ funkcjonowania rynkow finansowych. Przebieg kryzysu wiare t¢ co najmnie;j
wyraznie nadwatlit, w zwiazku z tym wazne jest, aby w dyskusjach nad nowymi
rozwigzaniami regulacyjnymi w jawny sposob wyrazac, jakie zalozenia co do funk-
cjonowania instytucji i rynkdéw finansowych zostaly przyjete przy ich konstrukeji.
Oczywiscie tradycyjne ekonomiczne podstawy regulacji, jakimi sg che¢ zapobie-
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gania powstawaniu monopoli oraz kompensata efektow zewnetrznych (najlepiej
w drodze ich internalizacji), powinny nadal odgrywac istotng role w projektowaniu
regulacji finansowych. Powinni$my jednak poprzedza¢ dyskusje o pozadanych re-
gulacjach identyfikacja najwazniejszych cech charakteryzujacych funkcjonowanie
instytucji i rynkow, ktore maja by¢ poddane tym regulacjom. Przyktadem takiego
podejscia wsrod prac o charakterze teoretycznym mogg by¢ propozycje Kathariny
Pistor®. Podkresla ona w szczegdlnosci, iz niedoskonata wiedza i zagrozenie utra-
ta plynnosci sg tymi cechami rynkow finansowych, ktére powinny ksztaltowac ich
przyszie regulacje. Nieco odmienne podejscie, aczkolwiek mieszczace si¢ w ramach
takiej generalnej metodyki ksztattowania rozwigzan regulacyjnych, proponujg Ay-
adi i in. (2012), ktorzy najpierw na podstawie badan studiow empirycznych iden-
tyfikujg cztery podstawowe typy modeli biznesowych bankow europejskich, r6z-
nigce si¢ m. in. profilem ryzyka, a nastgpnie proponuja adekwatne do tego zr6zni-
cowanie regulacji bankowych.

Interesujacy rowniez charakter maja formutowane glownie w USA propozycje
nowego podejscia do regulacji rynkow finansowych, ktore proponuja procedure do-
puszczania do obrotu instrumentdéw finansowych wzorowang na procedurze dopusz-
czania lekow, co miatoby zwigkszy¢ bezpieczenstwo nabywcow tych produktow
i stabilno$¢ rynkow’.

Dyskusja o roli panstwa w sektorze finansowym, chcac uwzgledni¢ doswiadcze-
nia obecnego kryzysu, musi rowniez w jawny sposob uwzgledni¢ ponadnarodowy
charakter dziatania wielu instytucji finansowych. Stynne juz stwierdzenie Mervyna
Kinga, ze banki migdzynarodowe w dziataniu staja si¢ narodowe upadajac, pokazy-
walo wyraznie nieadekwatnos$¢ zasadniczo krajowych ram regulacyjnych w odnie-
sieniu do faktycznie migdzynarodowych instytucji i rynkow.

Obserwacja dzialan zmierzajacych do powstania i sprawnego funkcjonowania po-
nadnarodowych regulacji nie pozwala na zmiane tego pogladu. Bardzo wolne postepy
w tworzeniu w Europie unii bankowej, dywergencja rozwigzan regulacyjnych mie-
dzy Europa i Stanami Zjednoczonymi, powolny postep i réznice w sposobach i za-
kresie adaptacji rozwigzan Bazylei I1I migdzy poszczegdlnymi krajami — wszystkie
te zjawiska nie pozwalajg na zbyt wielki optymizm.

Podsumowanie

Optymizmem moze jednak napawac to, ze nowe elementy w podejsciu do kon-
struowania rozwigzan regulacyjnych moga wspiera¢ — wyrazone w tytule tego tekstu

¢ Patrz np. Pistor 2012a i Pistor 2012b.

Propozycje takie zaczety pojawiaé si¢ w literaturze amerykanskiej, gtownie w niepublikowanych
workingpapers, na przelomie minionej i obecnej dekady (por. Kokoszczynski 2012 i zawarta tam
bibliografia).
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— przekonanie co do roli ekonomistow. Odkrywanie przez nich przyczyn rozmaitych
zjawisk obserwowanych w rzeczywisto$ci jest oczywiscie zajeciem pozytecznym.
Bytoby jednak bardziej pozyteczne dla spoteczenstwa, gdyby przynajmniej czes¢
zbiorowego wysitku ekonomistéw przybrata posta¢ pewnego powrotu do korzeni
makroekonomii. Jak bowiem stusznie zauwaza Mankiw (2006), ,,Bog zestal makro-
ekonomistow na ziemig nie po to, by formutowali i weryfikowali eleganckie teorie,
ale by rozwigzywali praktyczne problemy”.

W wymienionych wyzej nowych zjawiskach w ekonomii i polityce gospodar-
czej $lady takiego myslenia sg juz do$¢ wyrazne. Mogg one nadawac pracy ekono-
mistow w wiekszym stopniu ten ,,inzynierski” charakter. Ekonomisci powinni bo-
wiem w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu konstruowa¢ pewne elementy
otaczajgcego nas $wiata, korzystajac ze sprawdzonej metodyki poszukiwania odpo-
wiedzi na pytania o ,,skutki przyczyn”. Byleby tylko po raz kolejny pigkno i mate-
matyczna elegancja nie zastgpily w tych rozwazaniach prawdy i silnych zwigzkéw
Z 1Zeczywistoscia.
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Zdzistaw Sadowski’

ROZWQJ GOSPODARCZY | BIEDA

1. W niniejszej wypowiedzi stawiam i probuj¢ uzasadnic teze, ze dla rozwoju $wia-
towego w perspektywie obecnego stulecia zagrozenie spoteczne wynikajace z nara-
stajacych nieréwnosci podziatu stato si¢ juz grozniejsze od zagrozenia ekologiczne-
go. Ma to istotne znaczenie dla okreslenia natury i mozliwosci akcji majacych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom i zapewnienie swiatu trwatego rozwoju.

Rozwoj pojmuje jako wielowatkowy proces nieustannych zmian we wszystkich
dziedzinach zycia. Rozwoj gospodarczy to jeden z glownych jego watkow, wywie-
rajacy zasadniczy wplyw na inne, ale takze podlegajacy ich wptywowi. Jedng z cie-
kawych cech rozwoju gospodarczego $§wiata sa zmieniajace si¢ fazy przyspieszen
i spowolnien, znajdujace wyraz we wszystkich dziedzinach zycia, w tym wyrazne
odzwierciedlenie w dominujacych okresowo pradach myslowych, a nawet systemach
wartosci. Naprowadzity one Kondratiewa na koncepcje dtugich cykli, o ktorej moz-
na roznie mysle¢, ale nie mozna jej odrzuci¢, bo rzucajg si¢ w oczy réznice migdzy
kolejnymi okresami okoto 50-letnimi. Pierwsza potowa wieku XX ze swymi dwie-
ma wielkimi wojnami, z giebokim kryzysem i stagnacjg lat 30. réznita si¢ zasadni-
czo od drugiej potowy, ktora przyniosta niebywaty przyrost ludnosci §wiata i szalo-
na ekspansje przemystows, a z nig rewolucje naukowa, uwienczong przejsciem od
cywilizacji przemystowej do informacyjne;j.

Te wielkie zmiany wigzaly si¢ na zasadzie wzajemnego oddzialywania ze zmia-
nami dominujgcych typéw myslenia ekonomicznego. Kryzys lat 30. przyniost key-
nesowska koncepcje¢ interwencjonizmu panstwowego, opartg na idei thumienia wa-
han koniunktury przez oddziatywanie na popyt rynkowy: kreacje popytu w okresie
zatamywania si¢ koniunktury i jego dtawienie w okresach przegrzania. W drugiej
potowie stulecia idea ta zostata caltkowicie wyparta przez neoliberalizm, czyli dok-
tryne opartg na ahistorycznym nawrocie do wiary w dobroczynne dziatanie wolne-
go rynku. Adam Smith, ktéry swa koncepcjg liberalizmu ekonomicznego antycypo-
wal pojawienie si¢ tego systemu, nie mogt z gory przewidzie¢ wszystkich form jego
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dziatania, wigc jego przekonanie o walorach wolnego rynku dobrze postuzyto nowa-
torskim przemianom instytucjonalnym, a z dzisiejszego punktu widzenia byto zrozu-
miate i catkowicie wybaczalne. Natomiast odkurzanie tego samego przekonania po
200 latach ktopotéw z kryzysami, bezrobociem i wadami podziatu byto naduzyciem
intelektualnym. A jednak na pewien czas opanowato ono umysty wielu ludzi i wy-
warto zasadniczy wptyw na przebieg procesow gospodarczych.

2. Wielka, niemozliwa do zastgpienia zaleta gospodarki rynkowe;j jest jej zdolno$¢
do autoregulacji. Dzigki ludzkiej przedsigbiorczosci i innowacyjnosci system ryn-
kowy potrafi adaptowa¢ si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdw, zapewniajac wzgledna
cigglos¢ procesdw rozwoju i kreujac warunki tego rozwoju dzigki postepowi wiedzy.
Jednak wada tego systemu od poczatku byta zwigzana z nim immanentnie sprzecz-
no$¢ interesdéw migdzy kapitatem i pracg oraz niezdolnos¢ do uniknigcia glebokich
wahan koniunktury z bardzo negatywnymi nastgpstwami spotecznymi. Oparta na tzw.
prawie Saya teoria ekonomii nie umiala sobie poradzi¢ z tymi problemami. Dopiero
po wielkim kryzysie 1929 r. wieloletnia stagnacja lat 30. zrodzita oderwang od pra-
wa Saya keynesowska teori¢ przeciwdzialania wahaniom koniunktury przez antycy-
kliczng interwencje polityki gospodarczej panstwa. Keynesizm dominowat w mysli
ekonomicznej az do lat 70., kiedy w wyniku zaburzen wywotanych przez dwa kry-
zysy naftowe nastapil odwrot od interwencjonizmu panstwowego i neoliberalny na-
wrét do fundamentalizmu rynkowego.

Przejawem tego wplywu stato si¢ wprowadzenie gospodarki rynkowej z powro-
tem na porzucong poprzednio droge zwigkszania nierownosci podziatu, prowadza-
ca do widocznej gotym okiem polaryzacji dochodowej i majatkowej spoteczenstw.

3. Zjawisko szybko rosngcych rozmiarow biedy, przy jednoczesnym kumulowa-
niu si¢ coraz potezniejszych bogactw na drugim biegunie spotecznym, nie od razu
zostato rozpoznane jako nowa cecha rozwoju gospodarczego i powazne zagroze-
nie przysztosci. Dominacja doktryny neoliberalnej, opartej na wierze w dobroczyn-
ne dzialanie wolnego rynku, przyniosta bowiem istotne korzysci, otwierajac szero-
ko mozliwosci przeptywu kapitatu ponad granicami panstwowymi i tworzac dzieki
temu warunki przyspieszonego wzrostu gospodarczego w krajach mniej rozwinig-
tych. Mimo dobrych intencji krajom tym niezbyt pomagaty uruchamiane poprzed-
nio pod auspicjami ONZ kolejne Dekady Rozwoju. Swiat wszedt w okres globaliza-
cji gospodarki, a z nig ogdlnego zaciesniania wigzi cywilizacyjnej, co mozna uznad
za proces korzystny.

Nie mozna jednak byto nie dostrzec w koncu, ze temu procesowi towarzyszy ten-
dencja do ostrego poglebiania si¢ nierownosci podziatu. W ciagu ostatnich 30 lat
wysuneta si¢ ona na czoto problemow rozwoju. Powstajace w wyniku tej tendencji
wielkie rozpigtosci dochodowe, zarowno miedzy krajami, jak i wewnatrz poszcze-
g6lnych spoteczenstw, musiaty wytworzy¢ rozlegle obszary biedy, ktérej dalsze nara-
stanie zostato w koncu uznane za jedno z glownych zagrozen dla przysztosci swiata.
Wsrod przyjetych przez ONZ w 2002 r. celow milenijnych walka z biedg otrzymata
pozycje naczelna. Przyjeto, ze do 2015 r. rozmiary biedy na §wiecie trzeba zmniej-
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szy¢ o potowe. Na tle wciaz szybko rosnacej liczby ludnosci §wiata okazato si¢ to
bardzo trudne do wykonania. Nalezy przypomnie¢, ze w 1950 r. glob ziemski liczyt 2
miliardy mieszkancow, w 2000 r. juz ponad 6 miliardow, teraz zas — ponad 7 miliar-
déw. Otdz ocenia sie, ze z tej ogdlnej liczby okoto 2 miliardow ludzi cierpi na chro-
niczne niedozywienie, a w tym miliard na klgske gtodu. Co prawda ostatnio FAO
podaje, ze liczba ludzi dotknigtych chronicznym niedozywieniem spada i w latach
2011-2013 wyniosta 868 milionow (SOFI 2012), co mogtoby $wiadczy¢ o pomysinej
realizacji celu milenijnego. Liczba ta jest jednak dyskusyjna. Nowsza analiza przy-
niosta w to miejsce szacunek 1,33 miliardow (Lappe, Clapp 2012). Dobrze jesli licz-
ba ludzi dotknietych niedozywieniem ulegta zmniejszeniu. Co ciekawe jednak, stalo
si¢ tak w wyniku poprawy sytuacji w dwoch tylko krajach — Chinach i Wietnamie.
Poza tym liczba glodujacych ludzi pozostaje wciaz tak wielka, ze problem nie znika,
zwlaszcza ze obejmuje on powazne grupy ludnosci w bardzo wielu krajach, w tym
takze w Polsce'. Nie znika tez zjawisko ogromnych rozpietosci dochodowych, ktore
muszg rodzi¢ i juz nieustannie rodzg silne konflikty spoteczne. Polaryzacja oznacza
stopniowe kurczenie si¢ tzw. klasy $redniej, ktorej pomysiny rozwoj byt dlugo uwa-
zany za jeden z istotnych przejawow postepu spotecznego.

4. Nie wiadomo, co przyniesie przyszto$¢ i mozliwe sa rézne scenariusze dalsze-
go rozwoju swiata. Sadz¢ jednak, ze trzeba mysle¢ o przysztosci nie po to, aby bu-
dowac prognozy, lecz po to, aby wykrywac tendencje i kierunki zmian w warunkach
przysztego rozwoju, a nastepnie szuka¢ odpowiedzi na pytanie, co wobec tego nale-
zy robi¢. Obserwacja obecnej rzeczywistosci sktania do przyjecia roboczej tezy, ze
we wspolczesnej gospodarce rynkowej dziataja dwie przeciwstawne tendencje. Jed-
ng jest pozytywna tendencja do autoregulacji, na ktdrg sktadajg si¢ wszystkie dodat-
nie cechy systemu rynkowego. Druga jest tendencja do autodestrukeji, wynikajaca
z negatywnych nastepstw dziatania tego systemu, ktore znajduja wyraz w narastajg-
cych zagrozeniach spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych. Gdyby przewazata
tendencja do autoregulacji, jak bylo przez wieki, nie bytoby problemu troski o przy-
sztos¢ $wiata. Wiele jednak przemawia za przyjeciem hipotezy, ze obecnie w gospo-
darce $wiatowej przewaza tendencja autodestrukcyjna. Jezeli tak jest i jesli to si¢ nie
zmieni, to w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu dalszego Swiatowego rozwo-
ju gospodarczego i spotecznego ogodlne warunki zycia ludzi beda ulegaty — w dtuz-
szej perspektywie, ale juz w ciagu XXI wieku — stopniowemu pogorszeniu. Najwcze-
$niej i najsilniej bedzie to odczuwane przez najgorzej sytuowanych. Z tej hipotezy
wynika kluczowe pytanie: czy i co mozna zrobi¢ dla przeciwdziatania realizowaniu
si¢ takiego scenariusza?

5. Nie jest oczywiscie pewne, ze ten negatywny scenariusz bedzie si¢ spetniat.
Jest to tylko wysoce prawdopodobne. To jednak wystarcza, aby postawione pytanie
uzna¢ za bardzo istotne. Proby odpowiedzi na takie pytanie sg podejmowane juz od

' Ocenia si¢ obecnie, ze w Polsce 2,5 min dzieci zyje w warunkach ubdstwa, w tym 1 mln cierpi na

niedozywienie lub nawet gtdd (,,Angora” 2013, nr 24).
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czasu, kiedy w 1972 r. ogloszony zostat Pierwszy Raport Klubu Rzymskiego — ksigz-
ka grupy Dennisa Meadowsa Granice wzrostu (Meadows, Meadows, Randers 1972).
W ksigzce tej zostal przedstawiony dynamiczny model rozwoju gospodarki §wiato-
wej, oparty na zbadanych procesach przyrostu ludnosci i wzrostu produkcji oraz wy-
nikajacych z nich procesach eksploatacji i zuzywania zasobow naturalnych, a wigc
niszczenia srodowiska naturalnego, z wyraznym wnioskiem, ze istnieje nieprzekra-
czalny putap, ktory zmusi do zahamowania wzrostu gospodarczego, a dotychczaso-
we formy rozwoju gospodarczego zblizaja §wiat do tego putapu. Pobudzona przez
ten raport mys$l ludzka zaczeta krazy¢ wokot problemu przeciwdziatania, szukajac
odpowiedzi przede wszystkim w dziedzinie ochrony zasobow naturalnych, a wigc
srodowiska ekologicznego. Zaczety powstawac koncepcje ekorozwoju, czyli rozwo-
ju zapewniajgcego troske o naturg i jej zasoby. Szybko wylonita si¢ mysl o potrze-
bie przyjecia jednolitej strategii rozwoju dla $wiata jako catosci, a nawet stworzenia
w tym celu rzadu $wiatowego. Z praktyki politycznej wyniklo jednak, Ze nie to jest
osiagalne z powodu rozbieznosci biezacych interesow poszczegolnych panstw, a ele-
menty wspolnej strategii mozna tworzy¢ jedynie w wyniku odcinkowych uzgodnien
mie¢dzynarodowych. Wprawdzie wiec na tej drodze zostaty podjete i nadal sg podej-
mowane rozne dzialania, uwienczone czg¢Sciowym postgpem, nastawione w szczegol-
nos$ci na ochrong przed groznymi zmianami klimatycznymi, nie zapewnily one jed-
nak rzeczywistej zmiany podstawowego kierunku rozwoju. Grupa Meadowsa opu-
blikowata po 20 latach kolejna analize opartg na tym samym modelu, wykazujac, ze
nastgpito juz przekroczenie granic (Meadows, Meadows, Randers 1992). W trzeciej
ksigzce, po nastepnych 10 latach, Dennis Meadows uznat, ze dazenie do uzgodnionej
akcji migdzynarodowej nie daje pozadanych wynikdw, a skuteczna walka o zmiang
trendu rozwojowego wymaga stworzenia wielkiego ogdélnoswiatowego ruchu spo-
tecznego, ktéry jedynie bylby zdolny do zmiany natury proceséw rozwoju. Ruch taki
rzeczywiscie zaczat powstawaé pod hastem alterglobalizmu, ale skupit uwage na ra-
zie na akcjach protestacyjnych.

Istotnym czynnikiem napedowym w opisywanym w ten sposob procesie rozwoju
Swiatowego jest trwajacy ciagle przyrost ludnosci, ktory pociaga za sobg wzrost pro-
dukc;ji i caty tancuch negatywnych nastepstw. Obserwuje si¢ jednak od pewnego cza-
su stopniowe zwalnianie si¢ tempa tego przyrostu. Najnowsze tendencje w progno-
zach demograficznych zdaja si¢ zaktada¢, ze liczba ludnos$ci §wiata osiagnie szczyt
na poziomie okoto 8 miliardow ludzi, po czym zacznie spadac?. Jest to zasadnicza
zmiana, od ktérej musialby zaleze¢ charakter dalszego trendu rozwojowego, a sce-
nariusz przysztosci moglby sta¢ si¢ bardziej optymistyczny. Jednakze na razie gro-
madzg si¢ czynniki negatywne, przy czym ci¢zar zagrozen przesunat si¢ z ekologii
na zjawiska spoteczne.

2 Takie zatozenie przyjat dawny wspotautor prac Meadowsa Jurgen Randers, ktory w swojej najnow-

szej pracy zaklada, ze liczba ludnosci $wiata osiagnie szczyt w latach 2040., po czym zacznie spa-
dac.
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6. Zagrozenie ekologiczne nie utracito swego znaczenia, ale jest lepiej rozpozna-
ne, powoduje podejmowanie rozmaitych dziatan, a przy tym mozna tu liczy¢ na dal-
sze osiggni¢cia nauki i techniki, np. z zakresu energetyki czy inzynierii materiato-
wej. Tymczasem wobec zjawiska masowej biedy i polaryzacji dochodowej nie doszli-
smy jeszcze nawet do wyraznej identyfikacji przyczyn powstawania tego zagrozenia.
Nie wystarczy bowiem stwierdzenie, ze jest to wynik wadliwego podziatu dochodéw
przez mechanizm rynkowy. W koncu ten mechanizm dziatat od dawna i wprawdzie
miat zawsze wyrazne wady, ale nie prowadzit do takich napig¢ jak wspodtczesne i nie
tworzyl takiego zagrozenia dla przysztosci.

Problem wydaje si¢ polega¢ na tym, ze sam system rynkowy ulegt zasadniczym
zmianom, ktore okre§lam mianem wynaturzenia tego systemu. W ciggu niewielu lat
konczacych XX wiek dokonata si¢ gleboka zmiana sposobu funkcjonowania gospo-
darki rynkowej zwigzana z tzw. finansyzacjg. Stworzona dzigki neoliberalnemu ak-
centowi na wolno$¢ rynkowa swoboda przeptywu i inwestowania kapitatu finanso-
wego, majaca do dyspozycji szybko rozwijajace si¢ nowoczesne formy tacznosci
i komunikacji, doprowadzita w bardzo kréotkim czasie do powstania niebywale roz-
winigtego systemu ,,produktow bankowych”, w tym niezliczonych derywatdw, czyli
instrumentow pochodnych, konkurujacych ze soba w okres$laniu atrakcyjnych form
lokowania i pomnazania kapitatéw pienieznych?®. Rozmiary przeptywow kapitatu
osiggnely wielko$¢, wobec ktorej obroty handlowe przestaty odgrywac istotng role®.
Glowna forma dziatalno$ci ekonomicznej stata sie gietdowa gra wielkimi i wciaz ro-
sngcymi kapitalami pienigznymi. Posrednictwem, ale rowniez uczestnictwem w tej
grze zajely si¢ domy bankowe Nowa wazna galezig gospodarki, tworzaca powazne
zatrudnienie 1 dochody, stato si¢ doradztwo finansowe, a w sterowaniu ruchami ka-
pitalow istotng role zaczety odgrywac firmy ratingowe, zajmujace si¢ biezacg oceng
oplacalnosci roznych mozliwosci inwestowania kapitatow. Caty system gospodarki
rynkowej ulegt zasadniczej zmianie. Tak zwana sfera realna, czyli produkcja 1 wy-
miana, nie tracg oczywiscie swego znaczenia jako niezbedne formy dziatan shuzacych
zaspokajaniu ludzkich potrzeb. Jednakze znalazla si¢ ona w sytuacji uzaleznienia od
dominujacej roli systemu finansowego i jego gier spekulacyjnych.

7. Ta nowa sytuacja stwarza wyzwanie zarowno dla nauki ekonomii, jak dla poli-
tyki gospodarczej. Nauka ekonomii nie moze nie dostrzec tego, ze niemal z dnia na
dzien zmienit si¢ jej przedmiot, w ktorym podstawowe znaczenie zaczeto przypadaé
warunkom i nastgpstwom gry gietdowe;j. Znalazto to wyraz nawet w Nagrodach No-
bla z ekonomii, gdy w 1997 r. otrzymat t¢ nagrod¢ Myron Scholes, wspotautor styn-
nego wowczas rownania Blacka i Scholesa, okreslajacego ksztaltowanie si¢ kursow
gietdowych. Otworzyto to nowa tradycje w sposobie pojmowania ekonomii, utrwalo-

Znakomity opis tego procesu zmian zawiera ksigzka Harvey (2010).
Ocenia sig, ze ogolna wielkos$¢ swiatowego obrotu derywatami w 2010 r. wyniosta okoto 600 bilio-
now dolarow USA, czyli byla 8 razy wigksza od §wiatowego PKB.

4
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na juz przez lata. Trudno ja kwestionowac, bo ksztattowanie si¢ kursow gietdowych
odgrywa dzis$ rzeczywiscie zasadniczg rolg w $wiecie gospodarki.

Finansyzacja zadata cios polityce gospodarczej, wprowadzajgc chwiejno$¢ i nie-
pewnos$¢ do sfery realnej, ktora stata si¢ zalezna od dominujacych, a chwiejnych ze
swej natury, rynkoéw finansowych. Poteznym tego wyrazem stat si¢ wielki kryzys fi-
nansowy, jaki wybucht w 2008 . i przeksztalcit si¢ szybko w nieopanowany dotych-
czas kryzys gospodarczy. Kryzys ten uderzyt w kapitat finansowy krajow wysoko
rozwinigtych, stwarzajac tak silne zagrozenie dla systemu bankowego, ze zmusito to
rzady wielu krajow do zasilenia bankéw kosztem rosngcego zadhuzenia.

8. Finansyzacja skomplikowata dyskusj¢ nad pozadanymi formami zapewnienia
trwatego rozwoju, ktora ostatecznie opierata si¢ na koncepcji dwoch wspoétregulato-
row gospodarki: rynku i panstwa. Migdzy rynkiem a panstwem pojawit si¢ trzeci sil-
ny partner zwany roboczo rynkami finansowymi, ktérego dziatanie skutecznie ostabia
oba. Stad wynaturzenie podziatu, polaryzacja dochodowa i wielkie rozmiary biedy.

Obraz dwubiegunowego $wiata, w ktorym na jednym biegunie gromadzg si¢ co-
raz wigksze kapitaty finansowe, a na drugim nedza i bezrobocie, jest wystarczajaco
plastyczny, aby dostrzega¢ absolutng konieczno$¢ jego przeksztatcenia. Jakie wigc
wnioski wynikaja z tego dla perspektyw rozwoju $wiata? Czy opisana sytuacja jest
mozliwa do opanowania?

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen trudno o odpowiedz optymistyczna.
Doskonate wyniki kilku wielkich krajow we wzroscie gospodarczym, szybko rosna-
ca potega Chin, za nimi Indii, by¢ moze catej grupy BRICS, moga troche poprawiaé
los najnizej sytuowanych warstw ludnosci w tych krajach, ale nie zmieniaja znacze-
nia problemu polaryzacji dochodowej. Perspektywa na stopniowe pogarszanie si¢
warunkow zycia na $wiecie pozostaje wielkim zagrozeniem, bo jej realizowanie si¢
zmusi biedote tego swiata do upomnienia si¢ o swoje prawa. Prodromem byty liczne
protesty spoteczne w wielu krajach zwigzane z gwaltownym wzrostem cen podsta-
wowych produktow zywnos$ciowych w 2007 r. Potem nastapity wybuchy rewolucyj-
ne w kolejnych krajach arabskich basenu Morza Srédziemnego, wszystkie oparte na
protestach warstw ubogich wobec rosnacych trudnosci zyciowych. Trzeba pamietaé,
ze §wiat zmienit si¢ rowniez pod wzglegdem masowosci dostepu do informacji oraz
fatwosci gromadzenia thumow, gdy hasta sg czytelne.

Zapanowanie nad procesami polaryzacji dochodowej wydaje si¢ wigc dzi$§ zacznie
trudniejsze niz doprowadzenie do wielkich uzgodnien mi¢dzynarodowych w spra-
wach ekologii, a zwlaszcza klimatu, z grozna perspektywa postepujacego globalne-
go ocieplenia na czele. Do$¢ oczywistg recepta byloby podje¢cie migdzynarodowe;
proby odebrania kapitatowi finansowemu jego dominujacej roli i powrotu do ustu-
gowych funkcji systemu bankowego. Wydaje si¢ jednak, ze stopien zaawansowania
procesow finansyzacji jest juz tak wysoki, ze czyni t¢ recepte czysto teoretycznym
marzeniem. Przy tym rozbieznosci biezacych intereséw miedzy krajami w kwestiach
spotecznych wydaja si¢ o wiele silniejsze niz w kwestiach ekologicznych. Nie wi-
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da¢ wiec sposobu na doprowadzenie do wielkiego porozumienia migdzynarodowe-
g0, umozliwiajgcego racjonalne sterowanie rozwojem $wiata.

Totez na podstawie dzisiejszych trendow rysuje si¢ model gospodarki Swiatowe;j
zlozony z kilku grup krajow o wyraznie roznych programach i w réznym stopniu
uzaleznionych od rynkéw finansowych: wielkie kraje rozwijajace sie, utrzymujace
wysokie tempa wzrostu bez wzgledu na koszty srodowiskowe; kraje wysoko rozwi-
nigte, dbajace o utrzymanie poziomu; grupa krajow biednych, skazanych na walke
o przetrwanie. W Polsce interesowac nas musi szczego6lnie sytuacja sredniej wielko-
$ci krajoéw $rednio rozwinigtych. Kraje te prawdopodobnie mogg jeszcze na duzszy
czas zachowa¢ szans¢ utrzymywania relatywnie wysokiego tempa wzrostu, ale pod
warunkiem prowadzenia racjonalnej polityki finansowej oraz skutecznej walki z wia-
sng polaryzacja, a takze aktywnego uczestnictwa w dajacych im oparcie uktadach in-
tegracyjnych (np. Polska w Unii Europejskiej i strefie euro).
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Jerzy Hausner

GLOBALNY KRYZYS: POTRZEBA NOWEJ POLITYKI GOSPODARCZE)

Wprowadzenie

W powszechnym przekonaniu, obecny §wiatowy kryzys gospodarczy jest wigza-
ny z nadmierng deregulacja zglobalizowanych rynkéw finansowych. W rezultacie
zostaly wykreowane przez korporacje finansowe zbyt ryzykowne technologie i pro-
dukty finansowe, ktorych rozpowszechnienie si¢ upodobnito funkcjonowanie ryn-
koéw finansowych do kasyna. Za pomocg spekulacyjnych instrumentow zaczgto pro-
wadzi¢ masowg spekulacje i zarabia¢ na wywotanej w ten sposob hossie. Doprowa-
dzito to do zerwania zalezno$ci migdzy dziatalnoscig gospodarcza w sferze realnej
(wytwarzanie) i w sferze finansowanej (kredytowanie), ktora to zalezno$¢ jest fun-
damentem gospodarczego kapitalizmu. Globalna gospodarka kapitalistyczna ulegta
finansjalizacji — zostala ,,odrealniona”.

Zgodnie z tym rozumowaniem wystarczy ustanowi¢ wtasciwa regulacje krajo-
wych 1 migdzynarodowych rynkéw i instytucji finansowych, a wszystkie problemy
znikna. Ten wniosek wydaje sie jednak naiwny i nierealistyczny w §wietle tego, co
si¢ dzieje 1 jakie dziatania podejmuja rzady rozwinietych i najsilniejszych gospodar-
czo panstw. Trzeba zatem na przyczyny obecnego kryzysu spojrze¢ glebiej i szerze;.

Punktem wyj$cia mojego rozumowania jest uznanie, ze tym razem nie mamy do
czynienia z kryzysem wewnatrz systemu gospodarki kapitalistycznej (crisis in), lecz
z kryzysem tego systemu (crisis of). Dlatego wlasnie zawodza wszystkie znane i do-
stepne (konwencjonalne) sposoby zarzadzania kryzysowego. Decydenci polityczni
siggaja po srodki niekonwencjonalne, jak np. luzowanie ilo§ciowe w polityce pie-
ni¢znej czy przejmowanie przez wtadze publiczne kontroli nad prywatnymi banka-
mi. Tym samym praktycznie neguja dotychczas obowigzujace doktrynalne zatozenia
polityki gospodarczej. W to miejsce nie formutuja jednak nowych zatozen. Dziataja
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tak, aby zapobiec rozlewaniu si¢ kryzysu i zalamaniu si¢ gospodarki, i trzeba uznac,
ze jest to w jakiej$ mierze skuteczne. Jednak do przezwyciezenia kryzysu to nie pro-
wadzi, co najwyzej do tagodzenia jego biezacych skutkéw. Ponadto rosnie niepo-
kéj co do dalszych nastgpstw zastosowania niekonwencjonalnych srodkow, zaréw-
no w skali krajowej, jak 1 miedzynarodowej i globalnej. Sg one nieprzewidywalne,
a tym samym trzeba uznaé, ze polityka gospodarcza, ktora w zalozeniach miata by¢
oparta na danych (evidence-based), instrumentalnie obiektywizowana i pragmatycz-
na (np. polityka bezposredniego celu inflacyjnego bankow centralnych), stata si¢ in-
tuicyjna i dorazna — nie ma strategicznego fundamentu.

Co gorzej, jesli wezmiemy pod uwage doswiadczenia Japonii, to okaze sig, ze
z nieskutecznos$cig tradycyjnie prowadzonej polityki gospodarczej mamy do czy-
nienia nie przez ostanie kilka lat, lecz juz przez ponad 20 lat. Coraz czg¢$ciej mozna
przeczytac o ,,japonizacji”’ Europy. Nie mozna zatozy¢, ze wladze Japonii popetnia-
ty w polityce gospodarczej przez ponad 20 lat same bledy. Trzeba natomiast obawiac
si¢, ze za malg skutecznoscig polityki gospodarczej w tym kraju, a teraz w Europie,
kryje si¢ tradycyjne podejscie do polityki gospodarczej (nawet jesli cze$¢ jej instru-
mentarium jest ,,nickonwencjonalna”), ktore jest stosowane dos¢ mechanicznie, bez
dostatecznego brania pod uwage nie tylko gospodarczego, ale takze spotecznego
1 kulturowego kontekstu.

Niniejszy artykut wykazuje, ze polityka gospodarcza — by miala szanse by¢ sku-
teczna — musi opiera¢ si¢ na dobrym rozumieniu zachodzacych w gospodarce pro-
cesOw spotecznych. Inaczej polityka gospodarcza pozostanie — jak pisze Dani Ro-
drik (2006, s. 973-987)— mechanicznym stosowaniem réznych srodkow z ,,zatwier-
dzonej” listy i zdawaniem si¢ (w gruncie rzeczy) na hut szczescia, ze w koncu ktory$
z aplikowanych okaze si¢ skuteczny.

W moim przekonaniu tak prowadzone dziatania nie wyprowadzg z obecnego kry-
zysu — sg nieadekwatne. Stajemy wobec koniecznosci zasadniczej rewizji doktryny
gospodarczej i stworzenia nowych aksjologicznych i doktrynalnych podstaw polity-
ki gospodarczej, ktore powinny sigga¢ do nowych teorii ekonomicznych, wlaczaja-
cych dorobek innych nauk spotecznych i opiera¢ si¢ na nowych rozwigzaniach in-
stytucjonalnych. Ten artykut jest probg wyrysowania pola niezbednych poszukiwan.

1. Trzy podstawowe wymiary polityki publicznej

Wspolczesna polityka gospodarcza (jak i kazda polityka publiczna) musi by¢
rownoczesnie prowadzona w kilku skalach czasowych i przestrzennych. Prowadza-
ce ja podmioty musza by¢ bowiem zdolne do rozpoznawania zjawisk, ktore dzieja
si¢ rownolegle w tych skalach i reagowania na nie. Niektdre istotne dla gospodarki
zjawiska dokonujg si¢ w momencie, np. ogromne przeptywy finansowe, inne w cza-
sie epoki, np. zmiany klimatyczne. Niektére dziejg si¢ lokalnie, inne za$ przebiega-
ja w skali globalne;.
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Wydaje si¢ zatem, ze polityka gospodarcza musi mie¢ przynajmniej pi¢¢ hory-
zontow czasowych: biezacy, krotkookresowy (2 do 8 kwartatdw), sredniookresowy
(2—-10 lat), dlugookresowy (10-20 lat — jedno pokolenie) oraz dtugofalowy (powyzej
20 lat — co najmniej dwa pokolenia). A jednoczesnie musi by¢ prowadzona w wielu
wymiarach terytorialnych: lokalnym, regionalnym, krajowym, transgranicznym, mi¢-
dzynarodowym, globalnym i pozaglobalnym (np. problemy zwiazane z eksploracja
kosmosu). Gdyby przyjmujac to zatozenie zbudowac¢ schemat polityki gospodarczej
i chcie¢ poprzez nig rozpoznawac zjawiska gospodarcze, to jasne staje sig, ze nikt
i nigdy (niezaleznie od technicznego wyposazenia) nie jest w stanie tego ogarnac.
Problem nie w tym, aby taki schemat stosowa¢ do rozpracowywania wszystkiego, co
si¢ dzieje i staje, lecz aby go stosowa¢ do tych problemow, ktore wchodzg do agen-
dy polityki gospodarczej, sa obszarem jej dziatania. A to musi by¢ wynikiem $wiado-
mego wyboru — uznajacego, co jest dla rozwoju danej gospodarki naprawdg wazne.

Podstawowa trudno$¢ z ustaleniem tego, co wazne dla gospodarki i istotne dla poli-
tyki publicznej, bierze si¢ stad, Zze najczesciej w praktyce za definicje problemu uzna-
jemy definicj¢ rozwigzania. To oznacza, ze zaczynamy dziala¢ praktycznie od konca.
Cel okreslonego dziatania zanika, a $rodki do niego prowadzace zajmuja jego miejsce.

Zacza¢ trzeba od tego, ze w przypadku polityki publicznej (takze polityki gospo-
darczej) mamy do czynienia z trzema rodzajami pytan: 1) po co, dlaczego?; 2) na ja-
kiej zasadzie, w oparciu o jakie reguly? oraz 3) jak?

Te trzy kluczowe pytania wywodza si¢ z réznych wymiaréw porzadku spotecz-
nego i udzielenie na nie odpowiedzi dokonuje si¢ w innym trybie oraz wymaga in-
nego rodzaju wiedzy. Pytanie pierwsze, ,,po co podejmujemy dziatanie publiczne, co
chcemy osiggnac?” — przynalezy do porzadku aksjologicznego, normatywnego, wig-
Ze si¢ zawsze z uznaniem tego co dobre i zte, spolecznie korzystne i niekorzystne.
Usunigcie tych pytan z obszaru polityki publicznej nie oznacza, ze kwestia dobra i zta
znika, a jedynie ze decydenci nie odnoszg si¢ do niej w ogdle, pomijaja ja, a tym sa-
mym samozwalniajg si¢ z odpowiedzialnosci za konsekwencje podejmowanych przez
siebie dziatan, badz tez rozstrzygaja kwesti¢ nadrzednego celu dziatania arbitralnie
1 imperatywnie, nie liczgc si¢ z inng racja niz wylacznie swoja. W rezultacie predzej
czy pozniej ich dzialanie bedzie stuzy¢ wylacznie im, czyli utrwalaniu ich wtadzy.

Drugi rodzaj pytan —,,jaka jest podstawa naszego dziatania, na jakiej zasadzie dzia-
tamy, wedlug jakich regut?”” — przynalezy do porzadku systemowego, ktory okresla
m.in. procedury postepowania wiladzy publicznej. Mozna ten wymiar polityki publicz-
nej okresli¢ tez jako porzadek instytucjonalny, ktoéry wyznacza ramy dzialania wta-
dzy publicznej: okresla jej kompetencje i zadania. Porzadek instytucjonalny (w tym
tad konstytucyjny) niewatpliwie narzuca wiadzy publicznej okreslone ograniczenia,
redukuje jej dyskrecjonalno$¢ i uznaniowos¢ (np. konstytucyjny zakaz przekrocze-
nia poziomu 60% dtugu publicznego w relacji do PKB). Lecz sg to ograniczenia ko-
rzystne, bez ktorych wtadza publiczna nie mialaby demokratycznego mandatu i nie
mogtaby by¢ uznana za spotecznie legitymizowana. Wyzwalajac si¢ z tych ograni-
czen, podmioty wtadzy publicznej zyskuja niewatpliwie wigksza swobode dziatania.
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Pozornie ich wtadza staje si¢ silniejsza. Faktycznie jednak stabnie. Pozbawiona spo-
tecznego wsparcia i przyzwolenia staje si¢ bezsilna.

I w koncu dochodzimy do pytan odnoszacych si¢ do instrumentalnego wymiaru
dziatania polityki publiczne;j, takich ,,jak?”, ,,za pomocg jakich §rodkow”, ,,przy uzy-
ciu jakich instrumentéw?”. To operacyjny poziom polityki publicznej. Bez zejscia na
ten poziom niczego nie da si¢ osiagnac, ale tez sprowadzanie polityki do poziomu in-
strumentalnego (technicznego) skazuje ja na niepowodzenie.

Tak jak wspomnialem, odpowiadajac na te trzy rodzaje pytan, potrzebujemy wie-
dzy. Ale jest to zarazem réznego rodzaju wiedza, ktéra jest generowana i ktéra po-
zyskujemy w odmienny sposob. Gdy schodzimy do poziomu operacyjnego, potrze-
bujemy wiedzy fachowej, eksperckiej, wiedzy praktycznej, pozyskiwanej poprzez
praktyczne doswiadczenia i badania. To w tym przypadku koncepcja polityki opartej
na dowodach ma uzasadnienie. Dzi¢ki takiej wiedzy mozemy siega¢ po odpowied-
nie instrumenty ($rodki), wlasciwie je wykalibrowac i weryfikowa¢ skutecznos¢ za-
stosowania. Taka wiedza moze by¢ systematycznie kumulowana, dzigki czemu ro-
$nie profesjonalizm dziatan publicznych.

Inaczej jest w przypadku dziatan odnoszonych do porzadku instytucjonalnego.
Tutaj proste relacje przyczynowo-skutkowe nie wystepuja. Podejmowane dzialania
(ustanawianie regul) sg obarczone duzo wigkszg niepewnoscia, a ich efekty ujaw-
niajg si¢ ze znaczacym opoznieniem i sg zawsze warunkowane wieloma czynnikami
(zmiennymi), ktorych nie da si¢ skontrolowaé. Niepewnosci zwigzanej z dziataniami
podejmowanymi w tym porzadku nie da si¢ usunaé, bowiem tu dziatania nie da sig¢
oddzieli¢ od kontekstu. Z natury ma ono eksperymentalny, eksploracyjny charakter.
Mozna t¢ niepewno$¢ jedynie redukowac. Dziatanie takie wywotuje nieodwracalng
zmiang. Nie ma juz mozliwosci powrotu do stanu wyjsciowego. Okreslone rozwia-
zanie instytucjonalne moze wywotywac¢ w réznych kontekstach odmienne efekty.
Zawsze jednak jakie$ efekty wywotuje, co oznacza nowg sytuacje. Nigdy nie jeste-
$my w stanie ich precyzyjnie zaplanowac i przewidzie¢. Dlatego zazwyczaj tego ro-
dzaju dziatania sg podejmowane w momencie, gdy dziatania operacyjne okazujg si¢
niewystarczajaco efektywne lub stajg si¢ coraz mniej efektywne. Wtedy zmieniamy
procedury, reguty, struktury, czyli zmieniamy porzadek instytucjonalny. Mozliwo$¢
redukowania niepewnosci zwigzanej ze zmianami systemowymi moze polega¢ m.in.
na zdolnosci do ewaluacji jej konsekwencji (efektow) i dokonywania korekty przy-
jetego rozwigzania.

Jednakze w takiej sytuacji, gdy konieczne sg nowe rozwigzania systemowe i zmia-
na regut wchodzi do agendy polityki gospodarczej, rodzi si¢ pytanie, czym mamy si¢
kierowaé¢, aby tej zmiany dokonaé. Jeszcze raz podkreslam, ze tego rodzaju zmia-
na nie jest sama z siebie oczywista. Nie ma w tym przypadku wiedzy pewnej, pet-
nej i uniwersalnej, jest domniemana i czastkowa — tak w sensie przedmiotowym (co$
wiemy, co$ przypuszczamy, wiele nie wiemy), jak i podmiotowym (r6zne podmio-
ty maja swoje podejscie, swoja perspektywe i widzenie problemu). Zatem nawet je-
$li udaje si¢ wspolnie zdiagnozowac problem, to i tak mozliwosci jego rozwigzywa-
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nia bedzie wiele, przynajmniej kilka, a ich taczne zastosowanie wykluczone. Trzeba
jednak jakies$ rozwigzanie wybrac, nie mogac by¢ pewnym, czy jest najlepsze, a na-
wet czy pomoze rozwigzac¢ problem, a gdyby nawet, to czy nie pojawig si¢ efekty
uboczne (negatywne), ktore z czasem zneutralizujg i przewyzsza oczekiwane efek-
ty korzystne. Nie da si¢ — moim zdaniem — z logiki systemu, od wewnatrz wypro-
wadzi¢ kryterium wyboru nowego rozwigzania systemowego. Potrzebne jest w tym
przypadku zasilanie zewn¢trzne.

A ono musi przyj$¢ od strony porzadku aksjologicznego, w ktorym kluczowa jest
racjonalno$¢ substancjalna, a nie proceduralna. Dopiero gdy potrafimy normatywnie
okresli¢, co jest nadrzednym celem naszych dziatan, co chcemy osiagnaé, co jest dla
nas wartoscig sama w sobie, mozemy ustali¢, jakich regul postepowania w ogdle nie
przyjmujemy, a ktore z pozostaltych mozliwych sg w naszym przekonaniu wiasciwe
dla osiggnigcia celu. Zauwazy¢ trzeba, ze 1 w tym przypadku potrzebna jest wiedza,
ale zupehie innego rodzaju. Wiedza, ktora wynika z ludzkiego — cywilizacyjnego do-
swiadczenia i ludzkich przekonan co do tego, co jest dobre i wartoSciowe. Ten rodzaj
wiedzy jest generowany w catkowicie odmienny sposob niz wiedza instrumentalna.

Odwotanie si¢ do porzadku aksjologicznego jest tez nam potrzebne, gdy doko-
nujemy ewaluacji podjetych dziatan. Gdy oceniamy, czy stosowane $rodki przyczy-
niajg si¢ 1 w jakim stopniu do osiagni¢cia celu, przynosza to, co uznaliSmy za do-
bre i pozadane. Jesli takiej ewaluacji potrafimy dokona¢, polityka publiczna (w tym
polityka gospodarcza) prowadzona jest w trybie, ktory najpewniej stuzy rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu.

Udzielanie odpowiedzi na trzy podstawowe rodzaje pytan zwigzane z prowadze-
niem polityki publicznej wymaga si¢gania po réznego rodzaju wiedz¢ — generowa-
ng w odmiennych trybach. Przez pojecie ,,tryb generowania wiedzy” rozumiem spo-
teczny mechanizm jej tworzenia, rozpowszechniania i wykorzystywania. Odmien-
nos¢ tych tryboéw oznacza takze réznorodno$¢ aktorow 1 wypetianych przez nich rol.
Wiedza instrumentalna jest zasadniczo wiedza ekspercka, profesjonalng — jest tworzo-
na przez ludzi wyspecjalizowanych w danej dziedzinie i korzystanie z niej wymaga
takiego wyspecjalizowania. Jej obieg jest gtownie obiegiem wewnatrz danej grupy
zawodowej oraz miedzy przedstawicielami roznych grup zawodowych. Decydenci,
ktorzy chceg si¢ nig postuzy¢, musza sami by¢ ekspertami i muszg umie¢ wspotpra-
cowac z ekspertami.

Wiedza odnoszaca si¢ do porzadku systemowego ma po czgsci charakter Scisle
ekspercki, szczegdlnie w odniesieniu do zaleznosci migdzy okreslonymi rozwigza-
niami instytucjonalnymi a mozliwos$cig zastosowania okreslonych instrumentow.
Z drugiej strony, musi ona uwzglednia¢ duzo szersze spojrzenie na cato$¢ obszaru,
w ktorym funkcjonuje dany decydent. W tym przypadku wypetnia on role zarzadcza
(faktycznie wspotzarzadcza) i musi dysponowac wiedzg og6lniejsza, odwotujaca sie
do jakiej$ wizji (narracji) rzeczywistosci, z ktorej wynikaja jego utrwalone doktry-
nalne przekonania. Taka wiedza musi by¢ rozpostarta miedzy tym, co instrumental-
ne, przedmiotowe, a tym, co uznawane za stuszne, a wigc podmiotowe i normatyw-
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ne. Taka wiedza musi by¢ z jednej strony zakorzeniona w porzadku operacyjnym,
z drugiej w jakiej$ mierze w porzadku aksjologicznym. Stosowanie takiej wiedzy
nie ma juz czysto instrumentalnego charakteru, wymaga interakcji — komunikowa-
nia si¢, perswazji i wspotdziatania. Pojecie governance (wspotzarzadzania, wspot-
rzadzenia) oddaje dobrze istote roli decydenta dziatajacego w porzadku systemowym
i siegajacego do wiedzy o tym charakterze. Pokazuje zarazem, ze taki decydent, aby
by¢ skuteczny, musi umie¢ dzieli¢ si¢ swoja wiedzg z innymi tego rodzaju aktorami.
A rozwoj wiedzy systemowej nie jest procesem kumulacji, lecz raczej intelektual-
nego meandrowania, w ktorym to procesie wiedza jest przerabiana i modyfikowana,
Ww procesie nieustannej reinterpretacji. Takiej wiedzy nie stosuje si¢ wprost. Wynika
ona z interakcji i jej zastosowanie jest efektem interakcji.

Natomiast w przypadku porzadku aksjologicznego wiedza jest generowana przez
jeszcze innych aktorow. Sa nimi faktycznie intelektualni przywodcy znaczacych grup
spotecznych. Taka wiedza rodzi si¢ wylgcznie w nastgpstwie zbiorowej deliberacji,
nasyconego aksjologicznego dyskursu, w ktorym zderzaja si¢ rozne perspektywy
(narracje) cztowieka i $wiata, $cierajg si¢ odmienne systemy wartosci, $wiatopo-
glady. Taka wiedza istnieje tylko o tyle, o ile jest wspdtdzielona. Jej uwspolnienie
oznacza wspoltozsamos¢. Trwa tak dtugo, jak dtugo taka wspottozsamosc istnieje
1 si¢ praktycznie artykuluje. Decydent, ktory sigga do takiej wiedzy i potrafi jej uzy¢,
staje si¢ faktycznie przywddca, kim$ kto wyzwala i ukierunkowuje energi¢ spotecz-
ng. Mozna nazwac¢ taka wiedze ideologia. I nie nalezy jej sie ba¢ czy unikac¢, jesli
tylko system sprawowania wladzy publicznej uniemozliwia jej jednostronne narzu-
cenie i1 bezposrednie praktyczne stosowanie. Oddziatuje ona w dwojaki sposob. Po
pierwsze, mocg uwspolniania wartosci, wspolnego uznawania, co dobre, a co zte.
Dziata zatem bezposrednio, ale w porzadku normatywnym — moralnym, jest wte-
dy przejawem etycznego osadu. Po drugie, poprzez swdj wptyw na przyjmowane
rozwigzania systemowe. Wpltyw taki dokonuje si¢ za posrednictwem decydentow
systemowych, wytanianych w innym trybie niz przywddcy intelektualni. Ci decy-
denci muszg by¢ autonomiczni w swych dziataniach wzgledem ,,duchowych” przy-
wodcow, ale w zadnej mierze nie mogg by¢ poza instytucjonalnymi ograniczenia-
mi i spoteczng kontrola.

2. Typy aktorow spotecznych
i odziatywania na rzeczywistos¢ spotecznag

Przedstawione wyzej rozroznienie — w odniesieniu do polityki publicznej — trzech
rodzajow pytan, trzech rodzajow wiedzy i trzech typdéw rol decydentdw cheiatbym
osadzi¢ w ogdlniejszych rozwazaniach teoretycznych nad podmiotowoscia.

Istotne rozwazania na temat warunkoéw podmiotowos$ci przedstawita Magali Oril-
lard (1997). Uwaza ona, ze podmioty (jednostki czy grupy) z zasady dziatajg w zlo-
zonych, wielowymiarowych sytuacjach, co dotyczy ich intencji, dostepnych $rod-
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koéw 1 warunkoéw dziatania. Dla typologii podmiotéw ze wzgledu na praktykowane
przez nie ,,formuty racjonalnosci”, a to jest szczegolnie istotnym fragmentem roz-
wazan tej autorki, wazna jest nie tyle charakterystyka samej sytuacji dziatania pod-
miotu, ile dziatajagcego podmiotu, czyli tego, jak definiuje swoje cele i jak postrze-
ga sytuacje. Wyrdznia ona trzy typy aktorow spotecznych — reaktywnych, kognityw-
nych i kreatywnych.

Aktorzy reaktywni moga wchodzi¢ miedzy sobg w relacje binarne (zwane relacja-
mi przymierza pierwszego rzgdu) stosownie do celow, ktorych pragna broni¢, moga
tez dofaczac si¢ do okreslonych grup i zwigzkéw zgodnie z obranymi celami, samo-
organizujacg si¢ strukturg informacyjng gry i ewentualnie swymi awersjami. Przy
przeniesieniu rozumowania na plaszczyzng polityczng mozna uznacé, ze dla podmio-
tow reaktywnych typowa jest identyfikacja korporacyjna. Samoorganizujg si¢ i po-
dejmuja dziatanie ze wzgledu na doraznie, bezposrednio rozumiane interesy mate-
rialne. W obronie tych interesow wywieraja presje na podmioty wladzy gospodarcze;j
(kadra kierownicza, wlasciciele, rzad itp.) (Hausner 1992, s. 62).

Aktorzy kognitywni biora pod uwage postrzegane motywacje, moga poszukiwac
rozwigzan w sposob heurystyczny i probuja osigga¢ kompromisy. W przypadku ra-
cjonalnosci proceduralnej prosty zwigzek migdzy potrzeba i zachowaniem uczestni-
kéw gry jest zastepowany przez proces komunikacji, budowania zaufania i koopera-
cji, w ktorym stale obecne sa deliberacja i refleksja (Sabel 1993, s. 92-93). Powstaja
w ten sposob relacje przymierza drugiego rzedu (sieci kognitywne), ktore pozwala-
ja uczestnikom gry na obserwacje prowadzaca do redefinicji sytuacji i dostosowania
swego postepowania do zmieniajacej si¢ (zredefiniowanej) sytuacji. Gra przestaje
by¢ zero-jedynkowa, a staje si¢ gra o sumie otwartej.

M. Orillard (1997) podkresla, ze jest to mozliwe, poniewaz uczestnicy sieci ko-
gnitywnych poshugujg si¢ wieloma kodami znaczeniowymi, a jednoczesnie w ramach
takich sieci tworzg si¢ wezly komunikacyjne, ktdre odpowiadaja za procedure super-
kodowania, ktora umozliwia komunikacje miedzy podmiotami nalezacymi do r6z-
nych przestrzeni znaczeniowych. Ilustruje to rysunek 1.

Ponownie przenoszac rozwazania do obszaru polityki, mozna uzna¢, ze podmio-
ty kognitywne uzyskuja identyfikacje polityczna, tzn. potrafig zdefiniowac¢ zaleznos¢
miedzy swymi interesami a funkcjonowaniem systemu politycznego. Tym samym
potrafig identyfikowac swoje interesy polityczne, odnoszone do polityki, ktorej pro-
wadzenie zapewnia ochrong ich intereséw materialnych. Potrafig tez chronic¢ intere-
sy polityczne poprzez wptyw na podmioty wtadzy politycznej (parlament, prezydent,
rzad, partie polityczne, samorzady lokalne; Hausner 1992, s. 62).

W przypadku aktorow kreatywnych, trzymajac si¢ konwencji zaproponowanej
przez Orillard (1997), mozna mowic tu o relacjach przymierza trzeciego rzgdu. Ak-
torzy tacy uczestniczg w grze, ale jednoczesnie obserwujac jej przebieg, sg w sta-
nie porozumie¢ si¢ w sprawie zmiany jej regul. Sg wigc w stanie zachowywac si¢
strategicznie i generowac systemowe alternatywy. Aktorzy kreatywni organizujg si¢
i kooperujg ze sobg w sposob umozliwiajacy im dziatania strategiczne, czyli uzyska-
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Rysunek 1. Sie¢ kognitywna i samoorganizacja
/.

----- O Stosunki i grupy oparte na procesach superkodowania

—_— O Stosunki i grupy w jednowymiarowej przestrzeni

Zrédto: Orillard (1997, s. 65).

nie kontroli nad aparatem wtadzy politycznej dla zrealizowania swego systemowe-
go projektu. Tym samym ich dziatanie reprodukuje i przeksztatca zarazem panstwo
(Hausner 1992, s. 62—63).

Dzigki aktorom kreatywnym kompleksowos¢ spoteczna staje si¢ po czesci (bo za-
wsze W ograniczonej mierze) zarzadzana, a nie tylko obserwowana. Nie jest to jednak
atrybut, ktéry mozna przypisa¢ jakiemus konkretnemu podmiotowi, postrzegajace-
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mu $wiat spoteczny z doskonatej, jakby boskiej perspektywy (God s-eye) (Fox, Mil-
ler 1995, s. 44). Siedliskiem takiej racjonalno$ci nie jest tez w zadnym przypadku pan-
stwo (Stark, Bruszt 1998, s. 42), ani tez jej nosicielem nie jest zadna rewolucyjna klasa
spoleczna czy wybitna jednostka, w co z uporem pozbawionym historycznej refleksji
wierzg zwolennicy r6znych doktryn politycznych. Racjonalno$¢ rekursywna pojawia
si¢ natomiast w nastepstwie rozwoju (ewolucji) sieci koordynacji, tworzonych przez
aktorow kognitywnych. Reprodukcja systemu spolecznego staje si¢ wowczas jedno-
czesnie jego przeksztalcaniem, w odpowiedzi na strukturalne wyzwania i zagrozenia.

Kreatywne podmioty wyréznia od innych przede wszystkim to, ze posiadajg zdol-
nos¢ do formutowania wlasnej wizji $wiata spotecznego (zbiorowych narracji), ko-
munikowania jej innym podmiotom i podejmowania z nimi wspotdziatania w celu
urzeczywistnienia tej wizji.

W schemacie przedstawionym na rysunku 2 w syntetycznej formie zostaty uje-
te wyniki rozwazan dotyczacych racjonalnosci réznego typu podmiotéow (aktoréw)
i ich oddzialywania na rzeczywisto$¢ spoteczna.

W tym ujeciu racjonalnos¢ nie jest tylko kategorig opisujaca zachowanie aktorow
determinowane przez ich wiedzg i identyfikacje, ale takze mechanizm komunikacji
spotecznej prowadzacy do upowszechniania wiedzy, jej kumulacji i zmiany tozsamo-

Rysunek 2. Typologia podmiotéw a rzeczywisto$¢ spoteczna

Artefakty

Aktorzy
spoteczni

Aktorzy kognitywni — relacja obserwator — obserwowani = racjonalnos¢ proceduralna

A
1
!
1
!
1

reprodukowanie rzeczywistosci

i Aktorzy kreatywni — petla rekursywna — relacja uczestnik — obserwator = racjonalnos$¢ kompleksowa :

kreowanie rzeczywistosci

Zrodto: opracowanie wiasne.
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$ci w nastepstwie koordynacji dziatan réznych podmiotow. Jest takze kategoria po-
mocng w wyjasnieniu procesu formowania si¢ i rozpadu grup, organizacji, instytucji
i tadow spotecznych, a wigc niezbgedng w wyjasnianiu ich ewolucji. Pozwala m.in.
wyjasni¢, dlaczego tego rodzaju ewolucja nie jest ani w pelni programowana, kon-
struowana, ani tez catkowicie spontaniczna, zywiotowa.

3. Nowa polityka gospodarcza

Obecnie chciatbym zaja¢ si¢ juz wprost polityka gospodarcza. Ot6z kluczowe dla
zrozumienia jej funkcji jest uzmystowienie sobie, czym jest gospodarka? To jak sig¢
prowadzi polityke gospodarcza, zalezy przede wszystkim od tego, jak si¢ rozumie
i ujmuje gospodarke. Mozliwe sg dwie skrajnosci.

Na jednym biegunie znajdujg si¢ ci, dla ktorych gospodarka jest uktadem zobiek-
tywizowanych zalezno$ci — obiektem, ktdrym sig¢ steruje przez odpowiednie strojenie
(fine tunning) kluczowych parametréw regulujacych przedmiotowo rozumiane zalez-
nosci gospodarcze. Polityk gospodarczy postepuje jak lekarz: analizuje stan pacjen-
ta, rozpoznaje dolegliwosci i stosuje wtasciwg terapig. Rzecz w tym, aby gospodar-
ke, tak jak pacjenta, utrzymywac w stanie rOwnowagi. Tak postepuja np. ci, ktorzy
uwazaja, ze o konkurencyjnosci decyduje poziom kursu walutowego.

Na drugim biegunie znajduja si¢ ci, dla ktérych gospodarka to uktad zinstytucjo-
nalizowanych zachowan i reakcji spotecznych. Problem polityka gospodarczego po-
lega na tym, jakie zachowania ma wzmacnia¢ badz wyzwalac, a jakie ostabia¢ badz
eliminowac. Polityk nie oddziatuje na gospodarke poprzez jej parametry, lecz po-
przez instytucje, nie rozwigzuje rownania, lecz problem. Nie zmierza do uzyskania
stanu rownowagi, lecz do sterowania procesem, rozwojem gospodarki. Tak postepu-
ja np. ci politycy, ktorzy uwazaja, ze o konkurencyjnosci decyduje poziom i profil
edukacji szkolne;.

W kazdym z tych wariantow ekonomista-polityk gospodarczy postuguje si¢ in-
nymi narz¢dziami, ale co wazniejsze potrzebuje do prowadzenia polityki réznych
partnero6w i napotyka na réoznych oponentéw. W pierwszym przypadku potrzebni sg
glownie rynkowi analitycy oraz polityczni i medialni zwolennicy rynkowej ortodok-
sji. Polityce gospodarczej stuza ci, ktorzy liczg i ci, ktorzy ich obliczenia traktuja
jak wyrocznie, pewnik. Pozostali stanowia co najwyzej oporng materi¢ ich dziatan.

W drugim przypadku ekonomista-polityk gospodarczy uczestniczy w nieustajg-
cym procesie spotecznej refleksji i komunikacji, jest w nim moderatorem. Sam nie-
wiele moze zrobi¢, potrzebuje zorganizowanych partneréw. Pozostajac w interakcji
z wieloma partnerami, musi zadba¢ w szczegdlnosci, aby zachowac inicjatywe i pro-
ponowac swoja agende uzgodnien i dziatan, wynikajaca z przyjmowanej przez sie-
bie i poddawanej debacie koncepcji rozwoju. Moze niektorych aktorow ignorowac,
niektérych nawet zwalczaé, ostabiajac ich zdolnos$¢ dzialania, ale przede wszystkim
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musi stale odnawia¢ wspotdziatanie z tym partnerami, ktorzy sa gotowi wspottwo-
rzy¢ polityke gospodarcza w jej réznych zakresach i kreowac rozwdj w réznej skali.

Nasze problemy z polityka gospodarcza zaczynaja si¢ od tego, jak wspotczesna
ekonomia ujmuje i interpretuje gospodarke. Ekonomisci gtéwnego nurtu w uproszo-
ny sposob rozumieja funkcje porzadku instytucjonalnego, a juz catkowicie wyrugo-
wali z obszaru swego zainteresowania odniesienia gospodarki do porzadku aksjolo-
gicznego.

Dominujgca wolnorynkowa retoryka blokuje zrozumienie, ze gospodarka rynko-
wa wymaga instytucjonalnego osadzenia i ze nie jest ono ani uniwersalne, ani wiecz-
ne. Kluczowe jest takze dostrzezenie, ze ta obudowa wypetnia rézne funkcje: bloku-
je badz powstrzymuje pewne dziatania, ale jednoczesnie umozliwia inne, niektérym
wyraznie sprzyja, zacheca do ich podejmowania. Z jednej strony idzie o zapewnie-
nie zbiorowego bezpieczenstwa, ktore mogtoby by¢ tatwo zagrozone, gdyby rzeczy-
wiscie dziatania gospodarcze byly uwolnione z wszelkich rygoréw. Nikt przeciez
nie kwestionuje, ze rygorystycznej kontroli podlega wprowadzanie do obrotu pro-
duktéw spozywczych. Nie powinnismy w mysl tej samej zasady — zbiorowego bez-
pieczenstwa — unikac¢ podobnej procedury dopuszczenia w przypadku produktow fi-
nansowych. Gdyby zdawano sobie z tego sprawg, to nie dopuszczono by do emito-
wania toksycznych ,,bezwartosciowych” papierdw. Inzynieria finansowa nie moze
pozostawac poza publiczng regulacja, tak jak i nie pozostaje inzynieria budowlana.

Z drugiej strony, idzie o to, aby porzadek instytucjonalny sprzyjat sprawnos$ci
i efektywnosci ekonomicznej w mikroskali, ale jednocze$nie tworzyt warunki ko-
rzystne dla makrorozwoju spoteczno-ekonomicznego. W tej ptaszczyznie wystepo-
wanie sprzecznosci jest nieuniknione, czego dobrym i aktualnym przyktadem moze
by¢ kwestia uregulowania praw witasnosci intelektualnej. Ich uregulowanie nie moze
by¢ widziane tylko przez pryzmat mikroekonomiczny. Pomini¢cie aspektu makro-
ekonomicznego rodzi dlugotrwate niekorzystne nastgpstwa, o czym $wiadcza konse-
kwencje patentowania programéw komputerowych. Sa to konsekwencje tak dla roz-
woju gospodarki, jak i demokracji oraz kultury.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy oznacza zasadniczg zmiang strukturalng. A taka
zmiana musi pocigga¢ modyfikacje instytucjonalnej obudowy gospodarki. Jestesmy
zatem skazani w polityce gospodarczej na stopniowe modyfikowanie tej obudowy,
tak aby nadal sprzyjata ona rozwojowi, w nowych strukturalnych warunkach, w kto-
rych zmienia si¢ waga poszczeg6lnych czynnikow gospodarczych, mechanizm ich
powigzania i wytwarzania wartosci dodatkowej. Rozwoj oznacza takze zmiang wagi
réznych mechanizméw waloryzacji ekonomicznej i pojawianie si¢ nowych mecha-
nizmoéw waloryzacji wykorzystujacych w inny sposob istniejace wezesniej zasoby
i czynniki gospodarcze, ale takze nowe zasoby i czynniki. Ta teza oznacza, ze w go-
spodarce kapitalistycznej wspotistniejg 1 wspotistnie¢ muszg i rézne mechanizmy wa-
loryzacji ekonomicznej, a nie tylko mechanizm rynkowy. A tym samym oprocz ryn-
kowego, dominujacego segmentu wspotistniejg inne segmenty gospodarki (np. pu-
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bliczna i spoleczna, ale tez gospodarka domowa), ktore musza i powinny korzystac¢
z innych mechanizmow waloryzacji i tworzenia warto$ci dodatkowe;.

Cate to rozumowanie ma sens tylko pod warunkiem, ze decydenci gospodarczy,
w tym politycy gospodarczy, respektuja obowigzujace reguty, a przynajmniej pono-
szg konsekwencje za ich nieprzestrzeganie. Jesli za$ oficjalne, publiczne reguty nie
sa przestrzegane, to ich miejsce zajmuja reguty nieformalne. Bowiem nie mozna pro-
wadzi¢ zadnej dziatalnos$ci gospodarczej, jesli nie ma sposobu egzekwowania zobo-
wigzan. Przy braku publicznych mechanizmow egzekwowania regut (prawa), zaczy-
najg dziata¢ mechanizmy prywatne, czego przejawem jest rola mafii w gospodarce
wloskiej i oligarchow w gospodarce rosyjskiej.

A jednoczesnie sens tego rozumowania zasadza si¢ na tym, ze porzadek instytu-
cjonalny nie jest swobodnie ksztattowany przez decydentéw gospodarczych, w tym
politykoéw gospodarczych. Mozna i nalezy dyskutowac, czy konstrukcja strefy euro
byta poprawna i czy moment jej utworzenia byt wlasciwy, nie nalezy jednak wini¢ za
obecne problemy strefy euro tylko autorow tej konstrukceji, nie dostrzegajac, ze poli-
tycy podejmowali decyzje w sposodb oczywisty naruszajace przyjete zasady funkcjo-
nowania strefy eruro, np. dopuszczajac do przyjecia Grecji do UGiW. Jesli dopusz-
cza si¢ do jawnego tamania regut i ich naginania pod dorazne potrzeby, to w kon-
sekwencji nie mozna wykazac, ze reguly te sg adekwatne lub nie. Tylko zasadnicze
przestrzeganie regut pozwala dostrzec z czasem ich stabosci i zalety, a nastepnie je
odpowiednio skorygowac.

W tym konteks$cie nalezy spojrze¢ na postepowanie ministra Jacka Rostowskie-
go i rzadu. Rozlegaja si¢ glosy, ze obecne problemy budzetowe wynikaja z bled-
nej konstrukcji regut ostroznosciowych zapisanych w ustawie o finansach publicz-
nych. Dlatego jest uzasadnione zawieszenie obowigzywania tych regut na czas
spowolnienia gospodarki, a nastepnie ich zastapienie regulg wydatkowa. W moim
przekonaniu jest to rozumowanie z gruntu fatszywe. Progi ostrozno$ciowe wpro-
wadzono po aby, wymusi¢ na politykach gospodarczych prowadzenie ostrozne;j
1 antycyklicznej polityki fiskalnej. To sg w istocie reguty ubezpieczajace finan-
se publiczne przed zatamaniem, reguly przezorno$ciowe, zgodne z zasadg ,,prze-
zorny zawsze ubezpieczony”. Idea ich stosowania zasadza si¢ w tym, aby w okre-
sie wysokiej koniunktury obniza¢ relacj¢ dtugu do PKB do poziomu bardzo bez-
piecznego, rzgdu 30—40% PKB, osiagajac odpowiednig nadwyzke budzetowa — po
to, aby w okresie niskiej koniunktury mozna byto akceptowac deficyt budzetowy
i wzrost zadtuzenia do poziomu 50% PKB. Gdyby jednak ta relacja zostata prze-
kroczona, zaczynajg dziata¢ mechanizmy automatycznego dostosowania; w miej-
sce recznego sterowania wchodzi poczatkowo sterowanie potautomatyczne, po-
tem w pelni automatyczne. Takie ustawienie regut nie blokuje mozliwosci prowa-
dzenia aktywnej, a nawet ekspansywnej polityki fiskalnej, ale tylko gdy finanse
publiczne pozostaja w strefie dobrej kondycji 1 zbiorowego bezpieczenstwa. Blo-
kuje lub utrudnia natomiast prowadzenie polityki fiskalnej, ktora to bezpieczen-
stwo moglaby naruszac.
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Twierdzenie, ze to reguly ostroznosciowe, a nie zta polityka jest zrodlem proble-
mu, jest dla mnie intelektualnym naduzyciem. Problem bowiem wziat si¢ z prowa-
dzenia ekspansywnej procyklicznej polityki fiskalnej w okresie wysokiej koniunktu-
1y, tak przez rzad Jarostawa Kaczynskiego, jak i Donalda Tuska. Teraz, gdy ujawni-
ty sie zte tego skutki, zawiesza si¢ obowigzujace reguty twierdzac, ze nie ma innego
wyjscia. Jakze inaczej z tej instytucjonalnej perspektywy wyglada prowadzenie po-
lityki gospodarczej w Niemczech!

Przy tym propozycja nowej reguly wydatkowe;j jest tak skonstruowana i tak za-
pisana, ze przed nieodpowiedzialng, catkowicie uznaniowa polityka fiskalng nas nie
zabezpiecza, nawet w stopniu minimalnym. De facto usuwamy wszelkie publiczne
instytucjonalne zabezpieczenia prowadzenia nieodpowiedzialnej polityki fiskalne;j.
Skazujemy si¢ na korekte takiej polityki tylko przez zabezpieczenia prywatne, czyli
faktycznie przez dziatanie rynkow finansowych, ktorych uczestnicy kierujg si¢ swo-
im doraznym interesem. Jak dlugo mozna, b¢da zerowaé na chorym organizmie go-
spodarczym, podtrzymujac jego wymuszone dziatanie, ale tylko do momentu, w kto-
rym zdecyduja si¢ wycofac z gry, kasujac zyski i wywotujac katastrofalny w skutkach
spoteczno-gospodarczych szok. Wielu graczom na rynkach finansowych likwidacja
OFE nie przeszkadza, a nawet jest na r¢ke, bowiem uzalezni ministra finansow jesz-
cze bardziej od ich woli. Zlikwidowany zostanie bufor ostabiajacy zewngtrzng pre-
sj¢ na wzrost rentownosci obligacji skarbowych.

Reguly instytucjonalne mozna i trzeba oczywiscie modyfikowac, ale zgodnie
z obowigzujaca demokratyczng procedurg i tak, aby tworzyty one ramy dla prowa-
dzenia polityki publicznej, w tym polityki gospodarczej. Jesli natomiast sa one lek-
cewazone, zawieszane lub po prostu znoszone, to podwazane sg zarazem podstawy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim zanika zaufanie migdzy
uczestnikami obrotu gospodarczego i ich zaufanie do panstwa. Nieprzestrzeganie
instytucjonalnych regut w imi¢ sprawnosci rzadzenia to prosta droga do nieprze-
strzegania umow i zobowigzan, ktérych sg one fundamentem — w tym takze zobo-
wigzan obywateli wobec panstwa. Diugofalowym tego nastepstwem musi by¢ sta-
bos¢ pieniadza jako publicznie ustanowionego $rodka wymiany. Ten $rodek dziata
przede wszystkim mocg niepisanej umowy — opartej na zaufaniu i wzajemnym zo-
bowigzaniu.

Instytucjonalne ograniczenie swobody decydentow gospodarczych jest konieczne.
Na ich samoograniczenie si¢ i odpowiedzialnos¢ nie mozna za bardzo liczy¢, o czym
swiadczy oporna realizacja koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Jak mi
si¢ zdaje, zasada ta dziata tylko o tyle, o ile jest z zewngtrznie wymuszana.

W zadnej mierze nie neguj¢ znaczenia tego wymiaru polityki gospodarczej, kto-
ry dokonuje si¢ w porzadku operacyjnym i ktéry polega na dziataniu instrumental-
nym, w tym parametrycznym. Problem tkwi w jego prawidlowym zaadresowaniu.
W tym przypadku polityk gospodarczy oddziatluje przede wszystkim na biezace za-
chowania uczestnikow rynku. Horyzont reakcji, ktore chce wywolac, jest relatywnie
krotki, chociaz na ogot majg one dtuzej trwajace efekty. Dziala poprzez wywotanie
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konkretnych i konkretnie zaadresowanych impulsow. Musi przyja¢ jaki§ model re-
akcji 1 dostosowuje parametry swego dzialania w mniejszym lub wickszym stopniu
do tego modelu. Sensu tego wymiaru polityki gospodarczej upatruj¢ w tym, ze go-
spodarka rynkowa funkcjonuje cyklicznie, poprzez wahania koniunktury. Wystepu-
ja w niej procesy samoistne, majace oscylacyjng nature; sg tez w niej automatyczne
regulatory koniunktury. Dlatego interwencje w ten wymiar funkcjonowania gospo-
darki rynkowej moga by¢ relatywnie skuteczne, ale musza by¢ ostrozne, wyracho-
wane, tak aby bez powaznej przyczyny nie zaktoca¢ naturalnego cyklu gospodarcze-
go. Taka przyczyng jest zasadniczo takie powazne naruszenie biezacej rownowagi,
gtéwnie makroekonomicznej, ktore moze prowadzi¢ do glebokiego zatamania go-
spodarczego. Sktonny bytbym uzna¢, ze w omawianym wymiarze polityka gospo-
darcza jest polityka tagodzenia zmian koniunktury. Jej gtéwnym zadaniem nie jest
samo pobudzanie koniunktury, lecz ostabianie takich jej wahan, ktére wytracaja go-
spodarke ze stanu naturalnej cyklicznej réwnowagi i groza utratg samosterownosci.
Tym samym cel polityki gospodarczej widz¢ w tym wymiarze bardziej jako cel ne-
gatywny — niedopuszczenie do pewnych standw, ktore da si¢ parametrycznie zdefi-
niowac. Pozytywny aspekt takiej polityki tkwi w tym, aby gospodarce zapewni¢ nie-
zbedny poziom stabilno$ci, w warunkach mi¢dzynarodowej otwartosci i globalizacji
przeptywow gospodarczych.

Dobrym przyktadem tego rodzaju polityki jest polityka pieni¢zna. W jej przypad-
ku — o ile jest prowadzona w sposob konwencjonalny — mamy do czynienia z parame-
trycznym wytyczeniem bezposredniego celu oraz ustaleniem pasma dopuszczalnych
odchylen, ktore powinny by¢ interpretowane jako uzasadnienie do zaniechania dzia-
tan korygujacych, gdyz pozostawanie inflacji w tym przedziale §wiadczy, ze mecha-
nizm rynkowy jest sprawny. Mamy tu do czynienia z wyrazistym przyktadem polityki
opartej na danych. Istotne jest jednak dostrzezenie, ze w tym przypadku wazniejsze
jest raczej niepodejmowanie dziatan, nieinterweniowanie, o ile inflacja w przewi-
dywalnym (w tym przypadku krotkim) okresie bedzie pozostawa¢ w wyznaczonym
przedziale. Jest to zatem przyktad evidence-based non-policy. 1 o to w przypadku po-
lityki koniunkturalnej przede wszystkim chodzi — aby nie podejmowac¢ zbg¢dnych in-
terwencji, przede wszystkim nie szkodzi¢.

Mam wrazenie, ze takze w przypadku polityki fiskalnej i innych aspektow bie-
zacej (koniunkturalnej) polityki mozna bytoby stworzy¢ zblizone do polityki pie-
ni¢znej algorytmy reakcji polityki publicznej. Migdzy innymi pod katem widzenia
zagrozen upadto$cig przedsigbiorstw i potencjalnych zaktdcen na rynku pracy trwa-
ja prace nad Instrumentem Szybkiego Reagowania, ktéry mialby eliminowa¢ uzna-
niowos¢ reakcji wladzy publicznej w tym wymiarze i okreslac jej dopuszczalnose
oraz narzedzia.

Oczywiscie polityki zorientowanej na stabilno$¢ gospodarki nie mozna ode-
rwac od jej innych wymiarow i celow, w tym szczegolnie od polityki struktural-
nej, ale w jej przypadku inny jest cel i sposob dziatania. Tylko dobrze wypetnia-
jac swoje podstawowe zadanie, ktérym jest zapewnienie stabilnosci gospodarki,
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polityka koniunkturalna moze sprzyjac osigganiu takze innych celow polityki go-
spodarczej, np. sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu. Jesli zostanie ona bezposred-
nio podporzagdkowana tym innym celom, to najcz¢sciej dochodzi do zakldcenia
stabilnosci gospodarki i niepowodzenia w osigganiu tych innych celow w $red-
nim okresie.

Trudnos$¢ w prowadzeniu polityki gospodarczej w wymiarze operacyjnym tkwi
w tym, ze nie potrafimy tatwo odrézni¢ zjawisk koniunkturalnych, cyklicznych
oscylacji wokot naturalnych dla danej gospodarki punktéw rownowagi od proce-
sow strukturalnej zmiany, ktore powoduja przesuwanie si¢ tych punktéw réwno-
wagi. Ponadto prowadzenie skutecznej polityki koniunkturalnej wymaga wysokiej
wiedzy eksperckiej oraz niematych umiejetnosci postugiwania si¢ nig. Wymaga tez
jeszcze czegos, co w parlamentarno-gabinetowych systemach politycznych jest trud-
ne do osiggnigcia — niezalezno$ci dziatan ekspercko-operacyjnych wzgledem poli-
tycznej rywalizacji o wtadze. To, co stosunkowo dobrze dziata w przypadku orga-
néw polityki pienigznej i niezaleznych bankow centralnych, jest trudne do zastoso-
wania w przypadku np. polityki fiskalnej i struktur rzadowych. Stad miedzy innymi
pomyst tworzenia panstwowych rad fiskalnych, wzorowanych na przyktadzie rad
polityki pienigzne;.

Z przekonaniem jednak twierdze, ze dla dobrej polityki gospodarczej jej wy-
miar strukturalny wspolczesnie staje si¢ istotniejszy niz wymiar koniunkturalny.
W tym wymiarze polityka gospodarcza, aby by¢ skuteczna, musi przebiegac zasad-
niczo w porzadku instytucjonalnym, a nie w porzadku operacyjnym. Jest tak dla-
tego, ze cele polityki strukturalnej nie sa mozliwe do osiagnigcia w efekcie dziata-
nia w schemacie bodziec-reakcja. Nie mozna ich wywota¢ wprost, wynikaja one ze
znacznie bardziej ztozonych relacji, w tym interaktywnosci, czyli procesu, w kto-
rym wazy komunikacja, interpretacja i refleksyjne uczenie si¢. Proces ten prowa-
dzi do tozsamosciowej przemiany po stronie uczestnikéw gospodarki i tylko wte-
dy rzeczywiscie zachodza pozadane i oczekiwane zmiany gospodarcze. To sa zmia-
ny rozwojowe, a nie oscylacyjne. Takie zmiany wytracajg gospodarke z rOwnowagi
koniunkturalnej. Nie sg automatycznie odwracalne i przesuwaja naturalne punkty
rownowagi koniunkturalne;j.

Jesli polityka gospodarcza nie odnosi si¢ do porzadku instytucjonalnego, to brak
jej strategicznego fundamentu i nie jest w stanie reagowac na strukturalne wyzwa-
nia, nawet jesli je prawidtowo rozpoznaje. Mozna oczywiscie probowa¢ wywoly-
waé zmiany strukturalne poprzez samo dostosowanie parametrow gospodarczych,
ale zdaje mi si¢, ze jest to skazane na niepowodzenie. Jesli nie dokonany odpo-
wiednich zmian instytucjonalnych (systemowych), to dostosowanie uczestnikow
gospodarki do modyfikacji parametrow bedzie pasywne, zachowawcze: beda stara-
li si¢ dziata¢ tak, aby — nie zmieniajac sposobu swego postepowania — uzyskac do-
datkowe korzysci lub zminimalizowac straty. Beda starali si¢ grac troche inaczej,
ale wedhug tych samych regut. Jezeli chcemy, aby uczestnicy danego systemu spo-
tecznego rzeczywiscie inaczej dziatali, dazyli do czego$ innego i w inny sposob, to
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musimy dokona¢ modyfikacji instytucjonalnych regut tego systemu. Strukturalne
zmiany w funkcjonowaniu uniwersytetoOw nie nastgpig tylko dlatego, ze zmniejszy-
my lub zwigkszymy ich publiczne finansowanie (cho¢ trzeba je w Polsce wyraznie
zwigkszy¢) lub zmodyfikujemy nieco algorytm przyznawania dotacji oraz kryteria
punktacji czasopism. Potrzebne sg rozwigzania instytucjonalne, ktére spowoduja
zmiang relacji miedzy réznymi grupami interesariuszy takiej struktury (organiza-
cji), jaka jest uniwersytet.

Oczywiscie mechanizm rynkowy sam prowadzi do okreslonych zmian struktural-
nych, ale niekoniecznie sg to zmiany korzystne dla spoteczenstwa, gospodarki i sa-
mego rynku, czego przejawem jest konkurencja prowadzgca do monopolizacji. Nie
mozna wywolywac¢ zmian strukturalnych w gospodarce z pominigciem rynku, ale tez
nie sg one mozliwe tylko za sprawg dziatania samego rynku. Sam rynek moze pro-
wadzi¢ do pewnych stanow rownowagi, ktore nalezy uzna¢ za niekorzystne, petryfi-
kujace istniejgce struktury gospodarcze. Takie stany rownowagi sa dysfunkcjonalne
wzgledem rozwoju, prowadza do regresu, zastoju, wyczerpywania si¢ zasobow go-
spodarczych, czego przejawem mogg by¢ okreslone formy miedzynarodowego po-
dziatlu pracy utrwalajace antyrozwojowa zaleznos¢ stabych gospodarek narodowych.
Konieczne dla rozwoju zmiany strukturalne nie wystapig w takim przypadku bez in-
terwencji publicznej, ktora powinna polegaé np. na innym instytucjonalnym uregu-
lowaniu zasad handlu miedzynarodowego.

Aby jednak takie nowe instytucjonalne reguty zostaty ustanowione, niezbedna
jest refleksja odniesiona do tego, czemu ma shuzy¢ gospodarka, co chcemy osiagnaé
zmieniajac te reguty, do jakich wartosci si¢ odwotujemy projektujac je. Nie wystar-
czy w takim przypadku orientowac si¢ wytgcznie na wartosci prakseologiczne, w tym
efektywnos¢ ekonomiczng. Odpowiedz na pytanie o to, czemu ma stuzy¢ to co go-
spodarcze, nie moze by¢ wywiedziona wylacznie z gospodarki czy ekonomii. Musi
by¢ zakorzeniona w tym co pozagospodarcze, w tym co spoteczne, a takze nawiazy-
wac¢ do ustalen innych nauk spotecznych, w tym antropologii. Chyba ze kto$ uparcie
utozsamia efektywno$¢ ekonomiczng ze spoteczng korzyscia, a dobra ekonomiczne
(materialne) z dobrem w ogole.

Nie proponuje, aby organizacyjnie rozgranicza¢ prowadzenie polityki gospodar-
czej w trzech wyr6znionych wymiarach (instrumentalnym, instytucjonalnym i ce-
lowosciowym). Te same podmioty moga si¢ angazowa¢ w kazdy z tych wymiarow,
a przynajmniej w dwa z nich. Przyktadem jest stopniowe wiaczanie do domeny ban-
koéw centralnych elementow polityki makroostroznosciowej, co nie polega tylko na
rozbudowaniu ich instrumentarium, ale takze dodaniu im kompetencji w sferze usta-
nawiania instytucjonalnych regut (cho¢ nie mogg tego czyni¢ samodzielnie). Idzie
tu o stworzenie skutecznego mechanizmu koordynacji dziatan podmiotéw odpowie-
dzialnych za polityke monetarna, polityke fiskalng i polityke nadzorcza. Przy czym
uprawnienia podmiotéw tworzacych rade ryzyka systemowego powinny by¢ nada-
wane im przez ustawodawce i nie moga wynika¢ z domniemania.



Globalny kryzys: potrzeba nowej polityki gospodarczej 125

4. Nowa teoria débr ekonomicznych

Na ogot jednak zrozumienie, ze polityka gospodarcza ma te trzy zasadnicze wy-
miary (instrumentalny, instytucjonalny i celowos$ciowy) pozostaje poza percepcja po-
litykéw. Dlaczego? Mysle, ze nie wynika to tylko z tego, Ze politycy sa ,,wi¢zniami”
politycznego cyklu wyborczego i podejmuja przede wszystkim dziatania ,,wartoscio-
wane” poprzez szans¢ utrzymania zdobytej wladzy i inne mozliwosci z tym zwigzane,
bedace pochodnymi tego sukcesu. Jestem przekonany, ze wynika to gtownie z tego,
jak jest rozumiana przez nich polityka, a tym samym panstwo, oraz z tego, jak rozu-
miana jest przez nich gospodarka.

W kwestii rozumienia gospodarki kluczowe wydaje sie¢ to, ze w $lad za gldéwnym
nurtem ekonomii politycy utozsamiajg gospodarke z rynkiem. Zatem przede wszyst-
kim rynkiem sg zainteresowani i w zaleznosci od swych przekonan doktrynalnych go-
towi mniej lub bardziej w funkcjonowanie rynku ingerowacé. W konsekwencji zamy-
kajg si¢ w schemacie panstwo — rynek. Neoliberalna rewolucja przesuneta zwrotnice
w kierunku ,,rynek”. Gdy teraz patrzymy na to, co wielu neoliberalow postuluje lub
jawnie aprobuje, to przecieramy oczy. Przeciez te wszystkie wielkie programy anty-
kryzysowe i idgce w setki miliardow pakiety stymulacyjne to odwracanie biegu rze-
ki. Teraz uzywa si¢ ekonomicznych zasobdw i sity panstwa, aby zaradzi¢ kryzysowi
spowodowanemu jego polityczno-gospodarcza abdykacja. Mamy w tym przypadku
oczywisty przejaw myslenia utozsamiajacego polityke z panstwem oraz — z drugie;j
strony — gospodarke z rynkiem.

Te uproszczenia sa pochodng stabosci teorii dobr dominujacej w neoklasyczne;j
ekonomii. Najczesciej ekonomisci i politycy gospodarczy odwotujg si¢ do ogromnie
upraszczajacego schematu rozrézniajacego jedynie ,,dobra publiczne” i ,,dobra ryn-
kowe” (prywatne). Niewielu probuje wyjs¢ poza te ramy i dostrzec wystgpowanie
takze dobr innego rodzaju.

Problemem podejmowanym przez neoklasyczng teori¢ ekonomii jest optymali-
zacja ilosci dobr publicznych. Formalnym rozwigzaniem tego zagadnienia jest regu-
ta, zgodnie z ktorg suma krancowych stop substytucji pomi¢dzy dobrem publicznym
a dobrem prywatnym dla dwu jednostek musi by¢ rowna kosztowi krancowemu do-
starczenia (dodatkowej jednostki) dobra publicznego. Teoria ta podpowiada takze
dwa instytucjonalne mechanizmy stosowania tej formuty. Jednym z nich jest gloso-
wanie, drugim imitacja rynkowego systemu alokacji.

Latwo dostrzec, ze oba te sposoby sg praktycznie niewykonalne. Nie da si¢ stwo-
rzy¢ systemu powszechnego gtosowania, w ktorym mozna bytoby decydowac o skali
1 proporcji dostarczania przez panstwo réznego rodzaju dobr publicznych. Nie da si¢
tez stworzy¢ algorytmu obliczeniowego, ktory imitowalby zachowania uczestnikow
rynku. Sg to idee utopijne. Wytwarzaniem dobr, w tym nawet publicznych, nie mozna
centralnie sterowac. Praktycznie panstwo moze natomiast kreowaé — poprzez swoja
polityke — odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, ktore bedg w okreslony sposob



126 Jerzy Hausner

Tabela 1. Typologia ddbr

Wyszezegblnienie Rywallzacyjn.e. Nlerywallzac-){]ne

w konsumpdji w konsumpgji
WykIuczaIn9§c dobra prywatne dobra klubowe
z konsumpgji
Nlewykluczq!nosc dobra wspdlnego uzytkowania czyste dobra publiczne
z konsumpgji (common pool)

Zrédto: Surdej (2006, s. 53).

determinowac proporcje wytwarzania roznego rodzaju dobr. I to jest jedna z istot-

nych funkcji nowoczesnego panstwa, mieszczaca si¢ w zakresie polityki rozwoju.

Oto jak wyglada powszechnie przyjety w ekonomii neoklasycznej schemat kla-
syfikacji dobr (zob. tab. 1).

Powyzsza typologia jest zdecydowanie zbyt waska. Bardziej rozbudowang pro-
pozycje przedstawit R. Picciotto (1999, s. 199-203). Najistotniejszy walor jego po-
dejscia tkwi w tym, Ze autor wpisuje zaproponowang przez siebie klasyfikacj¢ dobr
w koncepcje trojsektorowego spoteczenistwa, w ktorej obok sfery publicznej i pry-
watnej wystepuje takze sfera obywatelska (wspolnotowa). Te trzy sektory spoleczen-
stwa pelnig trzy podstawowe i komplementarne funkcje. Sektor publiczny ma za-
pewniac bezpieczenstwo, sektor prywatny mozliwosci dziatania jednostek, a sektor
obywatelski ma zapewni¢ jednostkom podmiotowos¢ (empowerment). Te trzy sek-
tory sa z zasady zorientowane na wytwarzanie innych dobr. Picciotto zaproponowat
w konsekwencji klasyfikacje dobr wedlug tego, kto je wytwarza oraz komu i na ja-
kich zasadach je oferuje.

Klasyfikacja ta obejmuje (zob. rys. 3):

» dobra rzadowe (government goods) — wytwarza je sektor publiczny na swoje po-
trzeby, typowym przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ tajnych stuzb czy urzedow
skarbowych;

* dobra publiczne (public goods) — wytwarzane przez sektor publiczny na potrze-
by obywateli, typowym przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ policji czy ustugi z za-
kresu zdrowia publicznego;

» dobra ryczattowe (toll goods) — wytwarzane przez rdzne sektory, udostepniane
kazdemu za ryczattowa optata, typowym przyktadem sa autostrady czy parkingi;

» dobra prywatne (private goods) — typowe dobra rynkowe wytwarzane przez sek-
tor prywatny w celach komercyjnych,

* dobra wspolnotowe (common pool goods) — wytwarzane przez rdéznego rodzaju
zbiorowosci na potrzeby swoich cztonkow;

» dobra obywatelskie (civil goods) — wytwarzane przez rozne sektory, ale tylko dla
obywateli upowaznionych do korzystania z nich.

Klasyfikacje te mozna wzbogaca¢ o dodatkowe sktadniki, np. wyrozniajac szcze-
gblnego rodzaju dobra prywatne (np. dobra prestizowe) czy tez dodajac skale ich wy-
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Rysunek 3. Typologia débr i ustug

Hierarchia
(sektor panstwowy)

Dobra
panstwowe

Dobra
publiczne

Dobra
ze wspdlnej
puli

prywatne
spoteczne

Rynek Dziatania zbiorowe
(sektor prywatny) (spoteczenstwo

; .o obywatelskie)
Zrédto: Picciotto (1999, s. 201).

twarzania — globalng, mi¢dzynarodows, narodowg czy regionalng (stad m.in. coraz
czgsciej operuje si¢ pojeciem ,,globalnych dobr publicznych”).

Zwolennicy klasycznej teorii dobr przyjmuja, ze niektore ustugi powinny mie¢
publiczny charakter, aby w ten sposob uzyskac okreslone cele redystrybucyjne. Przy-
ktadami takich ustug sg dla nich: edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna oraz
mieszkalnictwo. W §lad za Richardem Musgravem (1938, s. 213-237) dobra zwia-
zane z tego rodzaju ustugami sg okreslane jako ,,dobra spotecznie pozyteczne” (me-
rit goods). Merit goods w odréznieniu od public goods nie musza by¢ finansowane
z budzetu, ale jako dobra spotecznie pozadane powinny by¢ wspierane publicznie, np.
przez nizsze opodatkowanie czy wylaczenie z opodatkowania, subsydiowanie. Przez
to stajg si¢ dostepne dla kazdego obywatela, cho¢ moglyby by¢ dostarczane jako do-
bra prywatne — ale wtedy zakres ich konsumpcji bytby mniejszy.

W moim przekonaniu takie postawienie sprawy nie jest wlasciwe. Tego rodzaju
ushugi tylko w pewnym zakresie powinny by¢ dostarczane przez wtadzg publicz-
ng. Monopol wtadzy publicznej na ich oferowanie to rozwigzanie nieefektywne.
Znacznie rozsadniej jest dopusci¢ do tego, aby mogty by¢ oferowane przez pod-
mioty o odmiennym statusie prawnowtasnosciowym. Nie ma tez zadnego powodu,
aby dobra zwigzane z tego rodzaju ustugami byty w cato$ci finansowane budzeto-
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wo. Przeciwnie, mechanizmy ich finansowania powinny by¢ zréznicowane i ztozo-
ne. Tym samym rola wladzy publicznej w zapewnianiu r6znym konsumentom me-
rit goods powinna by¢ zréznicowana. Z pewnoscig powinna ona zadbac o to, aby
tego rodzaju dobra byty faktycznie dostepne i mialy odpowiednio wysoka jakos¢.
Natomiast nie powinna zajmowac si¢ ich dostarczaniem, powinna raczej koncen-
trowac si¢ na tworzeniu odpowiednich warunkéw, aby inne podmioty byty w sta-
nie dostarczaé¢ te dobra i byly tym zainteresowane, a konsumenci mogli i chcie-
li z nich korzysta¢. Jednym z kluczowych tego komponentéw powinno by¢ dzia-
tanie wladzy publicznej na rzecz ré6znorodnosci mechanizméw dostarczania dobr
i stwarzania konsumentom (obywatelom) mozliwosci wyboru dogodnego sposobu
korzystania z nich. W rachube wchodza takie mechanizmy jak rézne formy finan-
sowania budzetowego, ubezpieczenie obowigzkowe i dobrowolne, publiczne, pry-
watne 1 wzajemnosciowe, finansowanie prywatne oraz réznego rodzaju rozwigza-
nia hybrydowe.

Konstrukcja systemu dostarczania dobr w danej dziedzinie powinna by¢ taka, aby
stworzy¢ jednostkom i grupom spolecznym mozliwie szeroki zakres wyboru dobr
1 sposobow korzystania z nich. Miedzy innymi dajac im mozliwos¢ wyboru mie-
dzy r6znymi ofertami tych dobr (opcja exif), ale takze faktyczny wptyw na to, przez
kogo i w jaki sposob sg oferowane (opcja voice). Instytucje spoteczne powinny przy
tym kreowac i taka mozliwos$¢, ze obywatele sg nie tylko konsumentami okreslonych
doébr, lecz takze moga by¢ ich wytworcami.

Ksztalttowanie nowoczesnych kompleksowych systemow dostarczania dobr wy-
maga rewizji spojrzenia na relacje miedzy podstawowymi segmentami aktywnosci
gospodarczej, a mianowicie gospodarstwami domowymi (rodzinami), biznesem, pan-
stwem i stowarzyszeniami (fundacjami). Trzeba tez przyjac, ze w przypadku wie-
lu débr zadna organizacyjna forma ich dostarczania nie ma trwatej i bezwzgledne;j
przewagi. A zatem dopuszczenie do rywalizacji r6znych form organizacyjnych do-
starczania dobr oraz formowania si¢ nowych hybrydowych form organizacyjnych
jest postulatem rozumnym. W ten sposob najskuteczniej mozna zapewni¢ wystgpo-
wanie w gospodarce procesow rekombinacji i rekompozycji, ktore wyznaczajg zmia-
ny strukturalne i warunkuja dostosowywanie si¢ modelu rozwoju. Przyjecie takiego
podejscia oznacza, ze w praktyce systemy dostarczania wickszosci dobr musza by¢
systemami mieszanymi i otwartymi. W krajach wysoko rozwinigtych w coraz wiek-
szym stopniu tak si¢ dzieje. Z takiego myslenia wyrasta migdzy innymi koncepcja
welfare mix, ktorej oredownicy postuluja zastgpowanie tradycyjnego jednosektoro-
wego podejscia do polityki spotecznej podejsciem wielosektorowym i odchodzenie
od klasycznej formuty panstwa opiekunczego na rzecz wspotdziatania w obszarze
ushug spotecznych panstwa, rynku, organizacji spotecznych oraz wspolnot gospo-
darstw domowych.

Kompleksowo$¢ nowoczesnych systemow dostarczania dobr polega nie tylko na
réznorodnosci form organizacyjnych ich dostarczycieli, ale takze na wielo$ci zrddet
i mechanizméw ich finansowania. Nie chodzi tylko o to, Ze r6zne dobra moga by¢ fi-
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nansowane ze srodkéw prywatnych, publicznych lub obywatelskich, lecz takze o to,
ze w przypadku tych samych dobr te zrodta moga wystepowac rownolegle, a czasami
wdrazane sa mieszane mechanizmy finansowania okreslonych débr, np. publiczno-
-prywatne (jak czgsciowa odptatnos$¢ lub optata ryczattowa za dostep do swiadczen
medycznych objetych zasadniczo finansowaniem publicznym).

Cecha kompleksowych systemow dostarczania dobr jest i to, ze granice miedzy
ich wytwarzaniem i konsumowaniem — kiedy$ bardzo wyrazne — powoli si¢ zacie-
raja, co odzwierciedla coraz powszechniejsze pojecie ,,prosumenci”, czyli ci, ktorzy
jednoczesnie wytwarzaja i konsumuja, odnoszone zwlaszcza do dobr symbolicznych,
w tym dobr kultury czy informacji. Coraz czg$ciej wspolczesni konsumenci nabywa-
ja nie pojedyncze dobra, lecz dostep do zintegrowanych systemoéw i pakietow uzyt-
kowych. Nikogo obecnie nie dziwi, ze komputer, telefon komérkowy czy dekoder
jest oferowany za darmo lub za symboliczng optata — pod warunkiem, ze konsument
zobowiaze si¢ korzysta¢ z pakietu komplementarnych uslug oferowanych przez do-
stawce. To zresztg jest szczegdlnym przejawem innego zjawiska charakterystycznego
dla wspotczesnej gospodarki, a mianowicie zacierania si¢ granic miedzy produkcja
1 ustugami oraz przetamywania rozdzielenia podazy i popytu. Nowoczesne systemy
dostarczania dobr wykorzystuja zlozone tancuchy produkcyjno-ustugowe, a jedno-
czesnie wlaczaja konsumenta w ich interaktywne kreowanie. Czg¢sto to wlasnie kre-
owana sie¢ interakcji miedzy wytworca i konsumentem dobr tworzy warto§¢ dodang
w gospodarce opartej na wiedzy.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze formowanie kompleksowych systemow do-
starczania dobr, w tym zwlaszcza ustug spotecznych i dobr spotecznie pozadanych,
nie jest mozliwe, jesli nie nastgpuje wyrazne poszerzenie kryteriow oceny (ewaluacji)
tych systemow, w tym rewizja spojrzenia na kwesti¢ efektywnosci i odpowiedzialno-
sci. W szczegolnosci kryterium efektywnosci wykorzystania zasobdw powinno zostacé
uzupetnione o kryteria dotyczace respektowania stanowiska interesariuszy i rzeczy-
wistej odpowiedzialno$ci dostarczycieli dobr wobec nich oraz edukacji i aktywiza-
cji spotecznej. Idzie tu o to, czy dziatanie dostarczycieli dobr skutecznie wpltywa na
samowiedze spoteczng oraz sprzyja innowacjom spotecznym, a tym samym czy stu-
zy trwatemu rozwigzywaniu okreslonych problemow spotecznych.

5. Uwagi koncowe

Zaproponowany tutaj tok rozumowania ma prowadzi¢ do przywrocenia zalezno-
$ci miedzy sferg wytworcza i sferg finansowg gospodarki kapitalistycznej, ale nie po-
przez sama rewizje funkcjonowania sfery finansowej, cho¢ takze, lecz rowniez przez
zasadnicze przeobrazenie sfery wytworczej, w tym szczegdlnie rozwinigcie relacji
migdzy rynkiem a innymi segmentami dzialalno$ci gospodarczej, w szczegodlnosci
za$ dopuszczenie do rozwinigcia si¢ rownolegle do mechanizmu waloryzacji rynko-
wej innych mechanizmow waloryzacji ekonomiczne;.
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Fundamentalna zmiana cywilizacyjna nie polega dzi$ tylko na tym, ze dobra
1 ustugi symboliczne, niematerialne — w tym dobra i ustugi kulturalne — stanowig co-
raz wigkszy wolumen wytwarzania 1 konsumpcji, ale na tym, ze sfera symboliczna
przejmuje w mechanizmie rozwoju gospodarczego te role, ktora dotychczas wypet-
niata sfera materialna. A to powoduje, Ze zmienia si¢ nie tylko gospodarka, ale tak-
ze spoteczenstwo i panstwo.

Waloryzacja rynkowa, polegajaca na utowarowieniu dobr i ustug, nie moze by¢
dalej uznawana za nadrzedny i dominujacy oraz niczym nieograniczany mechanizm
wytwarzania wartosci ekonomiczne;j. Jest to mechanizm dla rozwoju gospodarczego
konieczny, ale nie moze on eliminowac¢ innych mechanizmoéw. Jesli tak si¢ dzieje,
dochodzi do zatamania gospodarki. Tak samo zresztg jak w przypadku gospodarki,
w ktorej rynkowy mechanizm waloryzacji zostanie wladczo zmarginalizowany. Trze-
ba dzisiaj, doswiadczajac globalnego kryzysu, powiedzie¢, ze rynkowy mechanizm
waloryzacji nie bedzie sprawny, jesli nie dopuscimy innych mechanizmoéw tworze-
nia wartosci dodatkowej (waloryzacji) i nie poszerzymy dla nich pola.

Takie mechanizmy beda generowane tylko wowczas, gdy w przestrzeni dziatal-
nosci gospodarczej pojawia si¢ ze znaczgcym nasileniem roézne i inne niz przedsie-
biorstwa prywatne i komercyjne formy organizacyjne — takze w wyniku krzyzowa-
nia si¢ roznych form organizacyjnych i powstawania form hybrydalnych. Aby jed-
nak r6zne mechanizmy waloryzacji mogly wspotistnie¢ w danej gospodarce, musza
wystapi¢ sprzyjajace temu systemowe warunki, jak np. edukacja kulturalna czy sil-
ny segment ekonomii spoteczne;.

Generalnie, nie dostrzegamy tych innych, nowych mozliwos$ci glownie dlate-
g0, 7e jesteSmy maruderami utartych $ciezek i wiezniami dominujacych mys§lowych
schematow. Przyktadowo rozmowa ludzi kultury i ekonomii, w ktorej ostatnio czg-
sto uczestnicze, wiedzie silg przyzwyczajenia do dwoch skrajnosci — albo przemysty
kreatywne, czyli tak czy owak nowoczesna komercja, albo ucieczka w strone¢ pan-
stwowego mecenatu.

Neoliberalna rewolucja pchngta wspotczesng gospodarke w kierunku powszech-
nej komodyfikacji i nadmiernej konsumpcji napedzanej kredytem (kredytowany kon-
sumeryzm). Odwrécenie tej tendencji warunkuje przezwycigzenie obecnego kryzy-
su. Bedzie to mozliwe jednak wtedy, kiedy siggajac po zasoby kultury, otworzymy
szeroko przestrzen relacji miedzy rynkiem, panstwem i spoleczenstwem obywatel-
skim, stwarzajac roznym podmiotem mozliwos¢ stosowania réznych i ustanawiania
nowych sposoboéw wytwarzania dobr ekonomicznych i mechanizméw waloryzacji.
Odwotujacych si¢ m.in. do partnerskiego taczenia zasobdéw kontrolowanych przez
r6znego rodzaju organizacje.

A zacza¢ trzeba od prostej konstatacji: gospodarka to nie to samo co rynek. Mig-
dzy innymi dlatego, ze w nieuchronny sposob takze panstwo jest podmiotem gospo-
darczym — nawet panstwo w neoliberalnym wydaniu. Gdyby nawet pozbawi¢ je moz-
liwosci prowadzenia bezposredniej dziatalnosci gospodarczej, czyli bycia wlascicie-
lem oraz inwestorem, a tym samym wyeliminowac sektor publiczny w gospodarce,
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co jest praktycznie niemozliwe i teoretycznie absurdalne, to i tak panstwo byloby
wielkim podmiotem gospodarczym z co najmniej dwoch innych powodow — zaku-
poéw (zamdwienia publiczne) oraz redystrybucyjnych funkcji budzetu. Nawet w pan-
stwach rzadzonych przez twardych neoliberatow przez budzet panstwa przeptywaja
strumienie finansowe co najmniej rzedu 30% PKB, a przecietnie w krajach rozwi-
nigtej gospodarki rynkowej znacznie wigksze.

Skoro panstwo nieuchronnie jest wielkim podmiotem gospodarczym, to tym sa-
mym nie jest mozliwe jego odseparowanie od gospodarki. Rozumowanie ,,albo ry-
nek, albo panstwo” staje si¢ bezsensowne. Czym si¢ to praktycznie konczy, widzi-
my dobitnie teraz. Pozostaje przyja¢, ze panstwo i gospodarka sa wzgledem siebie
komplementarne i autonomiczne. Wowczas jednak zastanowi¢ si¢ musimy nad tym,
jak ma wyglada¢ wspotdziatanie panstwa i gospodarki, jak je skutecznie i efektyw-
nie zapewni¢. Przy tym odrzucajac mozliwo$¢ separacji, rozdzielenia panstwa i go-
spodarki, nie mozemy zej$¢ na przeciwstawng pozycje jakiej$ formy ,,symbiozy”, bo
to oznaczaloby w praktyce etatyzm gospodarczy i zniesienie rynku, z konsekwencja-
mi, ktdre rowniez juz znamy z historii, a przy tym ¢wiczyliémy to na wilasnej skorze.

Oczywiscie nie znaczy to, ze relacje miedzy panstwem i gospodarka nie majg juz
takiego znaczenia i mogg by¢ dowolne. Zasadnicza sprawa to dostrzezenie, ze pan-
stwo jest i musi by¢ podmiotem gospodarczym, czyli jest uczestnikiem rynku, ale
tez jest i musi by¢ podmiotem politycznym, ktory reguluje dziatalno$¢ rynku oraz
go konstytuuje, bedac prawodawca i egzekutorem prawa. To praktycznie oznacza,
ze aby panstwo moglo skutecznie wypetnia¢ swoje zewnetrzne (polityczne) funkcje
wobec gospodarki, musi $wiadomie ogranicza¢ swoja bezposrednia dziatalnos¢ go-
spodarczg. Im bardziej jest ona rozbudowana, a panstwo staje si¢ uczestnikiem gry
rynkowej, tym bedzie mniej skutecznym jej regulatorem.

Stad nieortodoksyjni zwolennicy gospodarki rynkowej uwazaja na ogoét, ze trzeba
znalez¢ dla relacji panstwo — gospodarka jaka$ odpowiednia rownowagg, jaka$ ,,zto-
ta proporcje”’. Prowadzg takie rozwazania i czynig takie poszukiwania w przekona-
niu, ze rynek i panstwo sg najwazniejszymi instytucjami regulujacymi zachowania
podmiotéow gospodarczych.

Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Zasadniczy problem tkwi w tym, ze falszywe jest
zatozenie o mozliwosci uzyskania trwatej systemowej (instytucjonalnej) rOwnowagi.
Cechg wspolczesnych spoteczenstw jest ciggta zmiana. A tym samym nie mozna ta-
kiej rownowagi uzyskaé na trwate. Kazdy stan rownowagi jest przejsciowy, nietrwa-
ty. A zatem relacje migdzy panstwem i gospodarka sg i musza by¢ zmienne. Przesu-
wanie si¢ tylko wahadta raz w jedng i potem w drugg strone nic nie daje.

Rozwigzanie tego dylematu, czyli uzyskanie zdolnosci do kreowania ,,wzgled-
nej rownowagi”, wymaga dopuszczenia i siggni¢cia po jeszcze inne mechanizmy
instytucjonalne. To jednakze oznacza, ze relacje panstwo — gospodarka sa i musza
by¢ w pewnym zakresie zmienne. A rola panstwa polega nie tylko na uczestnictwie
w rynku oraz jego regulowaniu i konstytuuowaniu, ale tez na zdolnosci kreowania
i promowaniu takze innych mechanizmoéw koordynacji zbiorowych (spotecznych)
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dziatan, odwotujacych si¢ do innych ludzkich motywow niz dazenie do zysku czy
dominacji. Panstwo w takim razie staje si¢ swego rodzaju ,,metaregulatorem”, kto-
rego dziatanie ma umozliwia¢ przechodzenie od jednych do innych tadow instytu-
cjonalnych, w zaleznosci od zmiennych okolicznos$ci i charakteru kolejnych zagro-
zen i wyzwan. A to jest nadzwyczaj trudne, gdyz wiaze si¢ ze szczego6lng zdolnoscia
panstwa do swiadomego kreowania zmian i rozwigzan instytucjonalnych, w nastep-
stwie ztozonej refleksji co do skutecznosci istniejacych juz mechanizmoéw koordy-
nacji. Nie jest to mozliwe bez obywatelskiego dyskursu i szerokiego partnerstwa.
Ponadto niezbedna do tego jest przestrzen spotecznego eksperymentowania w mi-
krospotecznej skali — tak, aby testowac przydatnos¢ roznych rozwigzan bez grozby
wejscia na $ciezke totalitaryzmu.

Moj wywdd koresponduje z tezami Davida S. Landesa (2007) o zrodtach bogactwa
i ngdzy narodoéw. Jego zdaniem, jesli historia rozwoju gospodarczego czegos uczy,
to tego, ze o wszystkim przesadza kultura (s. 577). Landes dodaje jednak: ,,kultura
nie dziala sama” i czgsto jej dziatania blokuje ,,zly rzad”. Z dalszego jego wywodu
wynika jasny wniosek — kultura i ,,dobry rzad”, czyli rzad zdolny do tworzenia do-
brego tadu instytucjonalnego, to kombinacja przesadzajaca o bogactwie lub ngdzy
narodow (s. 558 i nastepne). Landes zwraca uwage na centralne znaczenie mecha-
nizmow spotecznego uczenia si¢ w procesach rozwojowych i konieczno$¢ ich osa-
dzenia w kulturze racjonalnie pomy$lanego eksperymentowania; ,,(...) trzeba wcigz
probowac. Nie ma cudow. Nie ma perfekcji. Nie ma milenium. Nie ma apokalipsy.
Musimy zachowac sceptyczng wiarg, unika¢ dogmatow, patrze¢ i stuchac, starac sig
jasno okreslac cele, by lepiej wybra¢ srodki” (s. 585).

Obecny kryzys pokazuje wyraznie, ze w teorii potrzebujemy nowej syntezy ,,eko-
nomicznej teorii panstwa” oraz ,,politycznej teorii gospodarki”. Taka synteza bedzie
mozliwa tylko wowczas, jesli ekonomisci zaczng znacznie szerzej korzysta¢ z do-
robku innych nauk spotecznych oraz biologii (teoria ewolucji). Uczynig ekonomie
bardziej tym, czym byta u swego zarania — nauka spoteczna, a nie techniczng. Co nie
znaczy, ze w ekonomii nie nalezy ceni¢ $cistosci rozumowania i wywodu. Tym sa-
mym nastgpitoby nie tyle odrzucenie gtdéwnego nurtu, ale jego wyrazne przesunigcie
w inne miejsce. Ten paradygmat, ktéry jest obecnie nazywany ,,ekonomia gldwne-
go nurtu”, byt kiedys$ tworczy i zywy, ale z czasem wyprowadzit nas na intelektual-
ng mielizne. Najwyzsza pora, aby si¢ z niej wydostac.

Natomiast gdy idzie o stron¢ praktyczna, czyli polityke gospodarcza, to trzeba
przestrzega¢ przed rosnacym przekonaniem, ze mechaniczny powrdt do interwencji
panstwa w stylu keynesowskim, czyli hurtowe zanegowanie ,,neoliberalnej rewolu-
cji”, jest remedium na kryzys. To moze by¢ co najwyzej dorazny $rodek zaradczy,
bardziej przeciwbdlowy niz leczniczy. Rynki nie byly perfekcyjne, nie sg perfekcyjne
i perfekcyjnymi ich nie uczynimy. Ale sa niezbedne, aby rozwdj trwat. Zasadniczych
pozytywnych odpowiedzi trzeba natomiast szuka¢ nie w samym panstwie czy rynku,
lecz po stronie kultury i spoleczenstwa, ktore nie sg tylko instytucjami posrednicza-
cymi miedzy panstwem i rynkiem. I jesli nie uzyskaja niezbednego poziomu samo-
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organizacji i autonomii, to nie bedzie dobrze funkcjonowac ani panstwo, ani rynek.
Tylko zwrocenie si¢ tamtg strong otworzy nowe mozliwosci rozwojowe.

Konkluzja

Mozliwosci przezwycigezenie obecnego kryzysu wigzaé¢ nalezy przede wszystkim
z konieczno$cig glebokiej rewizji ekonomii glownego nurtu, w tym przywrdcenia zna-
czenia ekonomii politycznej, ktorg w naszym przypadku odrzucili$my, hurtem odrzu-
cajac jej marksistowska postac. To otwiera drogg do formulowania nowoczesnej teo-
rii ekonomicznej panstwa. A w $lad za tym mamy szans¢ formulowania nowej dok-
tryny polityki gospodarczej oraz tworzenia jej wlasciwych ram instytucjonalnych.

Polityka gospodarcza, aby mogla adekwatnie odpowiedzie¢ na trzy podstawo-
we rodzaje pytan (po co?, na podstawie jakich regut?, jak?), musi kojarzy¢ dziata-
nie trzech typow decydentow (ekspertéw, menedzerdw, przywodcow), funkcjonuja-
cych w trzech r6znych porzadkach (operacyjnym, systemowym i aksjologicznym)
i dysponujacych trzema rodzajami wiedzy spotecznej. Praktycznie nie idzie przy tym
o0 to, aby te wszystkie aspekty byly idealnie do siebie dopasowane, bo to niemozli-
we. Zasadnicze znaczenie dla powodzenia dzialan publicznych ma natomiast to, czy
te komponenty faktycznie wystepuja i czy wspoldzialajg w stopniu co najmniej za-
dowalajacym. Jesli nie, to polityka publiczna jest skazana na niepowodzenie, wywo-
huje nastgpstwa niezgodne z oczekiwanymi i nie przyczynia si¢ do rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.
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Jerzy Osiatynski’

CZY TRWALE WYPEENIANIE KRYTI’ERI(')W KONWERGENCII
Z MAASTRICHT MUSI ZAPEWNIAC KORZYSCI GOSPODARCE?**

Kryteria z Maastricht nie majg charakteru praw czy regul, ktore datoby si¢ wy-
prowadzi¢ z jakiejkolwiek doktryny ekonomicznej. Nawet w stosunku do kryteriow
fiskalnych, tj. relacji deficytu do PKB i dlugu do PKB, mozna co najwyzej wykazaé
ich wzajemny zwiazek i powiagzanie z tempem wzrostu PKB, ale ich konkretne nu-
meryczne wartosci, 3% PKB dla deficytu i 60% dla dlugu, na gruncie teorii ekono-
mii w zaden sposob nie dajg si¢ uzasadni¢. To samo dotyczy kryteriow monetarnych
— konkretnej wielkosci celu inflacyjnego czy stopy oprocentowania 10-letnich pa-
pierow skarbowych. Sa wiec one raczej jak boje wytyczajace kurs nawigacji w celu
zapewnienia spdjnosci polityki fiskalnej z pieniezng.

Wigkszo$¢ ekonomistow, politykdw gospodarczych i publicystow uwaza, ze bez
wzgledu na termin gotowos$ci Polski do wprowadzenia euro mozliwie najszybsze wy-
petienie nominalnych kryteriow Maastricht, a zwtaszcza kryteriow fiskalnych, bez-
warunkowo bedzie dobrze stuzy¢ polskiej gospodarce. Zgadzajac si¢ co do potrze-
by zapewnienia spdjnosci miedzy polityka pieniezng i fiskalna, jak i co do rzeczywi-
stych ograniczen w zakresie zwickszania relacji dtugu publicznego do PKB, poglad
ten uwazam za dyskusyjny, a w niektorych warunkach btedny.

1. Dlaczego spetnienie kryterium deficytu
nie zawsze musi by¢ korzystne?
1.1. Podstawowa tozsamos¢ rachunkoéw narodowych'

Dobra i ustugi wyprodukowane w danym roku, czyli PKB plus warto$¢ szeroko
rozumianego importu M (ktory obejmuje tu wszystkie rozchody na rachunku bieza-

Prof. dr hab. Jerzy Osiatynski — Wyzsza Szkota Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN; e-mail: jerzy.osiatynski@sejm.gov.pl

* Bardzo dzigkuj¢ profesorowi Kazimierzowi Laskiemu za uwagi do wezesniejszych wersji tego arty-
kuhu.

' Szersza dyskusja wykorzystanych tu ram analitycznych — zob. K. Laski i J. Osiatynski (2013).
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cym bilansu ptatniczego), sa nabywane przez gospodarstwa domowe (prywatna kon-
sumpcja CP), przedsigbiorstwa prywatne (inwestycje prywatne /P), panstwo (G) oraz
zagranic¢ (szeroko rozumiany eksport X, ktory obejmuje tu wszystkie przychody na
rachunku biezacym bilansu platniczego):

Y+M=CP+IP+G+X. (1)
Odejmujac obustronnie podatki netto 7" oraz import M, otrzymujemy:
Y-T=CP+IP+(G-T)+(X-M) 2)

Lewa strona (2) to dochody do dyspozycji sektora prywatnego, a jego prawa stro-
na to catkowity popyt bedacy suma: a) popytu sektora prywatnego, CP + [P, b) po-
pytu sektora rzadowego, G — T (gdzie G — T'to D, deficyt budzetowy, a wigc przyrost
zadluzenia sektora rzadowego), ¢) nadwyzki obrotow biezacych, X — M > 0, lub de-
ficytu obrotéw biezacych, X — M < 0; ré6znice X — M oznaczymy przez E.

Odejmujac od obu stron CP, po lewej stronie (2) otrzymujemy oszczednosci sek-
tora prywatnego SP (tj. jego dochody do dyspozycji minus jego konsumpcje). Mamy
wiec: SP=IP+ D + E lub

SP—IP=D+E, 3)

czyli r6znica miedzy oszczednos$ciami prywatnymi SP i prywatnymi inwestycjami
1P z definicji rowna si¢ sumie roznic miedzy wydatkami i dochodami rzadu D oraz
miedzy przychodami i rozchodami na rachunku biezacym bilansu platniczego E. In-
nymi stowy, réznica miedzy prywatnymi oszczgdnosciami i prywatnymi inwesty-
cjami musi si¢ definicyjnie rownac¢ sumie salda rachunku biezacego 1 deficytu bu-
dzetowego (lub nadwyzki budzetowej). Rownanie (3) reprezentuje zwiazek migdzy
bilansami finansowymi trzech sektoréw i ma krytyczne znaczenie dla zrozumienia
réznych konsekwencji pierwszego fiskalnego kryterium Maastricht, dotyczacego de-
ficytu sektora publicznego.

1.2. Prywatne oszczednosci i prywatne inwestycje

W wigkszosci krajow, w tym w Polsce, wystepuje dtugofalowa tendencja do nad-
wyzki prywatnych oszczednos$ci nad prywatnymi inwestycjami. Tendencja ta jest
wynikiem wielu czynnikdéw. Przedsigbiorstwa na ogdt inwestujg wigcej niz ich nie-
rozdzielone zyski brutto, zapozyczajac si¢ w sektorze gospodarstw domowych. Te
jednak oszczedzajg z reguly wiecej niz przedsiebiorstwa chcg pozyczy¢?. Po stronie

2 W ostatnich latach w Polsce ta tendencja si¢ odwrdcita: relacja oszczgdno$ci gospodarstw domowych

do PKB bardzo si¢ obnizyta, natomiast znacznie wzrosta relacja do PKB nierozdzielonych i niezain-
westowanych w kapitat trwaty zyskow przedsigbiorstw. Gospodarstwa domowe oszczgdzaja znacznie
mniejsza czgs¢ swoich dochodow, a firmy inwestuja znacznie mniej niz wynosza ich nierozdzielone
zyski tacznie z amortyzacja. W niczym nie narusza to jednak podstawowej nierdwnosci: oszczgdno-
$ci prywatne ogotem sa stale wigksze niz prywatne inwestycje.



Czy trwafe wypetnianie kryteriow konwergencji z Maastricht musi... 137

gospodarstw domowych wynika to z kolei ze wzgledow demograficznych i oszcze-
dzania na staro$¢ czy wypadek choroby, a takze ze wzgledu na polaryzacje docho-
dow w kierunku wzrostu udziatéw najzamozniejszych gospodarstw domowych (im
wyzsze dochody, tym wigkszy w nich udzial oszczednos$ci). Z drugiej strony, inwe-
stycje prywatne przedsiebiorstw zaleza od postgpu technicznego oraz rentownosci
inwestycji, a w nowszych czasach takze dodatkowo cierpia wskutek spadku optymi-
zmu przedsiebiorcow co do przysztej dtugoterminowej rentownosci inwestycji, tak-
ze wskutek postepujacej finansjalizacji, obecnie zas wskutek oczekiwanego nasile-
nia si¢ tendencji stagnacyjnych w gospodarce swiatowe;.

Obok tego dtugofalowego trendu na nadwyzke prywatnych oszczednosci po
2007 r. wptywaja dodatkowe czynniki zwigzane z delewarowaniem sektora prywat-
nego, to jest z obnizaniem relacji jego zadtuzenia w stosunku do aktywow. Jest to
zrozumiale zwazywszy, ze u zrodel kryzysu 2007 r. lezato nadmierne zadluzenie go-
spodarstw domowych, przedsiebiorstw i bankow. Zmniejszajac zadtuzenie, sektor ten
zwicksza swoje oszczednosci i bardzo ostroznie inwestuje. Lacznym efektem tren-
du oraz wydarzen ostatnich lat jest wzrost nadwyzki prywatnych oszczgdno$ci nad
prywatnymi inwestycjami.

Decyzje inwestycyjne przedsigbiorcow sg wigc skomplikowang funkcjg wielu
wspomnianych wyzej czynnikdw, ktdre sg wszakze inne niz te, ktére determinuja de-
cyzje co do pozadanych oszczednosci, zwlaszcza oszczednosci gospodarstw domo-
wych. Decyzje o prywatnym oszczedzaniu sa autonomiczne w stosunku do decyzji
o prywatnym inwestowaniu i bledne jest wyobrazenie, ze kazdy oszczedzajacy jak-
by ,,na smyczy” prowadzi ze soba inwestora, ktory tylko czyha na jego oszczgdno-
$ci, aby natychmiast je zainwestowacé. Jakkolwiek post factum zarowno inwestycje,
jak i oszczednosci sa nieskonsumowang czegscig dochodu narodowego, i z definicji
muszg by¢ sobie réwne, problem lezy w tym, w jaki sposéb dochodzi do tej réw-
nowagi, kiedy niekoniecznie te same podmioty oszczgdzaja, niz te, ktore inwestuja,
a czynniki wyznaczajace rozmiary inwestycji i oszczedno$ci s3 w znacznym stopniu
od siebie niezalezne.

Gdyby przedsigbiorstwa dostosowywaty wielkos¢ swojej produkcji biezaco
do mozliwosci zbytu, wtedy przy danych inwestycjach prywatnych i danej stopie
oszczednosci catkowita podaz zostalaby sprzedana. Kiedy jednak takiego biezacego
dostosowania brak i kiedy pozadane prywatne oszczednosci sg wieksze niz rzeczy-
wiste prywatne inwestycje, wowczas czgs¢ produkcji nie zostanie sprzedana i odto-
zy si¢ w niechcianych zapasach. Wywota to spadek produkcji i zatrudnienia, a wobec
tego takze dochodow prywatnych. Te procesy bedg trwaly dopoty, dopdki oszczed-
nosci nie zréwnajg si¢ z inwestycjami przy odpowiednio nizszym poziomie produk-
¢ji, zatrudnienia i dochodow.

Nieréwnos¢ SP > [P nie jest bynajmniej jakims ogbélnym prawem dajagcym si¢ wy-
prowadzi¢ z teorii ekonomii. Jest natomiast dominujgcg tendencja potwierdzang w da-
nych statystycznych dla prawie wszystkich krajow w okresie po drugiej wojnie Swia-
towej, a dla niektorych z nich (dla ktorych istniejg dostatecznie dlugie szeregi staty-



138 Jerzy Osiatynski

styczne) takze w okresach jeszcze dtuzszych. Tendencja ta jest zarazem podstawowa
przyczyna niepetnego zatrudnienia. Bezrobocie nie jest skutkiem niedostatecznej giet-
kosci ptac, lecz pozostawania faktycznych inwestycji w tyle w stosunku do pozadanych
przez sektor prywatny oszczednosci. Pomijajac wzrost popytu netto zagranicy, deficyt
budzetowy jest potrzebny wlasnie po to, aby luke miedzy pozadanymi oszczednoSciami
prywatnymi a rzeczywistymi inwestycjami prywatnymi pokry¢ wydatkami rzadowy-
mi wykraczajacymi poza dochody z tytulu podatkow i kreujgcymi wobec tego dodat-
kowy popyt po to, aby do takiego recesyjnego dostosowania gospodarki nie dopuscic.

1.3. Stabilizowanie wahan koniunkturalnych czy recesja?

Kiedy saldo rachunku biezacego bilansu ptatniczego si¢ nie zmienia, wtedy czyn-
nikiem kompensujacym nadwyzke prywatnych oszczednosci nad prywatnymi inwe-
stycjami 1 przez to stabilizujgcym rozmiary produkcji i zatrudnienia mogg by¢ do-
datkowe wydatki panstwa finansowane z deficytu. Tu pojawiajg si¢ dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy dopuszczalnego prze kryteria z Maastricht, a obecnie takze przez
pakt fiskalny, putapu wahan deficytu w przebiegu cyklu koniunkturalnego, ktory ma
wystarczac jedynie do tego, aby budzet spelnial powszechnie akceptowana role auto-
matycznego stabilizatora koniunktury. Ani dopuszczany przez Maastricht putap 3%
PKB, ani zaden inny arbitralnie ustalony putap moze jednak nie wystarcza¢ dla wy-
roOwnania rdznicy migdzy prywatnymi oszczedno$ciami i prywatnymi inwestycjami.
Potrzebny do tego deficyt zalezy bowiem od glgbokosci spadku inwestycji prywat-
nych w przebiegu koniunktury. Co wigcej, automatyczne stabilizatory koniunktury
z reguly tez nie sag w stanie temu zadaniu sprostac.

Druga kwestia dotyczy dopuszczalnej wysokosci deficytu strukturalnego, czyli
deficytu $redniego w catym przebiegu cyklu, po wyeliminowaniu skutkéw ,,automa-
tycznych stabilizatorow koniunktury”. Pojecie deficytu strukturalnego jest jednak nie-
jasne, a szacunki jego wielkosci sg podatne na r6zne manipulacje®. U podstaw kon-
cepcji deficytu strukturalnego lezy koncepcja ,,naturalnej stopy bezrobocia”, tj. takiej
stopy, ktora nie przyspiesza inflacji (NAIRU)*. Ta definicja naturalnej stopy bezro-
bocia opiera si¢ na teorii inflacji wyprowadzanej z iloSciowej teorii pienigdza, we-

3 Zob. m.in. Sawyer (2013 i 2013a) oraz de Grauwe (2012 1 2013). W tej ostatniej pracy de Grauwe, ktory
dobrze zna metodologi¢ wyliczen strukturalnego deficytu i sam wielko$¢ tych deficytow liczy, wskazu-
je na olbrzymie metodologiczne trudnosci przy tym powstajace i ironizuje, ze gdyby jakis$ rzad chcial,
zeby mu wyliczyt dodatnig lub ujemna wielko$¢ tego deficytu, to bez trudu moglby to zrobic¢. Wszyst-
kie wyliczenia strukturalnego deficytu bardzo bowiem zaleza od przyjmowanych poczatkowych zato-
zen i hipotez, ich szacunki rokrocznie si¢ zmieniaja i moga raz by¢ dodatnie, a innym razem ujemne.
W rzeczy samej, wedlug wyliczen tej samej instytucji (MFW) i dla tego samego kraju (Niemcy) defi-
cyt strukturalny w 1999 r. miat wynies$¢ 0,7% PKB, w kwietniu 2005 r. 1,9% PKB, w kwietniu 2008 r.
1,0% PKB, a w kwietniu 2012 r. 1,4% PKB (zob. Tober 2013; Mitchell 2009).

Lub ostatnio coraz czgéciej stosowana koncepcja NAWRU (non-accelerating wage rate of unem-
ployment), gdzie stopa pozadanego czy ,,naturalnego” bezrobocia jest traktowana jako instrument
utrzymywania w ryzach plac i przez to kontroli inflacji.
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dtug ktorej ceny zmieniajg si¢ zgodnie ze zmianami ilo$ci pienigdza w obiegu (przy
danej szybkosci jego obiegu). Jednak taka zalezno$¢ jest prawdziwa tylko w warun-
kach hiperinflacji. Badania empiryczne wskazuja, ze z wytaczeniem cen ptodow rol-
nych i paliw, ktérych zmiany sg dos¢ scisle skorelowane ze zmianami popytu, zmia-
ny cen artykutéw przemystowych i ustug sa $cisle skorelowane nie ze zmianami ilo-
$ci pienigdza, ale ze zmianami jednostkowych kosztéw zmiennych, gtéwnie kosztow
robocizny. Teoria ekonomii gtdwnego nurtu, ktorej istotnym elementem jest koncep-
cja NAIRU, nie daje tez wyjasnienia, dlaczego jej wielkos¢ w danym kraju i czasie
jest akurat taka, a nie inna, ani dlaczego w tym samym kraju w jednym okresie moze
by¢ nawet 1,5 razy wigksza niz w innym. Kiedy za$ poréwna¢ podawane wielkosci
NAIRU czy ,,strukturalnego bezrobocia” jako wielkosci przecigtne w calym prze-
biegu cyklu z rzeczywistymi stopami bezrobocia w poszczegolnych krajach w dtuz-
szych okresach, to uderza $cista miedzy nimi korelacja’. Latwo wtedy kazda $rednig
w cyklu wielkos¢ rzeczywistego bezrobocia uzna¢ za ,,strukturalne”, ktérego proby
zmiany mogg si¢ skonczy¢ jedynie przyspieszeniem inflacji.

Niezaleznie jednak od tych wszystkich ograniczen koncepcji deficytu strukturalne-
g0, kiedy jego putap ma wynosi¢ zero, czy cho¢by nawet pot procent PKB, a jedno-
czesnie kiedy powaznie bierze si¢ pod uwage wystepujaca tendencj¢ do SP — [P > 0,
to przy pominigciu dodatniego eksportu netto, niemozliwego do jednoczesnego osig-
gnigcia przez wszystkie kraje UE, ograniczenie to musi prowadzi¢ do dtugotrwatej
recesji i bezrobocia.

Jak juz wspomniano, obok deficytu budzetowego drugim czynnikiem zamyka-
jacym luke miedzy pozadanymi prywatnymi oszczedno$ciami i rzeczywistymi pry-
watnymi inwestycjami moze by¢ absorpcja czesci produkcji krajowej przez zagrani-
c¢. Ten czynnik odgrywa decydujaca role w Niemczech, gdzie nadwyzka na rachun-
ku biezacym przekraczata nawet 6% PKB. Jednak w krajach takich jak Polska, gdzie
wystepuje na ogot ujemne saldo rachunku biezacego, wystepuje dodatkowy problem.
Jesli saldo to waha sig, jak w Polsce, wokot 2—4% PKB (pomijajac efemeryczne nad-
wyzki odnotowane w 2013 r.), to wymagany deficyt budzetowy powinien zamkng¢
nie tylko luke miedzy pozadanymi prywatnymi oszczedno$ciami i rzeczywistymi pry-
watnymi inwestycjami, ale ponadto zneutralizowaé negatywny wplyw salda rachun-
ku biezacego bilansu ptatniczego na catkowity popyt. Zauwazmy, ze nawet pomija-
jac tendencje SP > [P, kiedy powiedzmy SP = IP, ale jednocze$nie wystepuje tenden-
cja do utrzymywania si¢ deficytu na rachunku biezacym rz¢du np. 3% PKB, to aby
tylko skompensowac¢ negatywny wptyw nadwyzki importowej na poziom zatrudnie-
nia, zgodnie z rownaniem (3) potrzebny jest deficyt budzetowy tez rzedu 3% PKB.

Deficyt budzetowy maleje, kiedy gospodarka ro$nie, deficyt rosnie, kiedy gospodar-
ka si¢ kurczy. Redukowanie deficytu w okresie ztej koniunktury daje mato, a kosztuje

5 Mitchell (2009) nie bez racji zauwaza, ze koncepcja NAIRU, na ktorej wspiera si¢ z kolei koncepcja

strukturalnych deficytow, jest wygodnym usprawiedliwieniem odstapienia od polityki zmierzajacej
do mozliwie pelnego zatrudnienia na rzecz polityki samoczynnej regulacji rynkowe;.
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duzo. Widze wyrazna korelacje miedzy dodatnig stopg wzrostu PKB w Polsce w wa-
runkach silnej recesji gospodarczej na §wiecie, a zwtaszcza w UE, w latach 2009—-2010
i przeszto podwojeniem wskutek ekspansji fiskalnej relacji deficytu do PKB w tych la-
tach z jednej strony, jak i migdzy silnym ostabieniem dynamiki PKB i redukcja o wie-
cej niz potowe relacji deficytu do PKB w latach nastgpnych z drugiej strony.

Dla kraju, w ktorym wystepuje nadwyzka prywatnych oszczgdno$ci nad prywatnymi
inwestycjami, a tym bardziej kiedy, jak w Polsce, taczy si¢ ona jeszcze z deficytem na ra-
chunku biezacym, ograniczenie wielkosci dopuszczalnego deficytu w relacji do PKB do
deficytu strukturalnego bedzie wptywac depresyjnie na jego rozwdj. Sztywne trzymanie
si¢ kryterium deficytu bedzie w tych warunkach przynosi¢ gospodarce trwate szkody.

2. Kryterium diugu

Kryterium dhugu nieprzekraczajacego 60% PKB ma zapewnia¢ stabilizacj¢ finan-
s6w publicznych przez niedopuszczenie do zbyt wysokiego obcigzenia wydatkow pu-
blicznych kosztami obstugi dtugu i przez to do podwazenia zdolnosci danego kraju do
wywigzywania si¢ z jego zobowigzan z tego tytutu. Kiedy jednak dynamika PKB spada,
a tym bardziej kiedy w latach kryzysu zmniejsza si¢ jego absolutna wielkos¢, skoro tyl-
ko przecigtne stopy oprocentowania dtugu zaczynaja przewyzszaé stopy wzrostu PKB,
relacja dlugu do PKB musi rosngé¢. Do czasu kryzysu, dzieki dodatnim stopom wzrostu
PKB przewyzszajacym stopy oprocentowania dtugu publicznego, relacje dlugu do PKB
w krajach UE z reguly malaty. Dopiero w nastepstwie kryzysu relacje dlugu do PKB
niemal we wszystkich krajach UE wrosly (zob. tab. 1), takze w tych, ktore — jak Hiszpa-
nia czy Irlandia — prowadzity restrykcyjng polityke fiskalng i w wielu latach wykazywa-
ty nadwyzki budzetowe, a takze redukowaty swoje relacje dlugu publicznego do PKB.

U zrddet swiatowego kryzysu finansowego lat 20072008 i dalszych lezata nie-
kontrolowana deregulacja i liberalizacja sektora bankowego i parabankowych insty-
tucji finansowych. Celem niedopuszczenia do catkowitego zalamania gospodarcze-
go wiele panstw musiato ratowa¢ swoje banki, przejmujac ich zobowigzania i udzie-
lajgc innych form pomocy kosztem gwaltownego wzrostu dtugu publicznego. Stato
si¢ to rychto pretekstem do wysuniecia tezy, ze zrodlem kryzysu nie byty bynajmnie;j
ledwie kontrolowane, olbrzymie finansowe spekulacje, lecz dtug publiczny. W slad
za tym, zwlaszcza na gruncie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Central-
nego, nastapit zwrot w rekomendowanych zaleceniach polityki fiskalnej w kierunku
zmniejszania relacji dtugu publicznego do PKB i bezwzglednego przestrzegania po-
lityki ,,zaciskania pasa”. Tymczasem w okresach kryzysu polityka ta okazuje si¢ nie-
skuteczna, poniewaz wplywa ujemnie na PKB®. W rezultacie relacja dlugu do PKB

W trakcie przygotowania tego tekstu do druku pojawita si¢ nowa publikacja P. de Grauwe (24 stycz-
nia 2014 r.), ktory szczegélowo omawia t¢ ewolucje pogladéw $§wiatowych instytucji finansowych
i kierownictwa Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego w sprawie narzedzi walki z kry-
zysem oraz pokazuje przyczyny nieskutecznosci rekomendowanej przez nie polityki.
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Tabela 1
Relacje deficytu i dlugu publicznego do PKB w wybranych krajach UE
w latach 2009-2012 (w %)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012
Strefa euro ogélem
Deficyt budzetowy -6,4 -6,2 4,2 -3,7
Dtug publiczny 80,0 85,4 87,3 90.6
UE ogélem
Deficyt budzetowy -6,9 -6,5 -4.4 -4,0
Dhug publiczny 74,6 80,0 82,5 85,3
Grecja
Deficyt budzetowy -15,6 -10,7 -9,5 -10,0
Dtlug publiczny 129,7 148,3 170,3 156,9
Hiszpania
Deficyt budzetowy -11,2 -9.7 -9.4 -10,6
Dhug publiczny 53,9 61,5 69,3 84,2
Irlandia
Deficyt budzetowy -13,9 -30,8 -13,4 -7,6
Dhug publiczny 64,8 92,1 106,4 117,6
Wiochy
Deficyt budzetowy -5,5 —4.,5 -3,8 -3,0
Dhug publiczny 116,4 119,3 120,8 127,0
Portugalia
Deficyt budzetowy -10,2 -9.8 4.4 -6,4
Dhug publiczny 83,7 94,0 108,3 123,6
Francja
Deficyt budzetowy -7,5 -7,1 -5,3 —4,8
Dhug publiczny 79,2 82,4 85,8 90,2
Niemcy
Deficyt budzetowy -3,1 —4,1 -0,9 +0,2
Dtug publiczny 74,5 82,4 80,4 81,9
Wielka Brytania
Deficyt budzetowy -11,5 —-10,2 -7,8 -6,3
Dtug publiczny 67.8 79,4 85,5 90,0
Polska
Deficyt budzetowy -7,4 -7,9 -5,0 -3,9
Dhug publiczny 50,9 54,8 56,2 55,6
Czechy
Deficyt budzetowy -5,8 4.8 =33 —4.4
Dtlug publiczny 34,2 37,8 40,8 45,8

Zrédlo: Eurostat Newsrelease Euroindicators, STAT/13/64, 22 April 2013, europesworld2@europesworld.org.
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rosnie, co potwierdzaja jednoznacznie dane Eurostatu z 22 kwietnia 2013 r. Mimo
redukecji relacji deficytu do PKB w krajach obszaru euro razem wzigtych, od 6,4%
w 2009 1. do 3,7% w 2012 r., przecigtna relacja dtugu do PKB w tych krajach wzrosta
z 80% na koniec 2009 r. do 90,6% na koniec 2012 r. Podobnie byto dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej ogdtem: spadkowi przecietnej relacji deficytu do PKB od
6,9% w 2009 1. do 4,0% w 2012 r. towarzyszyl wzrost relacji dlugu do PKB od 74,6%
do 85,3%. Zmiany tych relacji w krajach najsilniej dotknietych kryzysem w obszarze
euro i w kilku innych przedstawiono w tabeli 1.

Wobec wzrostu relacji dtugu publicznego do PKB takze oceny agencji ratingowych
si¢ nie poprawiaja. To z kolei wptywa na stopy oprocentowania ich dtugow. Co praw-
da wprowadzenie mechanizmu stabilizacji finansowej w 2010 r., a przede wszystkim
podjeta w potowie 2012 r. decyzja Europejskiego Banku Centralnego o warunkowym
gwarantowaniu zobowigzan panstw szczegolnie dotknigtych kryzysem (OMT) istot-
nie obnizyta zgdane przez rynki finansowe rentownosci ich papieréw skarbowych, ale
sytuacja na tych rynkach jest nadal podatna na zmienne nastroje, niestabilne sg takze
stopy oprocentowania papierow skarbowych wielu krajow strefy euro. Przywotane
tu dane Eurostatu potwierdzajg posrednio tezg, ze kiedy stopy oprocentowania dtugu
publicznego pozostaja wyzsze niz stopy wzrostu PKB, wtedy dla stabilnosci finan-
sow publicznych wazniejsze niz redukowanie wielkosci dtugu i deficytu jest dbanie
o dynamike wzrostu PKB, nawet za cen¢ pewnej zwloki w obnizaniu zbyt wysokich
wyjsciowych relacji dlugu do PKB az do czasu poprawy koniunktury i nawet wtedy,
kiedy te wyj$ciowe relacje przewyzszaja 60% PKB wyznaczone przez drugie kryte-
rium fiskalne Maastricht.

Obok relacji dtugu publicznego do PKB drugim waznym czynnikiem stabilnos$ci
finansow publicznych jest waluta, w ktorej ten dhug jest finansowany. Kiedy panstwo
ma swoj wlasny pieniadz, a jego dtug publiczny jest finansowany przede wszystkim
przez podmioty krajowe, wtedy nawet tak wysokie relacje dlugu do PKB jak w Ja-
ponii (230% PKB w marcu 2013 r.) czy w Wielkiej Brytanii (90% PKB na koniec
2012 r.) nie majg wielkiego wptywu na koszty obstugi tego dtugu (w Japonii realne
rentownosci papierow skarbowych sa nawet ujemne), ani tym bardziej na zagroze-
nie wyplacalnosci tych krajow. Inaczej jest w przypadku krajow obszaru euro, kto-
rych dlug jest denominowany w euro i ktore sg zobowigzane do przestrzegania za-
sady swobody przeptywow kapitatowych. W tych krajach wysokie relacje dtugu do
PKB moga prowadzi¢ do utraty zaufania rynkow finansowych co do zdolnosci tych
krajow do dalszego wywigzywania si¢ ze swoich zobowiazan i do wynikajacego
stad kryzysu ptynnosci, ktory tatwo moze si¢ przeksztatci¢ w kryzys wyplacalnosci.

Te roznice w mechanizmach dostosowawczych i wynikajace stad réznice w kosz-
tach finansowania dlugu dobrze ilustruje de Grauwe (2011), poréwnujac sytu-
acj¢ Wielkiej Brytanii 1 Hiszpanii. Chociaz poczawszy od 2006 r. relacja dtugu do
PKB jest w Hiszpanii stale nizsza niz w Wielkiej Brytanii, jednak Wielka Brytania
w przypadku niepokoju na rynkach finansowych moze zawsze liczy¢ na ptynnosé
dostarczong przez Bank Anglii. Gdyby zas brytyjskich papierow skarbowych wy-
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zbywali si¢ nierezydenci, musieliby znalez¢ nabywcow tych papieréow wsrod rezy-
dentdw, wiec plynnos¢ sektora publicznego nie zostataby zachwiana. Mechanizm
dostosowawczy szedtby tu wtedy przez ostabienie kursu funta i przyspieszenie in-
flacji. Natomiast w przypadku utraty zaufania do hiszpanskich papierow skarbo-
wych nastepuje zmniejszenie pltynnosci sektora publicznego Hiszpanii. Urucho-
mienie przez EBC procedury OMT jest trudne i czasochtonne, a kursowy mecha-
nizm dostosowawczy zamknigty. Wobec tego w przypadku Hiszpanii mechanizm
dostosowawczy znajduje odzwierciedlenie w skutecznych zgdaniach odpowied-
nio wyzszych rentowno$ci hiszpanskich papierow skarbowych i potencjalnie gro-
zi utratg wyptacalnosci.

Podobne zagrozenie wystepuje w krajach cztonkowskich UE jeszcze nienaleza-
cych do obszaru euro, w ktorych znaczny udzial w finansowaniu potrzeb pozyczko-
wych maja podmioty zagraniczne, chociaz w tym przypadku cze$¢ dostosowania do-
kona si¢ kanatem kursowym. W obu przypadkach — zaréwno krajow obszaru euro,
ktore nie maja kontroli nad emisja pienigdza, w jakim zaciagaja dtugi, jak i krajow
z suwerennym pienigdzem, ale z wysokimi udziatami w finansowaniu ich potrzeb
pozyczkowych przez podmioty zagraniczne — nawet wymagana przez kryteria z Ma-
astricht granica 60% relacji dtugu do PKB moze si¢ okazac zbyt ,,liberalna” z punk-
tu widzenia utrzymania zaufania mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych i mozli-
wosci co najmniej stabilizacji rentownos$ci papierow skarbowych. Z tego tez wzgle-
du mowi si¢ o potrzebie obnizenia kryterium wielko$ci dlugu publicznego do 40%
PKB (wielko$¢ rownie arbitralna jak obecne 60%) lub o zmianie tego kryterium na
relacj¢ dhugu zagranicznego do wielkosci wptywow z eksportu.

Te zagrozenia dotycza takze Polski, gdzie glownym instrumentem walki z inflacja
sa wysokie stopy procentowe, co skutecznie sktania podmioty zagraniczne (w tym
banki) do lokowania w polskich papierach skarbowych ich wlasnych lub powierzo-
nych im oszczgdnos$ci. Jak juz wspomniano, te zagrozenia sg odpowiednio wieksze,
kiedy — jak w Polsce — obok deficytu budzetu panstwa wystepuja trwate deficyty na
rachunku biezgcym bilansu ptatniczego. Wtedy cz¢$¢ przychodow z emisji dhugu pu-
blicznego stuzy pokryciu deficytu na rachunku biezagcym. Ograniczenie ryzyk zwig-
zanych z takim finansowaniem tego deficytu wymaga wigkszej dbatosci o saldo bi-
lansu handlu zagranicznego.

Doswiadczenia Polski z lat 2009-2011 wskazuja jednak, ze wspomniane wyzej
zagrozenia bynajmniej nie musza si¢ zmaterializowac¢. Mimo zwigkszenia relacji de-
ficytu do PKB z 3,7% w 2008 1. do 7,9% w 2010 r. przeci¢tna rentownos¢ papierow
skarbowych w tych latach bynajmniej nie wzrosta. Stato si¢ tak dlatego, ze dzigki
temu wzrostowi deficytu — a takze dzigki znacznej deprecjacji ztotego — Polska w tych
latach odznaczata si¢ do$¢ wysokim wzrostem PKB, co na tle powszechnej depre-
sji koniunkturalnej w obszarze euro pozwalato rynkom finansowym utrzymac prze-
konanie, ze jak dtugo gospodarka rosnie, szanse splaty zaciagnigtych zobowigzan sa
dobre. Jeszcze raz potwierdza to tezg, ze dla rynkow finansowych wzrost PKB moze
mie¢ wigksze znaczenie niz wzrost relacji dlugu do PKB.
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3. Monetarne kryterium inflacji

Niewatpliwie utrzymywanie niskiej inflacji utatwia rachunek optacalnosci przed-
siewzig¢ inwestycyjnych, chroni tez sitg nabywcza pienigdza. Problem dotyczy me-
tody walki z inflacja. Kraje odnoszace w niej najwicksze sukcesy zawdzigczaja je
porozumieniom trdjstronnym, ktére zarazem stuzg realizacji polityki spotecznej oraz
pozycji konkurencyjnej na globalnych rynkach. Pod nieobecnos$¢ takich porozumien
i stabosci ich gtéwnych partneréow spotecznych podstawowym instrumentem walki
z inflacjg staje si¢ polityka utrzymywania dostatecznie wysokich stop bezrobocia za
pomoca restrykcyjnej polityki fiskalnej i pienieznej, a po wejsciu do strefy euro juz
tylko fiskalnej. Jest to spotecznie i gospodarczo niezwykle kosztowny instrument.
Dopdki wigc nie zostang stworzone odpowiednie silne mechanizmy uzgadniania na
poziomie kraju polityki podzialu dochodéw miedzy ptace i zyski, a zwigzki zawo-
dowe i zwigzki pracodawcow nie beda zdolne te porozumienia wyegzekwowac, do-
poty mozna mie¢ watpliwosci, czy dla uniknigcia trwale wysokiego bezrobocia nie
jest korzystniejsze wyznaczanie mniej ambitnych celéw polityki antyinflacyjnej, na-
wet jezeli lokuja si¢ one nieco powyzej kryterium inflacyjnego Maastricht. Na krot-
ka, a moze nawet i na dalszg mete, wysitki zmierzajace do spetnienia kryterium in-
flacyjnego groza bowiem wtedy osiggni¢ciem, a nastgpnie utrwaleniem tak wysokich
stop bezrobocia, ktore beda podwazac spojnos¢ spoteczna.

Obnizenie inflacji poprzez porozumienia trojstronne — zamiast wysokich stop pro-
centowych — pozwolitoby zarazem unikna¢ systemowych zagrozen wynikajacych z za-
granicznego przede wszystkim finansowania naszych potrzeb pozyczkowych. Nie usu-
nie to, rzecz jasna, zagrozen zwigzanych ze spekulacyjnymi przeptywami krajowego
1 zagranicznego kapitatu na rynkach nieruchomosci czy innych aktywow, ani przed mar-
notrawstwem zasobow na finansowanie tanim kredytem mato komu potrzebnych inwe-
stycji rzadowych i samorzadowych. Omawianie narzedzi, ktore pozwolityby ograniczy¢
te niebezpieczenstwa, wychodzi jednak poza granice tego opracowania.
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GRANICE GLOBALIZACJI: PRZYPADEK STREFY EURO

w~Potencjalne korzysci z dalszego pogiebienia globalizacji handlu i finansow
bedq niewielkie dokgd swiat nie bedzie politycznie zintegrowany”.
Dani Rodrik (2007)

Wprowadzenie

Utworzenie strefy euro miato by¢ ukoronowaniem trwajgcego od ponad pdtwie-
cza procesu stopniowego integrowania si¢ Europy. Wierzono, ze jesli pojawig si¢
trudnosci, to stang si¢ one czynnikiem jednoczacym Europejczykow w dazeniu do
ich przezwycig¢zenia.

W czesci rzeczywiscie tak sig stato. Kryzys w strefie euro sprawit, ze zaczgto two-
rzy¢ zrgby systemu koordynacji polityki gospodarczej pomigdzy panstwami strefy
euro, by uniknag¢ ponownego powstania duzych nierownowag w ich gospodarkach
(European Commission 2011). Europejski Bank Centralny wyrazit gotowos¢ po-
wstrzymywania spekulacji na wtornych rynkach obligacji skarbowych panstw stre-
fy euro. Utworzono fundusz stabilizacyjny (ESM — European Stability Mechanism),
ktory bedzie zapewne z czasem petnit w strefie euro podobng role, jaka Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy odgrywa w skali globalne;.

W czedci jednak problemy zwigzane z przezwyci¢zeniem kryzysu w strefie euro
okazaty si¢ tak duze, ze konieczno$¢ zmierzenia si¢ z nimi zaczeta nie tylko taczyc,
ale takze dzieli¢ Europg. Przyczyna byta asymetria kosztow dostosowania si¢ gospo-
darek strefy euro do kosztow kryzysu, a moéwiac doktadniej sytuacja, w ktorej koszty
te ponoszg w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu kraje najbardziej dotknigte kry-
zysem (de Grauwe 2012).

Analizy kryzysu w strefie euro prowadza do wniosku, ze wazna przyczyna jej
obecnych problemow byt niedostatek reform strukturalnych w krajach cztonkow-
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skich i brak koordynacji w ich wprowadzaniu. Paul de Grauwe poréwnat t¢ sytuacje
do wystgpowania permanentnego szoku asymetrycznego, ktory byt jednym z glow-
nych czynnikéw powodujacych narastanie nierownowag w gospodarkach krajow stre-
fy (de Grauwe 2006a). Bezposrednia jednak przyczyng obecnych problemoéw stre-
fy euro byly wczesniejsze zmiany w bankowosci, prowadzace w skali globalnej do
przeorientowania si¢ bankow w kierunku masowego udzielania kredytow hipotecz-
nych (Wilmarth 2002). Zmiany te doprowadzity do pojawienia si¢ w wielu krajach,
w tym takze w strefie euro, niestabilnych booméw kredytowych, ktorych zalamanie
przyniosto globalny kryzys bankowy i recesje. W strefie euro konsekwencja recesji
byty kryzysy fiskalne w panstwach cztonkowskich. W przypadku Grecji, Portuga-
li i Irlandii nastapito tak glebokie zatamanie si¢ zaufania inwestorow do wyptacal-
nosci ich rzadow, ze wszystkie trzy kraje utracity mozliwo$¢ zaciagania pozyczek
na rynkach finansowych. Przed ogloszeniem niewyptacalno$ci uchronity je kredyty
uzyskane od innych krajow strefy euro i MFW. W Hiszpanii i we Wtoszech kryzys
fiskalny przybrat forme¢ ponawianej przez rynki finansowe spekulacji na spadek cen
obligacji skarbowych obu krajow. Gdyby nie zapowiedz Europejskiego Banku Cen-
tralnego, ze w razie potrzeby bedzie interweniowat na rynku obligacji strefy euro,
to prawdopodobnie takze rzady Hiszpanii i Wtoch utracityby mozliwo$¢ zaciggania
pozyczek na rynkach finansowych.

Celem artykutu jest uwypuklenie przyczyn braku dostatecznie efektywnych me-
chanizmow redystrybucji dochodéw w strefie euro, ktore — gdyby istniaty — mogly-
by ochroni¢ strefe euro przed kryzysem fiskalnym.

W pierwszej czgsci artykutu przypominam, ze zalozenia, jakie przyjeto w okresie
tworzenia strefy euro, pozwolily uznac, iz unia monetarna moze funkcjonowaé bez
mechanizmu redystrybucji dochodow. W drugiej czesci podkreslam, ze gtdéwng przy-
czyna kryzysu zadluzeniowego w strefie euro nie byta polityka budzetowa panstw
cztonkowskich, lecz niestabilne boomy kredytowe, ktorych zatamanie si¢ przynio-
sto recesje i skokowy wzrost wielkosci deficytow budzetowych. W trzeciej czesci
wskazuje, ze jedyny mechanizm redystrybucji dochodéw, na jaki na razie zdecydo-
wano si¢ w strefie euro, ma stanowi¢ unia bankowa. Zdecydowano si¢ jednak na
takg konstrukcje unii bankowej, ktora w duzej mierze petryfikuje europejski system
bankowy w jego dotychczasowej postaci, co tworzy ryzyko powtdrzenia si¢ kryzy-
sow bankowych w przyszto$ci. W czwartej czesci pisze o koniecznosci uwzglednia-
nia przez reguly unijne specyfiki tworzacych ja gospodarek. W zakonczeniu formu-
huje wnioski koncowe.

1. System zarzadzania strefa euro

Czgsto zwraca si¢ uwage na to, ze kryteria z Maastricht nie odzwierciedlajg glow-
nych wnioskow teorii optymalnych obszaréow walutowych (OCA — Optimal Curren-
cy Area). Gdyby je odzwierciedlaty, to jednym z kryteriow z Maastricht bytaby np.
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mobilno$¢ sity roboczej, skoro jednym z wnioskow OCA byta konieczno$¢ wyste-
powania odpowiednio duzej mobilnosci sity roboczej, by gospodarki panstw stosu-
jacych wspdlng walutg zachowaty zdolno$¢ do samoczynnego powracania do sta-
nu rownowagi pomimo rezygnacji z wykorzystywania zmiennosci kursu walutowe-
go 1 autonomicznej polityki pieni¢znej jako instrumentéw polityki antycyklicznej
(Mundell 1961).

Mowi sie czgsto, ze na ksztalt kryteriow z Maastricht wplyneto w duzej mierze
dazenie, aby usmierzy¢ obawy Niemiec, iz panstwa strefy euro mogtyby prowadzi¢
nazbyt ekspansywng polityke fiskalng i nie bylyby odpowiednio przygotowane do
funkcjonowania w srodowisku niskiej inflacji. W czgsci rzeczywiscie tak byto. Rzu-
cajacy si¢ jednak w oczy brak $cistego powiazania kryteriow z Maastricht z teorig
optymalnych obszarow walutowych wynika takze z tego, ze zatozenia, ktore przyje-
to przy konstruowaniu systemu zarzadzania strefa euro nie sa zatozeniami wzigtymi
z teorii optymalnych obszarow walutowych, ktéra wywodzi si¢ z teorii keynesow-
skiej. Zdaniem P. de Grauwe (2006, 2006a) zatozenia te sa w duzej mierze charakte-
rystyczne dla monetaryzmu i teorii realnych cykli.

1.1. Przyczyny braku mechanizmu redystrybucji dochodéw

Teoria keynesowska, z ktérej wywodzi si¢ teoria optymalnych obszaréw walu-
towych, przyjmuje, ze niepewno$¢ przysztosci, w warunkach adaptacyjnosci ocze-
kiwan, powoduje naprzemienne pojawianie si¢ optymizmu albo pesymizmu oczeki-
wan dotyczacych przysztego stanu koniunktury. Oczekiwania te staja si¢ samospet-
niajacymi si¢ prognozami (De Grauwe 2013). Optymizm (pesymizm) oczekiwan
dotyczacych stanu przysztej koniunktury powoduje wzrost (spadek) konsumpcji
1 inwestycji, co poprawia (pogarsza) koniunkture. W takiej sytuacji istnieje potrze-
ba prowadzenia antycyklicznej polityki pienigznej i antycyklicznej polityki fiskal-
nej. W tym samym duchu Hyman Minsky, przedstawiciel szkoty postkeynesowskiej,
zwrdcit uwage, ze adaptacyjnos$¢ oczekiwan rodzi tendencje, iz w okresach dobrej
koniunktury banki maja sktonno$¢ do niedoszacowywania ryzyka i podejmowania
go na coraz wicksza skalg, co prowadzi co pewien czas do powaznych kryzysow
bankowych (Minsky 1986).

W przeciwienstwie do teorii keynesowskiej, nowa klasyczna synteza (NCS — New
Classical Synthesis), z ktorej zatozen wywiedziono — zdaniem P. de Grauwe (2009) —
konstrukcje systemu zarzadzania strefg euro, zaktada racjonalnos¢ oczekiwan. Przy-
jecie zatozenia racjonalno$ci oczekiwan implikuje wniosek, ze uczestnicy zycia go-
spodarczego znaja najbardziej prawdopodobny bieg przysztych zdarzen w gospodarce
i dostosowuja do niego swoje decyzje. Gdyby rzeczywiscie tak byto, to prowadzitoby
to do skoordynowania decyzji uczestnikow zycia gospodarczego w sposob zapew-
niajacy utrzymywanie si¢ rownowagi w gospodarce. W $wiecie zatozen NCS nie wy-
stepuja niestabilne boomy kredytowe, poniewaz racjonalno$¢ oczekiwan oznacza, ze
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uczestnicy zycia gospodarczego zaciagaja kredyty tylko w takiej wielkosci, w jakiej
beda w stanie je sptaci¢ z przysztych dochodow (King, Plosser 1984).

Dzisiaj wiemy, ze bieg zdarzen w strefie euro nie potwierdzit adekwatnosci tego
rodzaju zatozen. Bezposrednig przyczyng kryzysu w strefie euro byly wtasnie niesta-
bilne boomy kredytowe, a powodem ich pojawienia si¢ byty w czesci keynesowskie
nadmiernie optymistyczne oczekiwania gospodarstw domowych dotyczace przysztej
koniunktury, wysokosci ich przysztych dochodow, a tym samym mozliwosci sptaca-
nia zaciggnigtych kredytow (Blanchard 2007).

De Grauwe (2006a) sugeruje, ze przyjecie przy konstruowaniu systemu zarza-
dzania strefa euro zatozen wzigtych z monetaryzmu i teorii realnych cykli pomaga-
to unikna¢ podjecia politycznie trudnej decyzji o utworzeniu wspolnego budzetu dla
strefy, mimo ze postulat utworzenia go byt formutowany w teorii optymalnych obsza-
row walutowych (Kenen 1969) oraz byt obecny w dyskusjach i dokumentach Komi-
sji Wspolnot Europejskich (Commission of the European Communities 1993, 1977).

Podjeciu politycznie wygodnej decyzji, ze dla niezaktoconego funkcjonowania
strefy euro wystarczy centralny bank dbajacy o stabilno$¢ cen i zobowigzanie si¢
panstw cztonkowskich do utrzymywania rownowagi budzetowej, sprzyjato takze
to, ze dziato si¢ to w okresie trwania Wielkiej Stabilizacji (Great Moderation), co
pozwalalo wierzy¢, ze modele rownowagi ogo6lnej dobrze odzwierciedlaja rzeczy-
wistos¢. Co wigcej, wierzono, ze postep w metodach zarzadzania ryzykiem w za-
sadzie wyklucza mozliwos¢ kryzyséw bankowych w krajach majacych rozwiniete
systemy finansowe.

W efekcie stworzono system zarzadzania strefa euro, ktory —uciekajac si¢ do zar-
tobliwego porownania de Grauwe — zawierat instrukcj¢ przeciwpozarowg w posta-
ci Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktadacego nacisk na rownowage w budzecie, ale nie
przewidywat powotania strazy pozarnej w postaci mechanizmu redystrybucji docho-
doéw na wypadek, gdyby np. kryzys bankowy wywotat w jakims$ panstwie cztonkow-
skim strefy euro powazny kryzys fiskalny w wyniku recesji i silnego spadku wpty-
wow podatkowych (de Grauwe 2010). Koronnym argumentem przeciwko utworze-
niu mechanizmu redystrybucji dochodow byta obawa przed pokusa naduzycia, a wigc
sytuacja, w ktorej rzady poszczegodlnych krajow — mogac liczy¢ na pomoc wspolno-
ty — prowadzilyby nieodpowiedzialng polityke fiskalna.

I dzisiaj szermuje si¢ argumentem pokusy naduzycia, gdy chce si¢ podwazy¢
potrzebe tworzenia mechanizmow redystrybucji dochodéw w strefie euro. Nie
bierze si¢ pod uwage, ze w czasie funkcjonowania strefy euro tylko w Grecji na-
stepowat wzrost relacji dtugu publicznego do PKB. We wszystkich pozostatych
krajach strefy (do czasu wybuchu globalnego kryzysu bankowego i nadejscia wy-
wotlanej nim reces;ji) relacja dtugu publicznego do PKB byta stabilna albo malata,
tak jak w Irlandii i Hiszpanii'. Nierozwazna okazala si¢ natomiast polityka kre-

' Aby nie popas¢ w jednostronno$¢, dodajmy, ze poprawiajaca si¢ sytuacja w budzetach Irlandii i Hisz-

panii byta w czesci efektem silnych boomoéw mieszkaniowych, jakie wystapity w obu krajach, oraz
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dytowa europejskich bankow. Zawiodta wczesniejsza wiara w zdolnos$ci systemu
bankowego do samoregulacji i dostosowany do niej zbyt liberalny charakter nad-
zoru nad bankami.

1.2. Konsensus Berlinsko-Waszyngtonski

Catoksztalt zalecen dla polityki gospodarczej wywodzacych si¢ z monetaryzmu
1 teorii realnych cykli zostal nazwany Konsensusem Waszyngtonskim (Williamson
2004). Zalecat on dazenie do maksymalnego zmniejszania ingerencji panstwa w funk-
cjonowanie gospodarki oraz dgzenie do zwigkszania (dzigki reformom struktural-
nym) efektywnosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Zalecenia Konsensusu
Waszyngtonskiego odnosity si¢ do gospodarek wschodzacych, ale de facto przyjeta
je w duzej mierze takze strefa euro. Dlatego cz¢s¢ ekonomistow zaczeta nazywac —
nie bez szczypty ironii — zesp6t zatozen, na ktérych opieral si¢ system zarzadzania
strefa euro, Konsensusem Brukselsko-Frankfurcko-Waszyngtonskim (Fitoussi, Sa-
raceno 2004) lub Konsensusem Brukselsko-Frankfurckim (de Grauwe 2006, 2009).

Konsensus Waszyngtonski opieral si¢ na konstatacji, ze gospodarka samoczynnie
1 szybko wraca na $ciezke zrownowazonego wzrostu. Przyjmowal, ze polityka antycy-
kliczna (stabilizowania popytu) nie jest potrzebna. Zalecenia Konsensusu Waszyng-
tonskiego koncentruja si¢ przede wszystkim na reformach strukturalnych, majacych
zwickszy¢ elastycznos$¢ gospodarki, a wiec jej zdolno$¢ do samoczynnego powracania
na $ciezke zrbwnowazonego wzrostu. Ostatecznym za$ celem stosowania si¢ do zale-
cen Konsensusu Waszyngtonskiego jest podwyzszenie potencjalnego tempa wzrostu
jakiegos$ kraju 1 zwigkszenie konkurencyjnosci jego gospodarki (Williamson 2004).

Za wzor kraju, ktory z bardzo dobrym skutkiem przeprowadzit reformy struktural-
ne, podawane sg Niemcy. Dlatego z czasem cze$¢ ekonomistow zaczeta mowic o Kon-
sensie Berlinsko-Waszyngtonskim (Fitoussi, Saraceno 2013), poniewaz to gtéwnie
Niemcy promuja konieczno$¢ przeprowadzania reform strukturalnych, a ich niedo-
statek uwazajg za glowna przyczyne kryzysu w strefie euro i trudno$ci zwigzanych
Z jego przezwycigzaniem.

Najbardziej promowang z reform strukturalnych byta i jest liberalizacja rynku pra-
cy, prowadzaca do uelastycznienia ptac i zmniejszania kosztow zwolnien. Juz w 1996
r. rzad niemiecki zawarl umowe ze zwigzkami zawodowymi, na mocy ktorej zwigz-
ki zgodzily sig¢, by place realne w Niemczech mogty rosna¢ wolniej niz wydajnosé,
co miato zwiekszy¢ zyski firm i zachg¢ci¢ je do zwigkszania zatrudnienia (Flassbeck,
Spiecker 2011). W nastepnej dekadzie przeprowadzono kolejne zmiany liberalizu-
jace rynek pracy w Niemczech, okreslane jako reformy Hartz (Jacobi, Kluve 2006).

Liberalizacja rynku pracy byta czynnikiem, ktory spowodowat zmniejszenie tem-
pa wzrostu jednostkowych kosztow pracy w Niemczech. Sprzyjato to szybkiemu

bedacego ich skutkiem wzrostu dochodéw budzetowych.
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odzyskiwaniu przez Niemcy konkurencyjnosci cenowej ich eksportu, ktora zmalata
w pierwszej potowie lat 90. w wyniku dewaluacji wielu walut 6wczesnego Europej-
skiego Systemu Walutowego w stosunku do marki niemieckiej (Kenen 1994) oraz
duzych kosztow zjednoczenia Niemiec.

Niskie tempo wzrostu ptac w Niemczech i osiggnigta dzigki temu poprawa konku-
rencyjnosci niemieckiego eksportu byty efektem nie tylko liberalizacji rynku pracy,
ale takze bardzo duzej skali — w poréwnaniu z innymi panstwami strefy euro — prze-
noszenia przez niemieckie firmy pracochtonnych faz produkcji do krajow o nizszych
kosztach wytwarzania, w tym do panstw naszego regionu. Ilustracjg réznic skali prze-
noszenia produkcji za granicg, jakie wystepowaty pomigdzy Niemcami i pozostaty-
mi duzymi gospodarkami strefy euro, jest to, ze od czasu utworzenia strefy relacja
eksportu do PKB w Niemczech szybko rosta, podczas gdy we Wtoszech i we Fran-
cji byta wzglednie stabilna. Offshoring przyczynial si¢ do obnizania jednostkowych
kosztéw pracy w Niemczech takze posrednio. Zwigzki zawodowe musiaty liczy¢ si¢
z mozliwoscig, ze ich zgdania placowe moga zwigkszy¢ skalg przenoszenia miejsc
pracy za granice.

Czynnikiem, ktory wptynat na obnizenie si¢ tempa wzrostu ptac w Niemczech,
byt takze outsourcing znacznej cz¢sci obszaréw dziatalnosci duzych firm sektora eks-
portowego do sektora ustug, gdzie koszty pracy sg nizsze. Niemieckie duze przed-
siebiorstwa staraty sie, by obniza¢ dzigki temu koszty pracy, nie obnizajac ptac wy-
soko kwalifikowanych pracownikoéw. Tego rodzaju polityka ptacowa wielkich firm
przemystowych stata si¢ jednym z czynnikdéw powodujacych relatywne obnizanie
si¢ ptac w sektorze ustug, co dodatkowo poprawiato konkurencyjnos¢ kosztowa nie-
mieckiego eksportu (Hassel 2011).

1.3. Zréznicowanie tempa wzrostu ULC

Reforma rynku pracy pomogta Niemcom zachowa¢ konkurencyjnos¢ kosztowa
na rynku globalnym. Jednocze$nie jednak niskie tempo wzrostu ptac skomplikowa-
to sytuacje gospodarcza w Niemczech i w pozostalych krajach strefy euro. Trwate
obnizenie si¢ tempa wzrostu plac, ponizej tempa wzrostu wydajnosci, spowodowato
w Niemczech chroniczng stabos$¢ popytu krajowego i relatywnie niski poziom wy-
datkow na inwestycje. W jeszcze wigkszym stopniu niz w przesztosci niemieckie fir-
my musiaty szuka¢ rynkow zbytu za granicg. Nadwyzka handlowa Niemiec stala si¢
proporcjonalnie wicksza niz kiedykolwiek wczesnie;.

O tym, ze nastgpila w tym wzgledzie zmiana jako$ciowa, Swiadczy to, ze jesz-
cze w latach 90. w gospodarce niemieckiej wystgpowata podrecznikowa sytuacja,
w ktorej oszczednosci powstawaty w gospodarstwach domowych, po czym trafia-
ty do przedsigbiorstw poprzez banki i rynek kapitatowy. Liberalizacja niemieckiego
rynku pracy — powodujaca, ze tempo wzrostu ptac stalo si¢ trwale nizsze niz tempo
wzrostu wydajnosci — sprawita, ze w okresie funkcjonowania strefy euro oszczed-



Granice globalizacji: przypadek strefy euro 151

nosci powstawaly nie tylko w gospodarstwach domowych, ale takze w niemieckich
przedsigbiorstwach (Coricelli, Worgotter 2012). Z natury rzeczy zwigkszylo to za-
leznos¢ Niemiec od eksportu (Flassbeck, Lapavitsas 2013).

Klopotliwg dla pozostatych krajow strefy euro konsekwencjg liberalizacji nie-
mieckiego rynku pracy byto to, ze gdy place realne w Niemczech przestaty rosnac,
pozostate gospodarki strefy euro zaczety traci¢ konkurencyjnos¢ kosztowa w sto-
sunku do gospodarki niemieckiej. Juz w potowie ubiegtej dekady czes¢ ekonomi-
stow zaczela obawiac sig, ze okres odzyskiwania utraconej w stosunku do Niemiec
konkurencyjnos$ci bedzie musial by¢ w przypadku wielu krajow strefy euro okupio-
ny stosunkowo dtuga stagnacjg gospodarcza (Fitoussi 2006; de Grauwe 2006; Mo-
oslechner 20006).

W poczatkowym okresie funkcjonowania strefy euro sugerowano, ze w celu za-
pobiezenia réznicowaniu si¢ konkurencyjnosci kosztowej krajow strefy euro po-
trzebna bytaby koordynacja ich polityki ptacowej. Proponowat to m.in. 6wczesny
wiceminister finansow Niemiec, Heiner Flassbeck (Flassbeck 2012). Koordyna-
cja taka bytaby zapewne skuteczna, jesli wezmiemy pod uwage skutecznos$¢ po-
lityki dochodowej w wielu krajach europejskich w okresie funkcjonowania Euro-
pejskiego Systemu Walutowego. Propozycja Flassbecka nie zostata jednak zaak-
ceptowana. Prawdopodobnie liczono, ze konkurencja cenowa na wspolnym rynku
bedzie dostatecznie silna, by nie dopusci¢ do znacznego réznicowania si¢ tempa
wzrostu ptac i jednostkowych kosztow pracy w panstwach cztonkowskich (Eu-
ropean Commission 2008). Zatozenie to zmaterializowalo si¢ jednak tylko w go-
spodarkach szczego6lnie silnie zintegrowanych z gospodarka niemiecka, takich jak
m.in. Austrii i Holandii. Pozostate kraje strefy euro stopniowo tracity konkuren-
cyjnos¢ kosztowa w stosunku do Niemiec, co stato si¢ jedng z przyczyn trwatego
obnizenia si¢ tempa wzrostu w ich gospodarkach (Horn, Logeay, Rietzler 2008;
Dauderstadt 2012).

Wszystko to nie znaczy, ze istnieje tatwe rozwigzanie powyzszego problemu. Ni-
skie tempo wzrostu ptac w Niemczech rzeczywiscie przyczynito si¢ do poglebie-
nia si¢ nierbwnowag w czesci gospodarek strefy euro, ale byto ono w duzej mie-
rze ubocznym skutkiem dgzenia niemieckich firm do zachowania konkurencyjnosci
ich eksportu na rynku globalnym. Dostosowania ptacowe w Niemczech byly w du-
zej mierze nieuniknione, jesli wzia¢ pod uwage to, ze gospodarki Japonii i Stanow
Zjednoczonych charakteryzuje jeszcze nizsze niz w Niemczech tempo wzrostu jed-
nostkowych kosztéw pracy.

2. Globalny kryzys bankowy
jako bezposrednia przyczyna kryzysu w strefie euro

Zroznicowanie si¢ konkurencyjnos$ci kosztowej gospodarek krajow cztonkow-
skich stawalo si¢ z biegiem czasu powaznym problem strukturalnym w strefie
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euro, prowadzac do narastania nierownowagi w gospodarkach krajow cztonkow-
skich. Bezposrednia jednak przyczyng kryzysu w strefie euro byt globalny kryzys
bankowy, ktory przyniost najpowazniejszg recesj¢ od czasow Wielkiego Kryzy-
su lat trzydziestych. Silny spadek wptywow budzetowych spowodowat skokowy
wzrost deficytow budzetowych i zadtuzenia publicznego. W konsekwencji kry-
zys bankowy spowodowat w strefie euro powazny kryzys fiskalny, bedacy kon-
sekwencjg obaw rynkéw finansowych o wyptacalnos$¢ cze¢sci rzadoéw krajow stre-
fy. Rzady trzech panstw cztonkowskich (Grecja, Portugalia i Irlandia) stracity
mozliwo$¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych. Od ogtoszenia niewy-
ptacalnos$ci uchronity je kredyty uzyskane od rzadow pozostatych panstw strefy
euro i od MFW. Grozbe niewyptacalnosci Hiszpanii i Wtoch, w wyniku powta-
rzajacych si¢ fal spekulacji na wzrost oprocentowania obligacji obu krajow, po-
wstrzymata dopiero zapowiedz ECB, ze bgdzie interweniowat na rynkach papie-
row skarbowych obu krajow.

2.1. Konsekwencje powstania wielkich uniwersalnych bankow

Procesowi tworzenia si¢ w Europie wielkich uniwersalnych bankoéw towarzyszyty
nadzieje, ze stang si¢ one instytucjami, ktorych transgraniczne operacje przyspiesza
gospodarcza i polityczng integracje Europy (Tumpell-Gugerell 2005).

Dzisiaj wiemy, ze stalo si¢ zupetnie inaczej. To wiclkie paneuropejskie banki Scia-
gnety obecne ktopoty na Europe. Gtoéwna przyczynag kryzysu w strefie euro byty bo-
omy kredytowe na rynkach hipotecznych, ktdrych zatamanie si¢ przyniosto recesj¢
i skokowy wzrost deficytow budzetowych w wielu krajach. Zrodlem finansowania
niestabilnych booméw kredytowych byly zas w bardzo duzej mierze transgraniczne
pozyczki wielkich paneuropejskich bankow (Stawinski, Tymoczko 2013).

Jedng z gtownych przyczyn niedawnego globalnego kryzysu bankowego byto
to, ze od lat 80. ubiegtego wieku pozwolono bankom udziela¢ kredytow mieszka-
niowych, ktére wezesniej byly udzielane przez banki hipoteczne i kasy mieszka-
niowe (Green, Wachter, 2007). Dokad zrédtem finansowania kredytow mieszka-
niowych byly oszczednosci wykorzystywane na zakup emitowanych przez banki
hipoteczne dtugoterminowych listow zastawnych lub oszczednosci sktadane w ka-
sach mieszkaniowych (building societies), podaz kredytow hipotecznych rosta pro-
porcjonalnie do tempa wzrostu PKB, a wigc w tendencji zgodnie z mozliwoscia-
mi ich sptaty przez gospodarstwa domowe. W sytuacji gdy zrédtem finansowania
kredytow mieszkaniowych zaczely by¢ krotkoterminowe pozyczki migdzybanko-
we, ich podaz zaczeta rosnac¢ znacznie szybciej niz PKB, a wiec szybciej niz moz-
liwosci ich sptaty przez gospodarstwa domowe. Rodzito to ryzyko kryzysu zadtu-
zeniowego i recesji wynikajacej m.in. z sytuacji, w ktorej gospodarstwa domowe
sa zmuszone splaca¢ kredyty mieszkaniowe kosztem zmniejszenia wydatkéw na
inne dobra i ustugi.
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2.2. Sprzezenie zwrotne pomiedzy kryzysem bankowym
i fiskalnym

Czynnikiem, ktory kilka lat temu zapoczatkowat globalny kryzys bankowy, byty
straty poniesione przez banki w wyniku spadku cen strukturyzowanych obligacji,
okreslanych dzisiaj jako toksyczne?. Straty bankow i obawy o ich wyptacalno$¢ spra-
wily, Ze banki przestaly sobie wzajemnie ufa¢. Masowo wycofywaty udzielane sobie
wzajemnie pozyczki. Majac w pamigci doswiadczenia Wielkiego Kryzysu, banki cen-
tralne nieomal natychmiast udzielity bankom pomocy ptynnosciowe;.

W Europie toksycznymi papierami warto§ciowymi okazatly si¢ nicoczekiwanie
obligacje skarbowe wyemitowane przez rzady tych krajow strefy euro, w ktorych
kryzys bankowy doprowadzit do kryzysu fiskalnego. Spadek cen obligacji skarbo-
wych wielu krajow strefy euro spowodowal straty bilansowe bankow, zwigkszajac
ryzyko ich niewyptacalnos$ci. Zagrozenia z tym zwigzane zmniejszyly si¢, gdy Euro-
pejski Bank Centralny (w ramach ilosciowego tagodzenia swej polityki pieni¢znej)
przejat od europejskich bankéw duzag czes¢ ich portfeli obligacji skarbowych, dajac
im w zamian emitowane przez siebie ptynne rezerwy. Sens tych operacji polegal na
tym, ze rynkowa warto$¢ ptynnych rezerw (Srodkow bankéw na ich rachunkach bie-
zacych w EBC) nie moze spa$¢, co ograniczato ryzyko ponoszenia przez banki dal-
szych strat bilansowych’.

Nie wystarczyto to jednak dla wyeliminowania diabolicznego, jak zaczgto je na-
zywac, sprzezenia zwrotnego pomiedzy kryzysem bankowym i fiskalnym. Nadal bo-
wiem istniato ryzyko, ze wzrost obaw o wyplacalnos¢ rzadow krajow potudniowe;j
czgsci strefy euro spowoduje spadek cen emitowanych przez nie obligacji skarbo-
wych, co zwigkszytoby straty bilansowe bankow, rodzac obawy o wyptacalno$¢ rza-
déw, gdyby musiaty uzy¢ pienigdzy podatnikow do ratowania bankéw.

Wystepowanie tego rodzaju obaw sprzyjato spekulacji na spadek cen wloskich
1 hiszpanskich obligacji skarbowych. Instytucje finansowe (w tym fundusze arbitra-
zowe — hedge funds) podejmowaty spekulacje na wzrost dtugoterminowych stop pro-
centowych, wykorzystujac w tym celu instrumenty pochodne (IRS i CDS). Reszta
(wzrost stép dochodowosci na rynku obligacji skarbowych) nastepowata samoczyn-
nie, poniewaz silny arbitraz wystepujacy pomigdzy rynkami pochodnymi i kasowy-
mi powoduje rownolegtos¢ dokonujacych si¢ na nich zmian cen — w tym przypadku
dtugoterminowych stop procentowych. Gdy spekulacja tego rodzaju okazywata si¢

2 W tek$cie dotyczacym strefy euro warto przypomnie¢, ze europejskie banki przedstawiajace si¢ dzi-

siaj jako niewinne ofiary amerykanskich bankéw inwestycyjnych, od ktorych kupily toksyczne ob-
ligacje (gtéwnie CDO — Collateralized Debt Obligations), w rzeczywisto$ci same braty udziat w fi-
nansowaniu ich emisji (Shin 2012).

Recz jasna, w najwigkszym stopniu tym, co uwalniato banki komercyjne od ryzyka poniesienia
strat bilansowych byto kupowanie od nich przez ECB obligacji komercyjnych, w tym (podobnie jak
w USA) obligacji MBS (Mortgage Backed Securities), powstatych w wyniku sekurytyzacji kredy-
tow hipotecznych.
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skuteczna, w mediach i komentarzach analitykéw rynkowych pojawiaty si¢ obawy
0 mozliwg niewyptacalnos¢ rzagdéw Hiszpanii i Wtoch w wyniku znacznego wzrostu
kosztow obstugi dtugu publicznego. Z natury rzeczy zwigkszato to skalg wyprzeda-
zy obligacji skarbowych obu krajow (de Grauwe, Ji 2012).

W strefie euro spekulacja tego rodzaju byta szczegodlnie tatwa, poniewaz banki
centralne krajow strefy, nie mogac emitowac pienigdza krajowego, nie moga inter-
weniowaé na rynku obligacji skarbowych (de Grauwe 2011). Role instytucji prze-
prowadzajacej takie interwencje musiat przeja¢ na siebie Europejski Bank Central-
ny (EBC). Uczynit to oglaszajac w sierpniu 2012 r. program OMT (OQutright Mone-
tary Transactions), w ramach ktorego zobowigzal si¢ do interweniowania na rynku
obligacji skarbowych, jesli stopy ich dochodowosci wzrosng powyzej poziomu, jaki
EBC uzna za uzasadniajacy jego interwencje. W ten sposéb EBC ukrocit bezkarng
weczesniej spekulacje na spadek cen obligacji skarbowych Wtoch i Hiszpanii. Ozna-
czato to, ze EBC wyrazit gotowo$¢ petnienia funkcji pozyczkodawcy ostatniej in-
stancji nie tylko wobec bankow, ale takze wobec rzadow.

OMT moze jednak stanowi¢ tylko czgsciowa i tylko tymczasowa zapore przed
uruchomieniem si¢ niekorzystnego dla strefy euro sprze¢zenia zwrotnego pomi¢dzy
kryzysem bankowym i fiskalnym w strefie euro. Trwalym rozwigzaniem moze by¢
tylko ustanowienie mechanizmu redystrybucji dochodow na rzecz krajow najsilniej
dotknietych kryzysem.

3. Potrzeba stworzenia mechanizmu redystrybucji
dochodow

Do czasu wybuchu globalnego kryzysu bankowego latem 2007 r. powszechnie
wierzono, ze zdarzenie tego rodzaju jest niemozliwe w krajach wysoko rozwinig-
tych ze wzgledu na duzy postep, jaki dokonat si¢ w stosowanych przez banki me-
todach zarzadzania ryzykiem. Jednym z przejawow powszechnosci takiego przeko-
nania byto to, ze ceny kontraktow CDS wystawianych na wielkie banki malaly az
do samego wybuchu kryzysu bankowego, co oznaczato, ze do samego konca uwa-
zano ich niewyptacalno$¢ za rzecz bardzo mato prawdopodobna (Financial Servi-
ces Authority 2009)*.

Posrod nielicznych ekonomistow, ktorzy uwazali, ze zmiany w metodach zarza-
dzania ryzykiem bankowym moga zwigkszy¢ procyklicznos¢ akcji kredytowej ban-
koéw, a tym samym ryzyko kryzysow bankowych, byt Charles Goodhart (Danielsson
i in. 2001; Goodhart, Segoviano 2004). Dlatego uwazat, ze gdy konstruowano sys-
tem zarzadzania strefg, nalezato wzig¢ pod uwage dos§wiadczenia historyczne, kto-

4 CDS (Credit Default Swap) petnia na rynku finansowym rolg polis ubezpieczeniowych, chronigcych
ich nabywcow od skutkéw niewyptacalnosci emitentow papierow dluznych. Te, o ktorych tu mowa,
byly wystawione na najwigksze globalne banki.
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re mowity, ze co pewien czas zdarzajg si¢ tak powazne kryzysy bankowe, ktore po-
ciggaly za sobg koszty sig¢gajace kilkudziesigeciu procent PKB, powodujac w roz-
nych panstwach kryzysy fiskalne (Schularik 2012). Goodhart obawiat si¢, ze jezeli
w strefie euro zdarzy si¢ powazny kryzys bankowy, ktory spowoduje recesje, silny
spadek wplywow podatkowych i koniecznos¢ rekapitalizacji bankow, to rozsadzi on
dyscypling fiskalna natozong przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Prowadzilo go to do
wniosku, Ze unia monetarna, by mogta przetrwac, powinna by¢ takze unig politycz-
ng. Umozliwitoby to stworzenie mechanizmu redystrybucji dochodow na rzecz kra-
jow najsilniej dotknigtych kryzysem bankowym, aby ochroni¢ je przed kryzysem fi-
skalnym (Goodhart 2004).

Argument ten byl jednym z kluczowych, jakich uzywano w zgtaszanych w prze-
sztosci propozycjach utworzenia w planowanej unii monetarnej wspolnego budze-
tu, ktory m.in. udzielatby pomocy krajom cztonkowskim w okresach kryzysowych
(Commission of the European Communities 1993). Propozycje te zostaty jednak od-
rzucone. Przewazyta niech¢¢ najbardziej zamoznych krajow europejskich do takiego
rozwigzania (Goodhart, 2004). W efekcie niedawny globalny kryzys bankowy ude-
rzyt w strefe euro w sytuacji, gdy nie istniat w niej mechanizm redystrybucji docho-
dow na rzecz krajow, w ktorych wywotana kryzysem bankowym recesja spowodo-
wala najbardziej dotkliwe kryzysy fiskalne.

3.1. Konsekwencje zroznicowanej zdolnosci gospodarek strefy
euro do generowania oszczednosci krajowych

Kryzysy fiskalne nie wystapily w tych krajach strefy euro, ktore majg relatywnie
duze sektory eksportowe, dzigki czemu ich gospodarki sg w stanie generowac rela-
tywny nadmiar oszczgdnosci. Skokowy wzrost deficytow budzetowych w Niemczech,
Holandii i Finlandii nie wywotal obaw rynkow finansowych o wyptacalno$¢ ich rza-
dow. Byto tak dlatego, ze rynki finansowe wiedziaty, iz gospodarki tych krajow ge-
nerujg relatywng nadwyzke oszczednosci. Ich rzady moglyby w razie potrzeby oby¢
si¢ bez zagranicznego finansowania. Wzrost emisji obligacji mogtby by¢ wchtonig-
ty przez krajowe instytucje finansowe.

Inna sytuacja wystepowata w Grecji i Portugalii. Ich gospodarki nie generuja
nadwyzek oszczgdnosci krajowych. W obu krajach skokowy wzrost deficytow bu-
dzetowych wywotat obawy o ich wyptacalnos$¢. Rzady Grecji i Portugalii utraci-
ty mozliwo$¢ sprzedazy obligacji na rynkach finansowych. Od ogloszenia niewy-
ptacalno$ci uchronita je migdzynarodowa pomoc kredytowa, a w przypadku Gracji
dokonano takze czesciowego umorzenia jej zadtuzenia. Hiszpania i Wtochy zacho-
waly zdolno$¢ do sprzedawania obligacji na rynkach finansowych, ale przed po-
waznym zaostrzeniem si¢ kryzysu fiskalnego uchronito je dopiero przypomniane
powyzej ogloszenie przez ECB gotowosci do interweniowania na rynku obligacji
skarbowych obu panstw.
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Irlandia, a wiec kraj majacy duzy sektor eksportowy, ktoérego gospodarka gene-
ruje relatywny nadmiar oszczednosci, takze stracita — podobnie jak Grecja i Portu-
galia — zdolno$¢ do sprzedazy swych obligacji skarbowych na rynkach finansowych.
Bylo to jednak wynikiem szczegolnej ostrosci kryzysu bankowego w tym kraju. Nie
zmienia to jednak faktu, ze dtugoterminowa zdolno$¢ irlandzkiej gospodarki do ge-
nerowania relatywnego nadmiaru oszczednosci sprawila, iz powrdt Irlandii na mie-
dzynarodowe rynki finansowe okazat si¢ rzeczg znacznie tatwiejsza niz w przypadku
Portugalii. Inwestorzy zdawali sobie sprawg, ze nowoczesna i proeksportowa gospo-
darka Irlandii generuje w dlugim okresie relatywy nadmiar oszczednos$ci krajowych,
co zapewnia dlugookresowa wyplacalnos¢ jej rzadu. Dlatego, gdy tylko rzad Irlan-
dii zmniejszyt znaczaco deficyt budzetowy, mogt ponownie emitowac obligacje na
rynkach finansowych. W przypadku Portugalii jej powr6t na rynki finansowe okazat
si¢ znacznie trudniejszy. Inwestorzy obawiali si¢, czy i jak dlugo Portugalia bedzie
w stanie kontynuowa¢ polityke drastycznych oszczednosci budzetowych, potrzeb-
ng dla wygenerowania oszczednosci, ktérych nie generuje w sposob naturalny por-
tugalska gospodarka.

3.2. Unia bankowa

Zréznicowany wptyw kryzysu na poszczeg6lne gospodarki strefy euro pokazu-
je, jak doktrynalne bylo przyjete przy konstrukeji systemu zarzadzania strefg euro
zatozenie, ze deficyt budzetowy jest tak samo szkodliwy w przypadku panstw, kto-
rych gospodarki generuja w sposob naturalny relatywny nadmiar oszczgdnosci oraz
w przypadku panstw, ktore — ze wzgledu na strukture swych gospodarek — sg impor-
terami kapitatu (Goodhart 2011).

Doswiadczenia strefy euro ilustruja, ze utworzenie unii monetarnej z gospoda-
rek, z ktorych jedne sg eksporterami kapitatu, a inne musza go importowac, wyma-
ga wspoélpracy politycznej potrzebnej dla ustanowienia mechanizmu redystrybucji
dochodéw na rzecz panstw najsilniej dotknigtych ewentualnym kryzysem. Z trzech
mozliwosci — wspdlny budzet, emisja wspolnych obligacji i utworzenie unii banko-
wej — politycznie mozliwy okazat si¢ (na razie) tylko ten ostatni’.

Grzechem pierworodnym unii bankowej byto jednak to, ze dazeniu do jej utwo-
rzenia nie towarzyszyta decyzja o zmniejszeniu wielkos$ci europejskich bankow
1 uproszczeniu ich struktury poprzez podziat na banki komercyjne i inwestycyjne,
tak jak byto w Stanach Zjednoczonych w latach 1933-1999, gdy ustawa Glassa-Ste-
agalla (wprowadzajaca taki wtasnie podziat) uwolnita gospodarke amerykanska na
ponad p6t wieku od kryzysow bankowych. Nie jest przypadkiem, ze powazny kry-

5 By¢ moze dlatego, ze bankami najbardziej wymagajacymi rekapitalizacji nie sa bynajmniej banki

hiszpanskie lub wloskie, lecz francuskie i niemieckie (Vestergaard, Retana 2013).



Granice globalizacji: przypadek strefy euro 157

zys bankowy, ktory wywotat niedawng globalng recesje, nastapit w niecala dekade
po zniesieniu ustawy Glassa-Steagalla.

Nie ma ekonomicznych uzasadnien dla istnienia wielkich uniwersalnych bankow.
Niepodejmowanie decyzji o ich podziale wynika jedynie z sity lobbingu bankowego
(Warwick Commission 2009; Lall 2012; Jabko, Massoc 2012; Lall 2010; Johnson,
Kwak 2010). Dyzurnym za$ alibi dla ich istnienia jest podtrzymywanie przekonania,
ze mozliwe sg ich uporzadkowane upadki.

Aby oceni¢, czy ina ile jest to rzeczywiscie mozliwe, warto w tym miejscu przy-
pomnie¢, o jakich instytucjach méwimy. Chodzi tu bowiem o mi¢dzynarodowe kon-
glomeraty finansowe, z ktorych kazdy zatrudnia setki tysiccy osob w dziesigtkach
krajow, a sktada si¢ z setek lub tysiecy oddziatow i spotek zaleznych (Johnson 2013).
W sytuacji tego rodzaju podjecie decyzji o uporzadkowanym upadku wielkiego ban-
ku, nawet gdy bedzie to juz formalnie mozliwe, bedzie rzecza tak ryzykowna, iz
mozna watpié, czy decyzje tego rodzaju beda podejmowane. Rzecz w tym, ze upo-
rzadkowany poczatkowo upadek wielkiego konglomeratu finansowego moze tatwo
przeksztatci¢ si¢ u upadek nieuporzadkowany, jesli tylko rynki finansowe zaczna
si¢ tego obawiaé, a konsekwencje takiego obrotu zdarzen sg znane od czasu upad-
ku Lehman Brothers. Do$wiadczenia utworzonej jeszcze w 1933 r. amerykanskiej
FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation) mowia, ze uporzagdkowane upadki
bankow (bez zatrzymania prowadzonej przez nie akcji kredytowej) byty dotad moz-
liwe tylko w przypadku matych i $rednich bankéw, a nie duzych miedzynarodowych
konglomeratéw finansowych.

Bez podjecia decyzji o podziale wielkich uniwersalnych bankéw na komercyjne
1 inwestycyjne tworzona obecnie w Europie unia bankowa bedzie swoistg ochronkg
dla wielkich paneuropejskich bankéw w sytuacji, gdy wiadomo, ze rzady poszczegol-
nych panstw nie bylyby w stanie same ich ratowa¢. Utworzenie takiej unii bankowej,
chronigcej europejskie banki w ich obecnej postaci, oznaczatoby rowniez utrzyma-
nie subsydiowania wielkich bankoéw, skoro ich status ,,zbyt duzych, by upa$¢” nadal
umozliwiatby im zacigganie tanszych pozyczek niz w przypadku pozostatych ban-
kéw (Admati i in. 2012; Bloomberg 2013).

Zachowanie w Europie wielkich bankéw uniwersalnych umozliwi im takze dal-
sze utrzymywanie ogromnych portfeli tradingowych, co bedzie rodzito ryzyko po-
noszenia przez nie duzych strat bilansowych w okresach nieoczekiwanych spadkow
cen na rynkach finansowych. Natura rynkéw finansowych jest taka, ze na co dzien
dziatajg jak ruletka, oferujac gre o sumie zerowej, gdy jedni jej uczestnicy obrotow
zyskuja, a inni tracg. Co pewien czas jednak, w najmniej oczekiwanych dla inwesto-
roOw momentach, gra na rynkach finansowych przemienia si¢ w rosyjska ruletke, gdy
nagte i dlugotrwate zatamania indekséw przynosza duze straty dla wiekszo$ci uczest-
nikow rynkow (Taleb 2001).

Przypomnijmy, ze niedawny globalny kryzys bankowy zaczat si¢ od poniesienia
przez wielkie migdzynarodowe banki powaznych strat bilansowych w wyniku nie-
oczekiwanego zatamania cen na rynkach finansowych (Morris, Shin 2008). Ryzyko
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ponownego poniesienia przez banki duzych strat na rynkach finansowych jest tym
bardziej prawdopodobne, ze w warunkach niskiego wzrostu gospodarczego (co cze-
ka zapewne Europ¢) popyt na kredyty bedzie relatywnie maty, a niskie stopy pro-
centowe sprawig, ze wielkie europejskie banki bedg szuka¢ okazji do osiggania zy-
skow z przeprowadzania krotkoterminowych transakcji spekulacyjnych na rynkach
finansowych. Dodajmy, ze ryzyko to wynika w duzej mierze z sytuacji, w ktorej
lobbing wielkich migdzynarodowych bankow spowodowat ustanowienie jeszcze
w Bazylei Il bardzo niskich wymogow kapitatowych na trading, co jest w prakty-
ce niczym innym jak dotowaniem krétkoterminowej spekulacji na drodze obniza-
nia jej kosztow (Lall 2009).

Wszystko to prowadzi do smutnej konstatacji, ze przedstawia si¢ uni¢ bankowa
jako ostateczng zapore przed kryzysem, ktdra istotnie mogtaby by¢, ale w jej obecnie
proponowanym ksztatcie petryfikuje ona model bankowosci, z ktorym nadal wigza
si¢ w duzej mierze te same czynniki ryzyka, ktére doprowadzily do niedawnego glo-
balnego kryzysu bankowego.

4. Demokratyczny nadzor nad politykg gospodarczgy

Kilka lat temu Dani Rodrik sformutowat teze, Ze stopien integracji produkcji i han-
dlu w gospodarce §wiatowej jest juz na tyle wysoki, iz przej$cie do fazy hipergloba-
lizacji — poprzez zastosowanie przez dany kraj izby walutowej lub jego wejscie do
unii monetarnej — przynosi relatywnie mate korzysci, a wigze si¢ z potencjalnie du-
zymi kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwo$ci wykorzystywania polityki kurso-
wej 1 pienieznej do powstrzymywania narastajagcych w gospodarce nierownowag i fa-
godzenia skutkéw ewentualnych kryzyséw (Rodrik 2007).

W swojej znanej ksiazce Paradoks globalizacji: demokracja i przysztos¢ swia-
towej gospodarki Rodrik sformutowat teze, ze czynnikiem, ktéory moze zahamowac
hiperglobalizacj¢ sa spoteczne i polityczne koszty sytuacji, w ktorej rzady poszcze-
golnych krajow sg w oczach opinii publicznej odpowiedzialne za niekorzystny bieg
zdarzen w gospodarce, na ktory w rzeczywistosci albo nie majg wptywu, albo jest on
zbyt maly. Moze to doprowadzi¢ z czasem do spowolnienia globalizacji w tym sen-
sie, ze poszczegolne kraje beda staraty sie wprowadza¢ najrozmaitsze ograniczenia
w swobodzie przeptywow kapitatowych, by odzyskaé potrzebny im zakres autono-
mii polityki gospodarczej (Rodrik 2011)°.

¢ Najprawdopodobniej proces ten wlasnie si¢ zaczyna w postaci rodzacego si¢ konsensusu dotycza-

cego konieczno$ci ograniczenia swobody przeplywow kapitalowych. Na razie dotyczy to przepty-
wow kapitatdw krotkoterminowych, ktore silnie ograniczaja autonomie polityki pienieznej w krajach
wschodzacych. Instrumentem ograniczania skali przeptywow kapitatow krotkoterminowych stanie
si¢ zapewne takze polityka makroostrozno$ciowa — m.in. na skutek tego, ze jednym z jej celow be-
dzie ograniczanie mozliwo$ci wykorzystywania przez banki krotkoterminowych transgranicznych
pozyczek migdzybankowych jako Zrodta finansowania ich akcji kredytowej (Shin 2012; Rey 2013).
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Globalizacja rzeczywiscie prowadzi do znaczacego ostabienia skuteczno$ci poli-
tyki gospodarczej rzagdéw. Odpowiada to miedzynarodowym firmom, zmniejszajgc
koniecznos¢ ich stosowania si¢ do regulacji, ktore rzady moga im narzuca¢ (Rodrik
2012). Wprawdzie globalne regulacje sa czesto ustalane przez instytucje mi¢dzyna-
rodowe, a wigc przez pracujacych w nich kompetentnych technokratdéw, ale na ich
decyzje moze mie¢ wptyw lobbing wielkich miedzynarodowych firm. Ilustracja ta-
kiego zagrozenia jest ksztalt regulacji bankowych proponowanych przez Komitet Ba-
zylejski. Od samego poczatku pozostawat on pod przemoznym wptywem lobbingu
wielkich migdzynarodowych bankéw w warunkach braku demokratycznego nadzo-
ru nad pracami Komitetu (Griffith-Jones, Persaud 2003)". Ostatecznie lobbing wiel-
kich miedzynarodowych bankow doprowadzit do tak daleko posunietej deregula-
cji, ze stalo si¢ to gtdwna przyczyna globalnego kryzysu bankowego (The Warwick
Commission 2009).

Teoretycznie moglyby by¢ tworzone na poziomie mi¢dzynarodowym instytucje,
ktére miatyby — analogicznie jak rzady — demokratyczny mandat i bytyby poddane
demokratycznej kontroli, uwzgledniajac w swej dziatalnosci specyfike potrzeb po-
szczegolnych krajow. Na razie jednak perspektywa powstania takiej sytuacji wydaje
si¢ odlegta. Jesli tak jest, to — zdaniem Rodrika — rzady krajowe begda nadal odgry-
waly rolg instytucji, ktore demokratyczny nadzor sktania do podejmowania decyzji
zgodnych w potrzebami i preferencjami wyborcow. Dlatego w wielu publikacjach
Daniego Rodrika przewija si¢ teza, ze oglaszanie zmierzchu znaczenia rzadow w wy-
niku globalizacji jest przedwczesne.

Whioski Rodrika, wskazujace na brak wspotpracy politycznej, jako glownej ba-
riery globalizacji, odnosza si¢ do strefy euro. ,,Gleboka” integracja krajow strefy
euro (jak autor ten okresla zamiennie hiperglobalizacje¢) nie przyniosta w strefie euro
oczekiwanych wczesniej korzysci. Nie nastgpit skokowy wzrost skali handlu pomie-
dzy panstwami strefy. Pojawily si¢ natomiast problemy, w tym polityczne, zwigza-
ne z tym, ze rzady poszczegolnych panstw sa nadal odpowiedzialne za niekorzystne
zjawiska pojawiajace si¢ w ich gospodarkach, pomimo ze mozliwosci ich wptywu
na gospodarke sg juz bardzo ograniczone.

Ani w strefie euro, ani w Unii Europejskiej nie stworzono jeszcze instytucji pod-
danych dostatecznie silnemu demokratycznemu nadzorowi, ktére podejmowatyby
decyzje, kierujac sie¢ w dostatecznym stopniu takze potrzebami poszczegolnych go-
spodarek. Co wiecej, poglebia si¢ w strefie euro proces unifikacji regul, ktore nie
zawsze uwzgledniaja strukturalne réznice, jakie wystepujg pomigdzy poszczegol-
nymi gospodarkami strefy (Minford 2008). Tego rodzaju ,,mechaniczna’ harmoni-
zacja moze zmniejsza¢ autonomi¢ polityki gospodarczej poszczegélnych rzadow,
nie poprawiajac skuteczno$ci dziatania calego systemu zarzadzania strefa euro (Ro-
drik 2012).

7 Nie stosowano nawet tak elementarnych zasad w tym wzgledzie jak choéby publikowanie minutes
po posiedzeniach Komitetu (Lall 2010).
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Przyktadem jest polityka fiskalna. Tworzy si¢ takie same reguty jej prowadze-
nia dla krajow, ktorych gospodarki generuja stale nadwyzki oszczednosci, i dla
krajow, ktore sg importerami kapitatu, nie biorgc pod uwage, ze wielkos¢ salda
budzetu zalezy w duzej mierze od strukturalnych cech poszczegdlnych gospoda-
rek (Laski, Osiatynski 2013). Efektem takiej sytuacji jest m.in. asymetria kosz-
tow dostosowan do niedawnego kryzysu (de Grauwe 2012). Niemcy i Holandia,
dysponujace nadmiarem oszczednosci krajowych, moglty wybra¢ tempo zmniej-
szania deficytu budzetowego. Grecja, Portugalia i Hiszpania, ktorych gospodarki
nie generujg nadmiaru oszczednosci, musiaty dokonywaé glebokich cig¢ budze-
towych w duzej mierze niezaleznie od tego, jak wptywalo to na pogiebienie si¢
recesji w ich gospodarkach.

Gdyby nastgpito czesciowe cho¢by uwspolnotowienie dtugu w strefie euro (Del-
pla, Weizsicker 2011), kryzysy fiskalne w krajach potudniowej czgsci strefy euro
albo w ogdéle by nie wystgpity, albo miatyby znacznie tagodniejszy przebieg. Pro-
ces przywracania rownowagi budzetowej mogltby by¢ mniej bolesny, a jednoczesnie
bardziej skuteczny.

Mechanizm redystrybucji dochodéw byltby strefie euro niepotrzebny, gdyby — jak
zaktadano jeszcze w poczatkowych latach po jej utworzeniu — nalezace do niej kraje
deficytowe szybko rozwinely wydajne sektory eksportowe, co zwigkszytoby zdolnos¢
ich gospodarek do generowania oszczednosci krajowych (Blanchard, Giavazzi 2002;
Ca’Zorzi, Rubaszek 2012). Dzisiaj jednak wiemy, ze dtugo jeszcze tak si¢ nie stanie.

Uwagi koncowe

Wzrost globalizacji jest z natury okupiony zmniejszeniem si¢ zakresu autonomii
krajowej polityki gospodarczej. Tworzy to wybor pomigdzy korzysciami z rosnacej
globalizacji i kosztami, jakie niesie z sobg rezygnacja z mozliwosci wykorzystywa-
nia krajowej polityki pieni¢znej i fiskalnej, by pomagaé gospodarce utrzymywac sig¢
na $ciezce zrOwnowazonego wzrostu.

Koszty ograniczonej autonomii krajowej polityki gospodarczej sa szczegolnie wy-
sokie w okresach kryzysow. Mozliwos$¢ ich zmniejszenia zalezy od zwigkszania si¢
zakresu wspotpracy politycznej na szczeblu migdzynarodowym i tworzenia mecha-
nizmow redystrybucji dochodéw na rzecz krajow najsilniej dotknigtych kryzysem.
Niedawne doswiadczenia strefy euro zilustrowaly powyzsza zalezno$¢. Brak dosta-
tecznej wspotpracy politycznej i utworzenia dzigki niej mechanizméw udzielania sku-
tecznej pomocy krajom najsilniej dotknigtym kryzysem stworzyt sytuacje, w ktorej
czes$¢ panstw cztonkowskich strefy euro poniosta znaczne koszty przedwczesnego
utworzenia w Europie unii monetarnej (Stawinski 2012).

Brak efektywnego mechanizmu redystrybucji dochodow w strefie euro spowo-
dowat z jednej strony konieczno$¢ dokonywania przez panstwa najsilniej dotknigte
kryzysem relatywnie duzych cig¢ budzetowych w czasie trwania recesji. Z drugiej
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za$ strony spowodowat niemozno$¢ dokonania szybkiej rekapitalizacji bankéw, co
utatwitoby wychodzenie z recesji.

Wada konstrukcyjna strefy euro, w postaci braku mechanizmu redystrybucji do-
chodéw, ma znaczenie gtownie w okresach kryzysowych, jak miato to miejsce w cia-
gu ostatnich kilku lat. Stopniowe wychodzenie Europy z recesji powinno sprawic, ze
bedzie to relatywnie mniej wptywato na biezacy bieg zdarzen.

Jednoczesnie kryzys w strefie euro stworzyt sytuacje zwigkszajacg prawdopodo-
bienstwo stopniowego tworzenia si¢ mechanizmow redystrybucji dochodow w stre-
fie euro. Jednym z nich sg rosnace potencjalne koszty, jakie mogtyby ponies¢ kraje
nadwyzkowe w wyniku rozpadu strefy euro (Aizenman 2013), jakkolwiek — bioragc
pod uwage ewoluujacy stosunek Niemiec do strefy euro (Cichocki 2011; Cichoc-
ki 2013) — trudno okresli¢, jaka bedzie dynamika i zakres zwigkszania si¢ integracji
politycznej w strefie euro, a tym samym pole do tworzenia mechanizméw redystry-
bucji dochodow.

Relatywnie mate na razie szanse na szybkie utworzenie wspolnego budzetu strefy
euro, uwspdlnotowienie dtugu publicznego i utworzenie peinej unii bankowej (Go-
odhart 2013) sprawiajg, ze najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest stopnio-
we przeksztatcanie si¢ ESM w proponowany kilka lat temu Europejski Fundusz Wa-
lutowy (Mayer 2009). W tym jednak przypadku o sposobie jego funkcjonowania zde-
cyduje zakres wspotpracy politycznej, na jakg zdecyduja si¢ panstwa cztonkowskie
strefy euro. Zakres autonomii takiego funduszu zdecyduje, na ile zostanie zmniejszo-
na typowa w okresach kryzysu asymetria kosztow dostosowan ponoszonych przez
kraje deficytowe i nadwyzkowe.
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Lucjan Ortowski’

WYZWANIA DLA POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ WYNIKAJACE
Z KRYZYSU FINANSOWEGO

Wstep

Globalny kryzys finansowy i ekonomiczny lat 20072010 wykazat pewne niedocig-
gniecia w polityce makroekonomicznej, zwlaszcza w zakresie dotychczasowej metodo-
logii modelowania oraz prognozowania proceséw gospodarczych. Kryzys ten dopro-
wadzit do gigbokiego zachwiania rownowagi na rynkach finansowych oraz destabiliza-
cji instytucji finansowych, wywolujac jednoczesnie spadek koniunktury gospodarczej
na skale niemal bezprecedensowa. Tak szeroki zasieg i uporczywos¢ kryzysu nie byty
w dostatecznym stopniu przewidziane przez ekonomistow, zwlaszcza tych opierajacych
swoje prognozy na tradycyjnych modelach rownowagi makroekonomiczne;.

Niniejszy artykul wskazuje na niektore niedociggnigcia teorii makroekonomii oraz
na zwigzane z nimi wspotczesne wyzwania dla polityki makroekonomicznej. Arty-
kut zawiera takze krotkg synteze podstawowych tez stawianych w ostatnich pracach
naukowych, dotyczacych usprawnien w zakresie metodologii sterowania procesami
makroekonomicznymi. Omoéwione sg rowniez proponowane ostatnio modele makro-
ekonomiczne, ktorych podstawg sa takie elementy jak acykliczno$¢ oraz aktywne re-
agowanie na potencjalne, przewidywane zaburzenia w systemie finansowym, a zara-
zem na oczekiwane efekty przenoszenia tych zaburzen do sfery gospodarki realne;.

Zasadniczym niedociggnieciem tradycyjnych modeli sterowania procesami ma-
kroekonomicznymi, zaréwno tych opierajacych si¢ na zatozeniach ekonomii neokla-
sycznej, jak 1 neokeynesowskiej, byl ich czysto teoretyczny charakter. Pomijaty one
jednoczesnie w duzej mierze kompleksowe wspotzaleznosci miedzy sektorem finan-
sowym i sferg gospodarki realnej. Przyjmujac m.in., ze rynki finansowe sg komplet-
ne (Arrow i Debreu 1954) i efektywne (Fama 1970), modele te stanowity symulacje
procesdw gospodarczych w sferze realnej, przy jednoczesnym wykluczeniu dynami-
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ki rynkow finansowych. Tego typu modele mogly si¢ sprawdzi¢ w warunkach stabil-
nosci finansowej, natomiast staty si¢ nieprzydatne w warunkach glebokich zaburzen.

W odniesieniu do gospodarek wschodzacych artykut ten zwraca uwagge na przy-
datno$¢ poszerzonej wersji Konsensusu Waszyngtonskiego dla polityki makroeko-
nomicznej. W zakresie polityki pieni¢znej jest poruszona problematyka modyfikacji
reguty Taylora. Postuluje si¢ rowniez zmodyfikowane podejscie do parametrow po-
lityki pieni¢znej, polegajace na ich ujeciu w relacji do gospodarki dominujacej, sta-
nowigcej punkt odniesienia, np. strefy euro. Takie podejscie jest szczegolnie przy-
datne dla krajow realizujacych proces konwergencji monetarne;.

Najwazniejsze z niedociagnie¢ tradycyjnych modeli makroekonomicznych oraz
wynikajace z nich wyzwania dla teorii makroekonomii sg zidentyfikowane w czgsci 1
artykutu. Czg$¢ 2 zwraca uwagg na pewne dodatkowe wyzwania wyptywajace z kom-
pleksowosci funkcjonowania rynkow finansowych oraz ze ztozonosci ryzyka finanso-
wego. Cze$¢ 3 zawiera analize nowych, poszerzonych modeli sterowania polityka pie-
ni¢zng, ktore sg oparte na parametrach ujmowanych w relacji do ich odpowiednikow
w gospodarce dominujacej. Czes¢ 4 formutuje wnioski i spostrzezenia dla polityki mo-
netarnej w warunkach konwergencji do strefy euro. Artykut koncza uwagi koncowe.

1. Niedociggniecia tradycyjnych modeli
makroekonomicznych

Generalnym mankamentem modelowania procesow makroekonomicznych w okre-
sie przedkryzysowym byto niedostateczne uwzglednienie dynamiki rynkéw finanso-
wych. Modele te powstawaty m.in. w teorii kompletnych rynkéw finansowych oraz
hipotezie rynku efektywnego, ktore to paradygmaty pozwalaty na pozostawienie na
uboczu procesow zachodzacych na rynkach finansowych oraz ich transmisje na sfere
realng. Modele makroekonomiczne opieraty si¢ prawie wylacznie na komponentach
popytu zagregowanego, tzn. konsumpcji, inwestycji, wydatkow panstwowych i salda
wymiany handlowej z zagranicg. Nie uwzglednialy natomiast faktu, ze systemy go-
spodarcze wielu krajow, zwlaszcza wysoko rozwinietych, opierajg si¢ w powaznym
stopniu na rynkach finansowych. Wedtug danych z 2012 r. globalna wartos¢ akty-
wow na rynkach pienigznych i kapitatowych przekroczyta 100 trylionéw dolarow,
szesciokrotnie przewyzszajac catoroczny PKB Stanow Zjednoczonych.

Jak wykazaty doswiadczenia ostatniego kryzysu, konsekwencja gtebokich za-
burzen na mi¢dzynarodowych rynkach finansowych jest silna presja na stopy pro-
centowe, prowadzaca do wzrostu oprocentowania kredytow i obligacji. W rezulta-
cie nastepuje spadek inwestycji i konsumpcji. Dynamika ryzyka finansowego i jego
transmisja na sfere realng powinny by¢ uwzgledniane w konstruowaniu modeli ma-
kroekonomicznych.

Innym szeroko dyskutowanym niedociggni¢ciem tradycyjnych modeli makroeko-
nomicznych jest ich oparcie na analizie ex post, bez nakierowania na reakcje zapobie-
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gawcze ex ante. Na konieczno$¢ uwzglednienia reakcji aktywnych w modelach pro-
gnostycznych zwrocili uwage m.in. Borio i White (2004) na dtugo przed wybuchem
kryzysu, lansujac tzw. polityke ,,przeciwstawiania si¢ wiatrowi” (leaning against the
wind), czyli podejmowania krokow przeciwdziatajagcych nadmuchiwaniu baniek ce-
nowych. Podejscie to pozostaje w kontrascie do polityki preferujacej ,,usuwanie skut-
koéw” (cleaning up) pokryzysowych, ktorej zwolennikiem byt Alan Greenspan (2004)
twierdzac, ze koszty spoteczne reakcji zapobiegawczych bytyby wyzsze.

Krytycy aktywnej polityki pienigznej sugerowali, ze kwestia monitorowania i za-
pobiegania powstawaniu baniek cenowych powinna si¢ znalez¢ w gestii instytucji nad-
zoru i regulacji sektora finansowego. Natomiast banki centralne powinny koncentro-
wac si¢ na usuwaniu negatywnych skutkéw kryzysu, takich jak deflacja czy recesja
(Mishkin 2011). W najnowszej literaturze przewaza poglad, ze jednak banki central-
ne za pomocg dostgpnych im narzedzi polityki pieni¢znej powinny w sposob aktyw-
ny przeciwdziata¢ narastaniu baniek cenowych. Poglad ten wynika z faktu, ze koszty
usuwania skutkow ostatniego kryzysu staja si¢ bardziej widoczne (Eichengreen 2013).

Charakterystycznym podej$ciem ex post jest ultraeckspansywna polityka pienigz-
na, realizowana aktualnie przez gtdbwne banki centralne. Skrytykowat ja ostro m.in.
White (2009), wskazujac na jej potencjalnie negatywne skutki, takie jak mozliwos¢
rozpedzania oczekiwan inflacyjnych, a wigc przyrostu premii ryzyka inflacyjnego.
Przyszte efekty ekonomiczne i koszty spoteczne obecne;j strategii ,,lJuzowania iloscio-
wego” (quantitative easing — QE) nie sg jeszcze w wystarczajacym stopniu przedys-
kutowane i1 przewidziane przez analitykéw i decydentow w glownych bankach cen-
tralnych. Konieczno$¢ wypracowania kompleksowej strategii odejscia od polityki QE
jest obecnie kluczowym wyzwaniem dla polityki makroekonomiczne;j.

Kolejnym wyzwaniem jest konieczno$¢ uwzglednienia optymalnych opdznien
1 wyprzedzen czasowych w modelowaniu reakcji migdzy poszczegdlnymi zmien-
nymi makroekonomicznymi. W przesztosci modele prognostyczne w zbyt silnym
stopniu opieraly si¢ na reakcjach zmiennych zazebionych w czasie, prowadzac czg-
sto do blednych wnioskow i zalecen co do sterowania polityka fiskalng i monetar-
ng. Tradycyjne modele nie uwzglednialy w nalezytym zakresie relacji przyczynowo-
-skutkowych oraz kanatow transmisji impulséw migdzy podstawowymi zmiennymi
makroekonomicznymi. Ponadto w prognozach opartych na wiodacych wskaznikach
makroekonomicznych wykorzystywano przewaznie usztywnione parametry opoz-
nien czasowych, bez nalezytego uwzglednienia ich zmiennej dynamiki i interakcji
w czasie oraz braku stabilnosci w roznych fazach cyklu koniunkturalnego. Nalezy
podkresli¢ z duzg dozg optymizmu, ze dostepne obecnie modele z interakcjami, np.
uogo6lnione modele liniowe GMM (generalized method of moments) badz tez mode-
le strukturalne VAR (vector autoregression) z funkcjami wplywu impulsu IRF (im-
pulse response functions), pozwalaja na w miar¢ precyzyjne ujecie opdznien czaso-
wych i kanatéw transmisji. Tego typu modele sa coraz czgsciej stosowane w progno-
zach gospodarczych. Wyzwaniem jest jednak ich zaakceptowanie i upowszechnienie
wsrod decydentow polityki gospodarcze;.
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Wsrod innych bardziej uogoélnionych wyzwan dla polityki makroekonomicz-
nej, odnoszacych sie specyficznie do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, nale-
zy wymieni¢ koniecznos$¢ odejscia od pierwotnej wersji polityki znanej pod nazwa
,,Konsensusu Waszyngtonskiego™. Zainicjowal ja J. Williamson (1990), przedstawia-
jac zbidr rozwigzan systemowych, ktorych celem byto doprowadzenie do stabiliza-
cji ekonomicznej krajow Ameryki Lacinskiej. Rozwigzania te zostaty nastepnie bez-
posrednio i w sposoOb raczej bezkrytyczny zaadoptowane m.in. do warunkéw krajow
przechodzacych transformacje¢ ustrojowa. Ogoélnie gtownym problemem zastosowa-
nia Konsensusu Waszyngtonskiego w jego pierwotnej wersji byto nieuwzglednienie
koniecznosci dlugookresowych przemian instytucjonalnych i strukturalnych, a tak-
ze indywidualnych uwarunkowan spolecznych i politycznych danego kraju. Probe
wkomponowania tego typu dynamicznych zatozen w zakres dyrektyw dla polityki
stabilizacyjnej podjat D. Rodrik (2006), formutujac podstawy tzw. Drugiego Kon-
sensusu Waszyngtonskiego. Zastosowanie tak poszerzonej wersji bytoby konstruk-
tywnym posunigciem w procesie formutowania polityki makroekonomicznej w kra-
jach potransformacyjnych.

2. Wyzwania wynikajace z kompleksowosci
funkcjonowania rynkow finansowych oraz
ze zlozonosci ryzyka finansowego

Kompleksowos¢ funkcjonowania rynkéw finansowych mozna zaliczy¢ do wyzwan
dla polityki makroekonomicznej. Kompleksowo$¢ ta wynika z wielu roznorodnych
czynnikéw, w tym m.in. innowacji w zakresie instrumentoéw finansowych, postepu
technologicznego wptywajacego na automatyzacj¢ procesOw inwestowania oraz po-
glebiajacych sie procesow globalizacji rynkéw finansowych.

Powaznym niedociggnieciem modelowania procesow makroekonomicznych
w okresie przedkryzysowym byt brak nalezytego uwzglgdnienia wptywu turbulencji
na rynkach finansowych na gospodarke realng. W warunkach tzw. spokojnego rynku
(tranquil markets) znormalizowane wahania cen akcji i obligacji, stop oprocentowa-
nia, kurséw walutowych i innych wskaznikow funkcjonowania rynkéw finansowych
nie majg zwykle znaczacego oddzwicku w sferze realnej. Natomiast w okresach ,,za-
burzen rynkowych” (furbulent markets) wzmozone wahania zwigzane z nieoczekiwa-
nym, naglym przyrostem ryzyka rynkowego wywotuja tancuchowg reakcj¢ destabi-
lizacji cen aktywdw bankowych, spadku kredytu bankowego, a nastepnie ostabienia
dynamiki inwestycji i konsumpcji.

Ostatni kryzys finansowy udowodnit w sposoéb wyrazny i przejrzysty, iz hipoteza
»efektywnej rownowagi rynkowej” (efficient market hypothesis — EMH), lansowana
m.in. przez Eugena Fame, niezupehie sprawdza si¢ w praktyce. Hipotez¢ t¢ podwa-
zyt m.in. Robert Shiller (trzeci obok E. Famy i L. Hansena laureat Nagrody Nobla
72013 r.) w szeroko rozpowszechnionej ksigzce zatytutowanej lrrational Exuberan-
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ce, a takze w swojej nowszej ksigzce opublikowanej wspolnie z G. Akerlofem (Shil-
ler 2005; Akerlof, Shiller 2009). EMH zostata takze zakwestionowana w pracach na
temat psychologii zachowan inwestoréw. Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguje
przetomowy artykul Froota, Scharfsteina i Steina (1992), ktory wprowadzit do lite-
ratury koncepcj¢ ,,zachowania stadnego” (herd behavior) inwestorow i spekulantow.

Wkomponowanie kompleksowych proceséw zachodzacych na rynkach finanso-
wych do modeli makroekonomicznych stanowi powazne wyzwanie dla makroekono-
mistow ze wzgledu na domniemang przypadkowos¢ i niepewno$¢ wystgpowania po-
waznych, historycznych zaburzen na rynkach finansowych. Ogoélnie biorac, okresy po-
waznych zaburzen rynkowych zwigzane sg z trudnymi do przewidzenia zdarzeniami,
ktore w konsekwencji podwazaja wczesniejsze prognozy generowane przez modele
oparte na stabilnych algorytmach. Zdarzenia te zostaty zidentyfikowane przez N. Ta-
leba (2001) w jego ,,teorii epizodow czarnego tabedzia” (theory of black swan events).

W odniesieniu do proceséw narastania i eksplozji baniek cenowych aktywow zda-
rzenia tego rodzaju zostaly opisane przez Hymana Minskiego (1982a i 1982b) oraz
przez Charlesa Kindlebergera (1988, 1996). Narastanie baniek cenowych wywoly-
wane jest zwykle wzrostem zadhuzenia inwestorow (lewarowaniem finansowym),
zwlaszcza w warunkach taniego, powszechnie dostepnego kredytu. Moment pek-
nigcia banki jest okreslany w literaturze mianem ,,momentu Minskiego” (the Minsky
moment). Zgodnie z argumentacjg Minskiego, peknigcie banki moze by¢ wywota-
ne réznorodnymi, trudnymi do przewidzenia czynnikami. Tego typu sytuacje mozna
bylo zaobserwowac¢ w przypadku peknigcia banki cenowej nieruchomosci w Stanach
Zjednoczonych, co uznane zostato za poczatek kryzysu finansowego. Ceny nierucho-
mosci zaczely gwattownie spadac z poczatkiem 2006 r., gdy proporcja zadtuzenia
gospodarstw domowych w stosunku do ich catkowitego dochodu netto osiagneta po-
ziom 136%. Sytuacja ta sktonita wiekszos¢ gospodarstw domowych do rozpoczgcia
procesu oddtuzania sie (delewaryzacji). Jednoczesnie nastgpit spadek lokat w nieru-
chomosci, a takze w obligacje i derywaty finansowe oparte na dlugu hipotecznym
(Ortowski, 2008b). W konsekwencji alokacje kapitalu inwestycyjnego zostaty prze-
sunigte w kierunku alternatywnych instrumentow finansowych, w tym instrumentow
pochodnych, takich jak terminowe kontrakty surowcowe (commodity futures). Proces
przemieszczania kapitatu inwestycyjnego miedzy réznymi kategoriami aktywow fi-
nansowych zostat okreslony przez L. Ortowskiego mianem ,,wedrujacej banki ceno-
wej aktywow” (wandering assetprice bubble) (Ortowski 2008b).

Wspomniane kompleksowe procesy zachodzace na rynkach finansowych oraz ich
powigzania ze sferg gospodarki realnej dostarczajg wyzwan dla wspodtczesnej polityki
makroekonomicznej. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym modelowanie zjawisk
makroekonomicznych staje si¢ coraz powszechniejsza automatyzacja proceséw in-
westowania. Wielkie firmy inwestycyjne zawieraja transakcje finansowe postugujac
si¢ (czgsto wlasnymi) elektronicznymi platformami obrotu, przez co olbrzymie lokaty
kapitalowe sg przemieszczane przez odpowiednie programy komputerowe (program
trading) bez udziatu czynnika ludzkiego. Na marginesie, odzwierciedla to postgpu-
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jaca dehumanizacje procesow gietdowo-inwestycyjnych. Proces ten jest szczegolnie
widoczny na rynkach kontraktow terminowych typu futures. Na przyktad kompute-
rowe programy alokacji kapitalu ,,wlaczaja si¢” pod wptywem z gory okreslonych
algorytméw cenowych, co wptywa zaré6wno na ilo$¢, jak i tempo zawieranych trans-
akcji. Warto wspomnie¢, ze przed wprowadzeniem platformy obrotu elektroniczne-
go Globex przez Chicago Mercantile Exchange Group w 2003 r. przecietny dzienny
wolumen handlowy kontraktow TFutures 10-letnich obligacji USA wynosit 6,2 ty-
sigcy, natomiast w latach 2010-2012 osiagnat poziom 1,4 miliona. Istniejg poglady,
ze zarowno procesy globalizacji, jak 1 automatyzacji rynkéw finansowych, zwtasz-
cza w zakresie instrumentéw pochodnych, przyczyniaja sie do nadmuchiwania ba-
niek cenowych i do poglebiania si¢ naruszen rownowagi rynkowe;.

Kompleksowosci funkcjonowania rynkow finansowych towarzyszy ztozonos¢
ryzyka finansowego, ktorego wlasciwe potraktowanie jest istotnym zadaniem wyni-
kajacym z analizy ostatniego kryzysu finansowego. Tradycyjne modele makroeko-
nomiczne w ograniczonym stopniu uwzgledniaty tylko pewne kategorie ryzyka fi-
nansowego, takie jak ryzyko wahan kursu walutowego czy ryzyko systematyczne
(zwigzane z wahaniami podstawowych wskaznikow stabilizacji monetarnej i fiskal-
nej). Przedkryzysowe proby wkomponowania ryzyka finansowego do modeli ma-
kroekonomicznych polegaty gléwnie na jego zagregowanym traktowaniu (Ortowski
2003; Bromiley i Rau 2010). Natomiast do§wiadczenia kryzysu wyraznie wykazaty
konieczno$¢ podjecia analizy ryzyka finansowego w ujeciu zdezagregowanym, po-
niewaz poszczegolne kategorie ryzyka w zroznicowanym stopniu wplywaja na wyni-
ki finansowe i na plany strategiczne zardwno sektora finansowego, jak i sfery gospo-
darki realnej. Do kategorii ryzyka, ktore odegraty szczegoélnie istotng role w ostatnim
kryzysie, nalezy zaliczy¢ ryzyko ptynnosci, bankructwa i kontrahenta oraz ryzyko
systemowe, ktdre wystapito w zaawansowanej fazie kryzysu, powodujac zachwianie
catego globalnego systemu finansowego.

Kolejnym, istotnym aspektem w analizie ryzyka finansowego sa jego rozklady
czasowe, ktore wyjasniaja empirycznie procesy powstawania i przemieszczania si¢
baniek cenowych. Ze wzgledu na obecno$¢ nieoczekiwanych, czesto burzliwych i de-
stabilizujacych szokéw finansowych zmienne rynkowe (ceny aktywow, stopy pro-
centowe, kursy walutowe itd.) wykazuja rozktad leptokurtyczny, ktory jest bardziej
smukty od normalnego (gaussowskiego). Jego istota sprowadza si¢ zatem do wyz-
szej wartosci szczytu i ,,grubych ogonow”. W warunkach ,,spokojnego rynku” za-
kres odchylen wigkszosci wskaznikow finansowych jest silnie skoncentrowany wo-
kot ich przecietnej wartosci. Natomiast w warunkach zaburzen rynkowych wahania
te sg znaczne, czesto wreez eksplodujace, co jest wyrazem istnienia ryzyka ekstre-
malnego. Tradycyjne modele makroekonomiczne nie uwzglednialy ekstremalne-
go ryzyka finansowego. Nie mogly zatem w nalezytym stopniu przewidzie¢ sytu-
acji kryzysowych. W literaturze przedkryzysowej przewazal poglad, ze ryzyko eks-
tremalne, zwtaszcza w przypadku stop procentowych i kurséw walutowych, nie jest
mozliwe do oszacowania. Proby szacunku ryzyka ekstremalnego podjat L. Ortowski
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(2009, 2012) pokazujac, ze zakres tego ryzyka na europejskich rynkach wymiany re-
zerw miedzybankowych znacznie przewyzsza jego zakres na rynkach akcji, obliga-
cji panstwowych i rynkach wymiany walut. W odniesieniu do rynkow walutowych
analogiczne wnioski wyciagneli takze Egert i Ko¢enda (2013). Wérdd metod prze-
ciwdziatania wybuchom takiego ryzyka Orlowski wskazal na koniecznos$¢ natozenia
buforu antycyklicznego ponad minimalny zakres kapitatu wlasnego bankow wyma-
gany przez Basel I1I. Konieczne sg rowniez usprawnienia metodologii prognozowa-
nia podstawowych zmiennych finansowych w celu odpowiedniego uwzglednienia
ich ekstremalnych zachowan.

Powyzsze uwagi prowadza do wielu ogolnych wnioskow. Po pierwsze, zaburze-
nia na rynkach finansowych sg nieodlgcznym zjawiskiem w procesach makroekono-
micznych. Prowadza one do podwyzszonego ryzyka finansowego, ktore jest wielo-
aspektowe, a jego poszczegodlne aspekty i kategorie w zréznicowanym stopniu wpty-
wajg na sfere realng. W koncowym procesie narastania ryzyka nastepuje obnizenie
konsumpcji, inwestycji i — ogdlnie rzecz biorgc — tempa wzrostu gospodarczego. Po
drugie, banki cenowe napedzane lewarowaniem finansowym sg zrodlem wystepowa-
nia ryzyka ekstremalnego. Sytuacje ich pekniecia, ktorym towarzyszy proces dele-
waryzacji gospodarstw domowych oraz instytucji gospodarczych, wywotuja w kon-
sekwencji tendencje recesyjne w gospodarce realnej. Po trzecie, globalizacja ryn-
koéw finansowych i przechodzenie na elektroniczne platformy obrotu instrumentami
finansowymi wplywa na ogromny wzrost tempa przeptywoéw globalnego kapitatu.
Kierunki przeptywow kapitatowych zmieniaja si¢ w sposob natychmiastowy, nawet
w reakcji na najdrobniejsze zmiany w bilansach ryzyka finansowego, zwlaszcza ry-
zyka suwerennego, oraz na zwigzane z nim sygnaty zachwiania rownowagi makro-
ekonomicznej. Zatem efektywne sterowanie polityka makroekonomiczng powinno
wlaczac dogtebng i czesto korygowang analize ryzyka finansowego w jego zdeza-
gregowanym ujeciu.

3. Impulsy egzogeniczne i relatywne ujecie
parametrow polityki pienieznej

Niniejsza czg$¢ artykulu porusza wyzwania dla polityki monetarnej, ktore maja
szczegolne odniesienie do gospodarek potransformacyjnych i wschodzacych. Zalicza
si¢ do nich konieczno$¢ uwzglednienia impulséw egzogenicznych, a wigc generowa-
nych poza systemem gospodarczo-finansowym danego kraju. Standardowe modele
makroekonomiczne w okresie przedkryzysowym byty dostosowane gtownie do wa-
runkoéw gospodarki zamknietej, pomijaly wiec efekty transmisji czynnikow egzoge-
nicznych. Podejscie takie nie stanowi wigkszego problemu z punktu widzenia duzych,
autonomicznych systemoéw gospodarczych, natomiast w warunkach mniejszych go-
spodarek otwartych, silnie uzaleznionych od zmian koniunktury zewnetrznej, moze
ono prowadzi¢ do wypaczen w polityce makroekonomiczne;j.
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Problem ten jest szczegolnie istotny w kwestii sterowania polityka pienigzng na
etapie doboru zmiennych funkcji celu oraz funkcji instrumentalizacji. W warunkach
gospodarek otwartych obie te funkcje powinny uwzglednia¢ parametry w ujgciu re-
latywnym, a nie absolutnym (Ortowski 2008a; Ortowski 2010). W takim ujeciu war-
tosci poszczegdlnych parametrow sg odnoszone do ich odpowiednikdéw w gospodar-
ce dominujacej, np. USA, Niemiec lub ,,trzonu” krajow strefy euro.

Postulat oparcia polityki pieni¢znej na zmiennych relatywnych wydaje si¢ szcze-
goblnie przydatny w procesie realizacji strategii bezposredniego celu inflacyjnego
oraz konwergencji monetarnej nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Model polityki pienigznej oparty na prognozie inflacji w ujeciu relatywnym (relati-
ve inflation forecast targeting — RIFT) zostal zaproponowany przez L. Orlowskiego
(2008a). Zgodnie z zatozeniami modelu RIFT bank centralny realizujacy strategie
konwergencji monetarnej powinien dostosowywaé zmiany referencyjnej stopy pro-
centowej do zmian prognozy inflacji krajowej zrelacjonowanej do prognozy inflacji
w strefie euro, z uwzglednieniem relatywnej prognozy tempa wzrostu realnego PKB.

W odniesieniu do funkcji instrumentalizacji polityki pieni¢znej nalezy podkre-
$li¢, ze w ostatnim okresie znacznym modyfikacjom podlega reguta Taylora, ktora
W pierwotnej, uproszczonej wersji zaktada zmiany stopy referencyjnej w zaleznosci
od zmian luki inflacyjnej i luki popytowej przy sztywnych parametrach wagowych.
Wersja taka nie moze by¢ bezkrytycznie adoptowana do warunkoéw gospodarki otwar-
tej bez uwzglednienia kursu walutowego oraz bez relatywnego ujecia luki inflacyj-
nej i popytowej. Rdzne propozycje modyfikacji reguty Taylora z dostosowaniem do
warunkow gospodarki otwartej zaproponowali m.in. Ball 1999; Clarida, Gertler, Gali
1998 1 2000; Koenig 2006; Fernandez, NikolskoRhzevskyy 2007; Ortowski 2010.
Postulat oparcia funkcji instrumentalizacji polityki pieni¢znej na parametrach rela-
tywnych odnosi si¢ szczegodlnie do krajow kandydujacych do strefy euro i realizuja-
cych proces konwergencji monetarnej (Ortowski 2010).

Relatywne podejscie do sterowania polityka pienigzng jest postulowane dla go-
spodarek wschodzacych, w tym krajow kandydujacych do przyjecia euro, szczegol-
nie w obecnej dobie monetarnego luzowania ilosciowego wyniklego z koniecznosci
zwalczania skutkdéw kryzysu finansowego i gospodarczego. Banki centralne tych kra-
jow powinny wypracowac optymalng strategi¢ reakcji na nieuchronne odej$cie ame-
rykanskiego Banku Rezerwy Federalnej i Europejskiego Banku Centralnego od poli-
tyki luzowania ilosciowego. Jak wynika z obserwacji gospodarek wschodzacych, QE
wywoluje efekty procykliczne zwlaszcza w krajach wschodzacych o przyspieszonym
tempie wzrostu gospodarczego (jak np. Brazylia czy Korea Potudniowa). Spotego-
wany naplyw kapitatu do tych gospodarek zmusza banki centralne do obniZenia stop
procentowych do poziomu suboptymalnego, ktory zagraza realizacji celu inflacyjne-
2o 1 w konsekwencji prowadzi do przegrzania koniunktury. Nie ulega watpliwosci, ze
nawet nieznaczna podwyzka stop procentowych przez gldwne banki centralne, sygna-
lizujaca odejscie od polityki QE, moze spowodowac nagly odptyw kapitalu z rynkow
wschodzgcych 1 zmusi¢ banki centralne w tych krajach do proporcjonalnie silniejszej
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podwyzki stop procentowych. Oparcie polityki pieni¢znej na parametrach relatyw-
nych pozwolitoby na bardziej efektywna jej realizacje. Nalezy ponadto wypracowac
system obrony przed oczekiwanym odptywem kapitatu i ostabieniem koniunktury
w tych gospodarkach. System taki powinien obejmowaé¢ m.in. wymog podwyzsze-
nia zasobow kapitalu wlasnego w sektorze bankowym, a takze konieczno$¢ podbu-
dowania rezerw walutowych banku centralnego w celu ewentualnych interwencji na
rynku walutowym zapobiegajacych zbyt silnej deprecjacji waluty krajowej. Powyz-
sze sugestie dla polityki monetarnej krajow wschodzacych maja na uwadze uniknig-
cie przez nie negatywnego szoku koniunkturalnego, ktéry moze by¢ wywotany od-
chodzeniem od polityki luzowania ilosciowego przez gtdwne banki centralne.

4. Wnioski i spostrzezenia dla polityki monetarnej
w warunkach konwergencji do euro

Ostatni kryzys finansowy spowodowat wiele wyzwan dla polityki monetarnej kra-
jow potransformacyjnych realizujacych konwergencje do euro. Przyjecie euro, a za-
tem wyeliminowanie ptynnosci kursu walutowego w warunkach zaburzen rynkowych
wywotatoby efekty procykliczne w tych krajach. Nalezy w tym momencie podkresli¢,
ze efekty procykliczne stwarzajg wiele zagrozen dla stabilizacji sektora finansowego,
a poprzez transmisje — rowniez dla sfery realnej. Procykliczno$¢ wiaze si¢ zwykle ze
wzmozonym poziomem ryzyka kredytowego i ryzyka wyptacalnosci ze wzgledu na
niepewno$¢ oszacowania przyszlych dochodow. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych
jednostek gospodarczych o nizszym stopniu kapitalizacji. Procykliczno$¢ prowadzi
zatem do ostabienia inwestycji, spadku zatrudnienia oraz redukcji wydatkow gospo-
darstw domowych w zakresie dobr trwatego uzytku i nieruchomosci. Jest ona réw-
niez zagrozeniem dla dochodéw i zyskow instytucji finansowych, ktore staja przed
wymogiem podniesienia poziomu zasobow kapitalu wlasnego oraz podjecia krokoéw
zmierzajacych do delewaryzacji. W rezultacie nastepuje wigc ostabienie emisji kre-
dytu przez sektor bankowy oraz alternatywne instytucje finansowe.

Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie do strefy euro oznacza wyeliminowanie
ryzyka kursowego, aczkolwiek ta eliminacja nie oznacza jednoczesnej obnizki ryzy-
ka finansowego w sensie zagregowanym. Wrecz przeciwnie, nastagpi¢ bowiem moze
jednoczesny wzrost innych kategorii ryzyka, a zwlaszcza ryzyka ptynnosci i kontra-
henta oraz ryzyka rynkowego. Wzrost ryzyka ptynnosci moze zaistnie¢ zwtlaszcza
w warunkach realnej aprecjacji euro jako nowo przyjetej waluty krajowej, np. przy
braku korekcyjnego zastrzyku ptynnosci ze strony Europejskiego Banku Centralne-
go lub w warunkach odejscia od obecnej polityki QE. W przypadku zachowania wa-
luty autonomicznej decyzje korygujace poziom ryzyka ptynnosci pozostajg w gestii
krajowego banku centralnego.

Przyjecie euro moze rdwniez wplynaé na poziom ryzyka rynkowego przez kore-
lacje cenowe krajowych rynkéw finansowych z gldéwnymi rynkami strefy euro. Na



174 Lucjan Orfowski

przyktad obecnie rynki akcji krajow kandydujacych do strefy euro (Polski, Czech
1 Wegier) wykazuja pozytywna korelacje z rynkiem DAX. Z doswiadczen nowych
,peryferyjnych” cztonkow strefy euro (Stowacji i Stowenii) wynika, ze od momen-
tu wstapienia do strefy euro ich korelacje wahan rynkowych mocno spadty (Ortow-
ski, 2013). Nowe rynki strefy euro wykazuja zatem charakterystyczne cechy rynkoéw
kresowych” (frontier equity markets), ktorych istota jest negatywna korelacja zmian
indeksow cenowych w relacji do zmian indeksow rynkow dominujacych (DJIA badz
tez DAX w strefie euro), co zostato empirycznie udowodnione przez Amina i Ortow-
skiego (2014). Wraz z przyjeciem euro nalezy spodziewaé si¢ wzmozonych migdzy-
rynkowych przeptywow kapitatowych, ktore z pewnoscig doprowadza do podniesie-
nia poziomu ryzyka rynkowego. W takich warunkach banki krajowe beda zmuszone
do podwyzszenia kapitatu wtasnego, co nie nastgpi bez wptywu na ogdlny poziom
stabilizacji finansowej danego kraju.

Powyzsza analiza wyzwan dla polityki monetarnej krajow realizujacych kon-
wergencje monetarng do euro, zwlaszcza wynikajacych z uwarunkowan pokryzyso-
wych, prowadzi do wniosku, ze bezkolizyjne przystapienie do strefy euro musi by¢
poprzedzone odpowiednim przygotowaniem instytucjonalnym krajowych jednostek
gospodarczych, a takze uprzednio osiggni¢tym wysokim stopniem dyscypliny fiskal-
nej 1 wiarygodnosci polityki pienieznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze koszty z tytutu
wspomnianych zagrozen moga by¢ przewyzszone przez korzysci z przyjecia euro.
Dla przypomnienia, korzys$ci te — dobrze znane i szeroko dyskutowane w literaturze
— obejmuja obnizenie kosztow transakcyjnych, zwickszony dostep do kapitatu zagra-
nicznego, stabilnos$¢ cen, wydtuzenie horyzontu inwestycyjnego itp.

Dlatego powaznym wyzwaniem dla procesu konwergencji monetarnej do strefy
euro, ktore wydaje si¢ by¢ dostrzegane przez analitykow i decydentoéw polityki mo-
netarnej, ale jeszcze niewystarczajgco przeanalizowane w literaturze ekonomicznej,
jest sprecyzowanie strategii w warunkach nadal kontynuowanej ultrackspansywnej
polityki monetarnej. Obecna strategia QE zupelie wylacza krotkoterminowe stopy
procentowe z ich tradycyjnej roli podstawowego instrumentu realizacji polityki mo-
netarnej i neutralizuje ich funkcje informacyjng o zakresie popytu na fundusze re-
zerwowe w systemie bankowym. W takich warunkach nastepuje deformacja relacji
stop procentowych. Banki centralne realizujace proces konwergencji do euro moga
sobie obecnie pozwoli¢ na przyjecie stosunkowo niskich stop referencyjnych, obni-
zonych do poziomu, ktory nie stworzytby zagrozenia dla realizacji celu inflacyjne-
go. Jest to mozliwe, poniewaz kraje dominujgce utrzymuja stopy procentowe na pra-
wie zerowym poziomie. Problemem moze by¢ raczej nieuchronne odejscie gtownych
bankow centralnych od strategii luzowania ilosciowego. Zgodnie z analizg przedsta-
wiong w poprzedniej czesci artykutu nawet stosunkowo niska podwyzka stopy re-
ferencyjnej przez FRB i EBC moze zmusi¢ banki centralne krajow kandydujacych
do strefy euro do podwyzszenia stop procentowych do poziomu, ktory przeciwdzia-
fatby odptywowi kapitatu z tych krajéw. Konieczna moze by¢ rowniez jednoczesna
interwencja na rynku walutowym dla zapobiegni¢cia nadmiernej deprecjacji waluty
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krajowej. Nalezy takze podkresli¢, ze przyszte podwyzki stop procentowych przez
banki centralne wywotatyby dalszy spadek zyskownosci sektora bankowego, prowa-
dzac do upadtosci wielu instytucji finansowych, zwlaszcza tych o niskim poziomie
zabezpieczenia kapitalowego.

Reasumujac, powyzsze rozumowanie prowadzi do ogdlnego wniosku, ze wila-
dze monetarne w krajach kandydujacych do strefy euro powinny konsekwentnie
kontynuowac polityk¢ monetarng opartg na strategii bezposredniego celu inflacyj-
nego. Cel inflacyjny moze by¢ obecnie ustalony na statym dtugookresowym pozio-
mie, zapewniajacym zyskowno$¢ podmiotow gospodarczych i dynamiczny wzrost
gospodarki, przy jednoczesnym spetnieniu kryterium cenowego okreslonego przez
traktat z Maastricht. Obecny cel inflacyjny przyjety przez Narodowy Bank Polski
(2,5% z jednoprocentowym pasmem odchylenia w obie strony) wydaje si¢ stosun-
kowo tatwy do zrealizowania w warunkach zewnetrznych zjawisk deflacyjnych
zwigzanych z ostabiong koniunkturg w gospodarce swiatowej. W warunkach prze-
grzanej koniunktury jego realizacja bylaby znacznie utrudniona i wymagataby na-
tozenia stosunkowo wysokiej premii ryzyka na stopg referencyjng. Nalezy podkre-
sli¢, ze potencjalnym bledem bankdéw centralnych w tych krajach bytoby nalozenie
zarowno zbyt wysokich (wyplywajacych z zastosowania reguty Taylora), jak i zbyt
niskich stop referencyjnych (w przypadku bezkrytycznej adaptacji strategii QE).
Suboptymalnie niskie stopy stanowilyby zagrozenie dla osiagnigcia celu inflacyj-
nego. To z kolei mogloby wywota¢ bardziej daleko idace negatywne konsekwencje
w postaci erozji zyskow jednostek gospodarczych, wzrostu bezrobocia i recesji go-
spodarczej. Takie reakcje tancuchowe niewatpliwie opdznityby realizacje procesu
konwergencji monetarnej i przyjgcia euro.

Uwagi koncowe

Ogdlna teza powyzszego artykutu jest podkreslenie koniecznosci uwzglednie-
nia procesow zachodzacych na migdzynarodowych rynkach finansowych oraz ich
transmisji na sfer¢ realng w modelach sterowania systemami gospodarczymi. Ko-
niecznos$¢ t¢ odzwierciedlaja doswiadczenia kryzysu z lat 2007-2010. Przedkryzy-
sowe modele w niedostatecznym stopniu braly pod uwagg procesy poglebiania sig¢
ryzyka finansowego, zwlaszcza w kontekscie jego ztozono$ci. Poszczegolne kate-
gorie ryzyka ujawnity si¢ na roznych etapach kryzysu, przyczyniajac si¢ w réznym
stopniu do jego zaostrzenia. Kulminacyjnym punktem byto wystapienie ryzyka sys-
temowego, ktore w zaawansowanej fazie kryzysu spowodowato zachwianie global-
nym systemem finansowym i w rezultacie transmisji na sfere realna przyczynito si¢
do kryzysu gospodarczego. Dodatkowym, waznym aspektem ryzyka, ktory wytonit
si¢ z doswiadczen kryzysu, jest fakt inherentnej podatnosci zmiennych finansowych
na nagte, niespodziewane przyrosty wahan w sytuacjach zaburzen rynkowych, czyli
wystepowania ryzyka ekstremalnego.
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Wsréd bardziej dlugofalowych procesow kryzysogennych, ktorych negatywne
skutki daty si¢ odczu¢ w czasie ostatniego kryzysu, nalezy wskaza¢ na narastanie
dtugu, nie tylko sektora publicznego, lecz takze prywatnego, a zwtaszcza dtugu go-
spodarstw domowych i instytucji finansowych. Wzrost zadtuzenia podmiotéw go-
spodarczych przekraczajacy pewne progi bezpieczenstwa prowadzi do sytuacji na-
rastania baniek cenowych. Cho¢ proces ten zostal wczesniej przedstawiony w spo-
sob opisowy przez Minskiego i Kindlebergera, nie jest on jeszcze w wystarczajacym
stopniu uwzgledniony w prognozowaniu makroekonomicznym.

Celem przysztych prac ekonomistoéw powinno by¢ zatem wypracowanie systemu,
ktory zapobiegaltby narastaniu baniek cenowych, a wigc i ryzyka na rynkach finanso-
wych. Innym ogoélnym celem powinno by¢ wypracowanie uwarunkowan acyklicz-
nych, ktére pozwola na ztagodzenie typowych negatywnych efektéw cyklu gospodar-
czego 1 finansowego, takich jak wzrost ryzyka kredytowego oraz spadek konsumpcji
1 inwestycji. W warunkach krajow kandydujacych do strefy euro acykliczne warunki
moga by¢ osiggnicte przez realizacj¢ konsekwentnej polityki pienigznej opartej na
strategii bezposredniego celu inflacyjnego i ptynnego kursu walutowego.
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Andrzej K. Kozmiriski

PRZEDSIEBIORCZE PANSTWO?

Wprowadzenie

Ponizsze uwagi beda dotyczy¢ mozliwosci odegrania przez panstwo roli przed-
sigbiorczej, czyli przedsiebiorcy i promotora przedsiebiorczo$ci. Zaczng od uwag
terminologicznych.

Pojecie przedsigbiorczos$ci rozumiem zgodnie z duchem niezwykle trafnego
okreslenia autorstwa Stefana Kwiatkowskiego, ktory traktowat przedsigbiorczosé
jako ,.tworzenie czego$ z niczego”. Innymi stowy, jest to podejmowanie przez pod-
mioty indywidualne (m.in. przedsigbiorcow, inwestorow) i zbiorowe (m.in. firmy
i ich alianse, samorzady, organizacje wszelkiego typu i instytucje panstwowe) ry-
zyka po to, by osiagna¢ okreslone korzysci (m.in. finansowe, spoteczne, politycz-
ne, militarne), ktorych rozmiary mozna uzna¢ za ,,nadzwyczajne”, znacznie wy-
kraczajace poza racjonalne oczekiwania oparte na prostej ekstrapolacji istniejacych
1 opisanych tendencji. Takie pojmowanie przedsi¢biorczosci ma dwie powazne kon-
sekwencje.

Po pierwsze, tak pojmowana przedsigbiorczo$¢ jest najwazniejsza, decydujaca,
cho¢ nie jedyng podstawg i zrédlem innowacji i fundamentem innowacyjnej gospo-
darki oraz modernizujacego si¢ spoteczenstwa. Uwazam, ze pozostate zrodta inno-
wacji, takie jak ,,czysta nauka” i spontaniczne ruchy spoteczne majg w ,,normal-
nych” warunkach znaczenie drugorzedne, chociaz z pewnos$cig nie mozna ich ba-
gatelizowac.

Po drugie, na podkreslenie zastuguje element ryzyka, nieuchronnie zwigzany
z przedsigbiorczo$cig. Innymi slowy, nieuchronnie jaki§ procent podejmowanych
przedsiewzig¢ konczy si¢ niepowodzeniem, stratami i marnotrawstwem. Jest to nie-
unikniona cena innowacji. Co wiecej, w mysl zdroworozsadkowej zasady ,,high risk,
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high yield” mozna przypuszczaé, ze szczegdlnie korzystne przedsiewzigcia sg szcze-
golnie ryzykowne.

Moéwigc o ,,marnotrawstwie”, mam na mys$li zarowno jego rozumienie przez au-
striacka szkote w ekonomii — jako koszt schumepterowskiej ,,kreatywnej destruk-
cji”, jak i1 przez keynesistow — jako koszt niepelnego wykorzystania zasobéw na
skutek niewystarczajacego zagregowanego popytu (Janeway 2012, s. 256-260).
Chodzi wigc zardowno o marnotrawstwo w skali mikro (strat pojedynczych podmio-
tow), jak i makro.

Nie zamierzam wdawac si¢ w jatowa dyskusje o tym, czy panstwo powinno ak-
tywnie uczestniczy¢ w procesach ekonomicznych, czy tez nie. Od wielu juz lat eko-
nomisci gtéwnego nurtu zgadzaja sie, ze interwencja panstwa jest nieodzownym wa-
runkiem prawidlowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki kapitalistycznej (por.
np. Bridging the State... 1985), takze w formie ,,ukrytej”, realizowanej dyskretnie
nawet przez rzady gloszace oficjalnie skrajnie liberalne poglady (Block 2008). Juz
w latach 40. Polanyi (2001) zwrécil uwage na wystepowanie dwoch przeciwstaw-
nych tendencji: liberalizacji i interwencyjnej regulacji. Minsky (1986) okresla stra-
tegiczng rolg panstwa jako ,,stabilizacje niestabilnej gospodarki”.

Mimo braku powszechnie akceptowanej dzi$ teorii makroekonomicznej, trud-
no jest znalez¢ poglady powaznie kwestionujgce role panstwa jako stabilizujace-
go 1 promujacego wzrost makroregulatora, aczkolwiek na kontynencie europejskim
rola ta przesuwa si¢ nieuchronnie od panstw narodowych w kierunku wspdlnoto-
wych instytucji UE. Ktania si¢ stynny dobrze udokumentowany ,,paradoks globali-
zacji” Rodrika (2011), w mysl ktorego postepujaca globalizacja czyni niemozliwe
jednoczesne utrzymanie demokracji i niezaleznego panstwa narodowego. Z czego$
trzeba zrezygnowac i najczesciej jest to wtasnie tradycyjne panstwo narodowe. Na-
wet Stany Zjednoczone mogg prowadzi¢ polityke gospodarczg jedynie w ramach
wyznaczonych przez migdzynarodowe rynki i powiazania strategiczne. Polityka ta
z reguly wigze sie z ryzykiem.Wystarczy przywota¢ kolejne ,,pakiety stymulacyj-
ne” aplikowane gospodarce amerykanskiej przez szefa Rezerwy Federalnej B. Ber-
nanke, by zorientowac si¢, ze regulacyjne dzialania w skali makro majg charakter
,przedsigbiorczy” i obarczone sg powaznym ryzykiem. Wigcej kontrowersji budzi
interwencja panstwa i jego dziatania przedsiebiorcze na poziomie mezzo (np. gate-
zi gospodarki lub regionu) i mikro (np. konkretnych firm, organizacji czy przedsie-
wzi¢¢ ekonomicznych). I tak rozumiang dziatalno$cia przedsigbiorcza panstwa za-
mierzam si¢ ponizej zajac.

Po pierwsze, omowig¢ dzialania panstwa na poziomie mezzo, czyli polityki prze-
mysltowej i regionalnej oraz innych polityk sektorowych. Po drugie, przedstawie
swoj poglad na interwencje panstwa na poziomie konkretnych organizacji jako wta-
Sciciela, inwestora czy zarzadzajacego. Po trzecie, zastanowig¢ si¢ nad specyfika za-
rzadzania publicznego. Po czwarte, sprobuj¢ oceni¢ warunki efektywnosci zarzadza-
nia publicznego.
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Wypada tez zrobi¢ zastrzezenie, ze cata ta problematyka jest silnie uwiktana i uwa-
runkowana politycznie. Nie podlega wylgcznie regutom racjonalnosci ekonomicz-
nej czy menedzerskiej.

1. ,Panstwo przedsiebiorcze” na poziomie mezzo

Omawiajac dos$wiadczenia japonskiego MITI, Okimoto wymienia nast¢pujgce
przyczyny koniecznosci aktywnego prowadzenia przez rzady polityki przemystowej
(Noga 2009, s. 228):

1) zawodnos$¢ rynku, a zwlaszcza: istnienie efektow zewnetrznych, wystepowanie
dobr publicznych, naduzywanie pozycji monopolistycznych i dominujacych, po-
jawianie si¢ cykli koniunkturalnych, projekty inwestycyjne o zbyt wysokim ryzy-
ku, nierownowaga na rynku pracy, dysproporcje spoleczne, zagrozenie migdzy-
narodowej konkurencyjnosci;

2) niedoskonalo$¢ rynku, a zwtaszcza: nieefektywnos¢ rynkow finansowych (kapi-
tatowych), wyniszczajaca konkurencja, nietad przemystowy (brak sektorow prio-
rytetowych) i nieracjonalna alokacja zasobow;

3) bezpieczenstwo narodowe, a zwlaszcza: zaktdcenia w dostawach, zamkniecie
niektorych rynkéw, nadmierne uzaleznienie od zagranicy, utrata konkurencyjno-
$ci w galeziach bytowych, konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu tech-
nologicznego;

4) negatywne konsekwencje industrializacji, a zwlaszcza niedostateczny rozwoj ma-
tych i $érednich przedsigbiorstw;

5) negatywne konsekwencje interwencjonizmu, a zwlaszcza zaktocenia parametrow
ekonomicznych, takich jak ceny i podatki;

6) konieczno$¢ doganiania krajow najwyzej rozwinigtych, a zwlaszcza trudnosci
W powstawaniu i rozwoju nowych gatezi o wyzszej wartosci dodane;.

Lista ta moze dotyczy¢ nie tylko polityki przemystowej ,,sensu stricto”, polega-
jacej na wspieraniu gatezi uznawanych za pozadane z ktéregokolwiek z wymienio-
nych wzgleddw, ale takze polityk panstwa w takich obszarach jak ochrona zdrowia
i srodowiska, nauka, edukacja czy obronno$¢. Nalezy jednak pamigtac, ze wszyst-
kie te polityki maja charakter dynamicznych interakcji miedzy sektorem publicznym
i prywatnym. ,,Ewolucja strukturalna i konkurencyjnos¢ gospodarki wynika z inte-
rakcji migedzy politykami sektora publicznego oraz inwestycjami sektora prywatne-
g0, bodzcami, na ktoére odpowiada, oraz jego dynamiki” (Spence 2011, s. 268). Tan-
zi (2011, s. 307) zwraca uwage na niemozno$¢ ustalenia ogélnych (niezaleznych od
okolicznosci) regut oddzialywania rzadu (panstwa) na strukturg gospodarki. Kluczem
do sukcesu jest elastyczne reagowanie na uwarunkowania sytuacyjne w granicach
$cisle i rozsadnie okreslonej dyscypliny wydatkéw panstwowych, co jest szczegol-
nie wazne w krajach mniej zasobnych.
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Katalog mozliwych i stosowanych w réznych okresach i w r6znych krajach dzia-
tan panstwa zaliczanych do polityki przemystowej przytocze znow za Okimoto (Noga
2009, s. 231-232):

1) ksztattowanie kierunkow rozwoju gospodarki, a zwtaszcza: dtugofalowe wizje
rozwoju gospodarki, specjalne ustawodawstwo dla priorytetowych gatezi i for-
mutowanie dla nich konkretnych zadan;

2) podatkowe $rodki wspierania galt¢zi, a zwlaszcza: przyspieszona amortyzacja
i zwolnienia podatkowe, np. nakladow na B+R lub na ubezpieczenia od ryzyka;

3) finansowe $rodki wspierania galezi, a zwlaszcza: pozyczki i preferencyjne kre-
dyty bankéw panstwowych i rzagdowych agencji lub funduszy;

4) organizacyjne $rodki wspierania galezi, a zwlaszcza: inicjowanie procesow kon-
solidacji, fuzji i przejeé;

5) minimalizacja ryzyka w gateziach, a zwlaszcza: zezwalanie na powstawanie kar-
teli oraz zamowienia rzadowe i dotacje celowe;

6) wspieranie rozwoju technologicznego, a zwtaszcza: polityka naukowa i finanso-
wanie wyselekcjonowanych programéw badawczych, kontrola obrotu licencjami,
prowadzenie badan podstawowych w laboratoriach finansowanych bezposrednio
z budzetu, wigczanie si¢ panstwa w rozwigzywanie problemow technologicznych;

7) selektywna i elastyczna polityka antymonopolowa i ochrony konkurencji;

8) wspieranie zatrudnienia w priorytetowych gateziach;

9) przemystowa polityka regionalna, a zwlaszcza: specjalne strefy ekonomiczne
i decyzje lokalizacyjne;

10) polityka przemystowa wobec zagranicy, a zwtaszcza: ochrona krajowych gatezi
poprzez cta, kontyngenty i bariery pozactowe, kontrola zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich, enklawy dewizowe, promowanie eksportu poprzez zwolnienia
podatkowe, koncesje i ubezpieczenia eksportowo-importowe, analiza rynkdéw za-
granicznych, negocjacje migdzynarodowe w interesie rodzimych firm, ksztatto-
wanie kursu waluty, uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych;

11) selektywne finansowanie edukacji i szkolnictwa wyzszego;

12) regulacja cen strategicznych (np. surowcow i energii);

13) prywatyzacja.

Nietrudno si¢ zorientowac, ze stosowanie narzgdzi z tego przebogatego portfela
mozliwos$ci to typowe przedsigwzigcia przedsigbiorcze. Przynajmniej niektore z nich
s obarczone bardzo znacznym niekiedy poziomem ryzyka. Niosg one ze sobg znacz-
ny potencjal marnotrawstwa. Ryzyko jest tym wigksze, im mniej profesjonalizmu
1 konsekwencji we wdrazaniu polityki przemystowej i im bardziej jest ona podatna
na zmienne impulsy ze $wiata polityki. Trzeba takze pamigtac o tym, ze przedsig-
wzigcia z repertuaru polityki przemystowej charakteryzuja sie¢ znacznym stopniem
inercji, czyli tatwo je pochopnie wdrozy¢, a trudno zatrzymac i utopione w nich $rod-
ki oraz koszty utraconych mozliwosci sg niemozliwe do odzyskania. Sg to kosztow-
ne narzedzia, potencjalnie niebezpieczne dla tych, ktorzy je stosuja pochopnie, nie-
profesjonalnie i w zbyt duzym zakresie w ztudnej nadziei na nadzwyczajne korzy-
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$ci. Trudno dziwic sie tym, ktorzy odradzaja ich stosowanie w biedniejszych krajach
politycznie oraz instytucjonalnie nieustabilizowanych. ,,M. Friedman podczas dys-
kusji z polskimi politykami i ekonomistami w gmachu Sejmu zauwazyt, ze bogate
USA mogg sobie pozwoli¢ na marnotrawienie srodkéw, bawigc si¢ w polityke prze-
mystowa, na taka polityke nie sta¢ jednak krajow biednych, takich jak Polska; spre-
zyn wzrostu trzeba szuka¢ w indywidualnej, prywatnej przedsiebiorczo$ci, nieogra-
niczanej ani podatkami, ani wydatkami panstwa” (Noga 2009, s. 230).

Pod wplywem ujawnionych w ostatnich latach dysfunkcji rynkow, a zwlaszcza
rynkéw finansowych, i ich dramatycznych konsekwencji w gospodarce realnej po-
jawiaja si¢ coraz czesciej wezwania do zastosowania aktywnej polityki przemysto-
wej jako srodka przeciwdziatania utracie pozycji dominujacej w gospodarce swia-
towej przez USA i inne kraje okreslane dotad mianem ,,rozwinigtych” (Prestovitz
2010). Takim emocjonalnym niekiedy apelom towarzysza prace wybitnych teore-
tykéw (Tanzi 2011, s. 316), ktorzy poszukujg warunkéw efektywnego wykorzysta-
nia tych instrumentoéw. Sa to przede wszystkim: prawidtowe rozpoznanie dysfunk-
cji rynku i ich przyczyn, czyli merytoryczne uzasadnienie interwencji panstwa, pre-
cyzyjne zdefiniowanie prawnych i instytucjonalnych ram interwencji, wyposazenie
instytucji w uprawnienia i srodki dziatania, skuteczne uchronienie ich przed doraz-
nymi wptywami politycznymi. Nie sg to warunki fatwe do spetnienia. Skala kryzysu
1 towarzyszacych mu niepokojow sprawia jednak, ze nalezy oczekiwa¢ zwigkszonej
aktywnosci przedsiebiorczej panstwa na poziomie mezzo.

2. ,,Panstwo przedsiebiorcze” na poziomie mikro

Pomijajac przebrzmiaty juz (na szczgscie) spor na temat ,,socjalistycznych i ka-
pitalistycznych form wtasnosci”, skoncentruje si¢ tutaj na przedsi¢biorczej roli
panstwa we wspotczesnej gospodarce rynkowej realizowanej na poziomie przed-
siebiorstw i innych organizacji. Niezaleznie od réznorodnych i skomplikowanych
formut prawnych mozna przyjaé, ze zaangazowanie panstwa na poziomie mikro
polega na sprawowaniu przez organy wtadzy publicznej kontroli menedzerskiej
nad przedsigbiorstwami i innymi organizacjami. Kontrola taka, czyli innymi sto-
wy przemozny wpltyw na funkcjonowanie, moze opiera¢ si¢ zar6wno na zaanga-
zowaniu finansowym (niekiedy kapitatowym, czyli wtasnos$ci), jak i na wtadz-
twie administracyjnym. Odwotajmy si¢ do klasycznej definicji F. Benhama (1947,
s. 187—188): ,,przedsigbiorstwo jest samodzielnym osrodkiem planowania i przed-
sigbiorca jest tym, ktory planowanie prowadzi” i ,,przedsigbiorca jest tym, ktory
ponosi wiekszos¢ ryzyka”. W sytuacji gdy organy panstwa sprawuja kontrole me-
nedzerska, panstwo przyjmuje na siebie role przedsiebiorcy. Rodzi si¢ pytanie, czy
taki sposob rozumowania mozna przenies¢ w drodze interpretacji rozszerzajacej,
np. na panstwowe szpitale, uczelnie czy muzea. Uwazam, ze tak, poniewaz w tych
przypadkach mamy do czynienia z zastosowaniem rzadkich zasobow w celu osia-
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gniecia efektu uzytecznego oraz z oczywistym postulatem maksymalizacji efektu
na jednostke naktadu. Jest tez ponoszone ryzyko. Niemoznos$¢ peinej kwantyfika-
cji efektow dzialania nie stoi na przeszkodzie rozszerzajgcej interpretacji pojecia
i roli przedsigbiorcy.

Sprobujmy rozszyfrowac pokrotce, na jakie decyzje przedsigbiorcze panstwo uzy-
skuje decydujacy wptyw w ramach panstwowej interwencji na poziomie mikro. Sg
to m.in. decyzje dotyczace:

» portfela wytwarzanych produktow;

* technologii;

* wyboru dostawcow, kooperantow, parterow biznesowych i kluczowych klientow;
e 7rodel, zakresu i1 form finansowania;

» geograficznej lokalizacji dziatan;

» wielkosci i struktury zatrudnienia;

e obsady kluczowych stanowisk.

Idac ta droga, panstwo przejmuje na siebie funkcje podmiotu rachunku ekonomicz-
nego na poziomie mikro. Rola menedzerdéw przedsiebiorstw sterowanych przez pan-
stwo jest wigc niemal catkowicie wyprana z komponentu przedsi¢biorczego i spro-
wadza si¢ do dysponowania cudzym majatkiem w cudzym imieniu w mys$l otrzymy-
wanych od wlasciciela instrukeji i w ramach narzuconych przez niego ograniczen.
Podobna bywa zreszta rola menedzeréw $redniego i nizszego szczebla w strukturach
korporacyjnych. Efektywno$¢ petnienia takich rol uzalezniona jest w ogromnym stop-
niu od sposobu petienia nadrzgdnej roli przedsigbiorcy, czyli panstwa w przypadku
organizacji kontrolowanych przez panstwo. Takie uzaleznienie jest zreszta stopnio-
walne. Menedzerowie moga dysponowac¢ mniejsza lub wigkszg dozg samodzielnosci
w zalezno$ci od trybu, sposobu i polityki nadzoru sprawowanego przez organ lub or-
gany panstwa. Dobrze jest uswiadomic sobie, ze ingerencja panstwa w funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw i innych organizacji nie musi opierac si¢ na podstawie wlasnosci.
Moze wynika¢ np. z sity przetargowej najwickszego lub wielkiego klienta, wzgled-
nie z kontroli Zroédet zaopatrzenia, finansowania czy technologii. W tym rozumieniu
niemal wszystkie firmy produkujace uzbrojenie sg ,,panstwowe”.

Od lat 30. zesztego wieku ekonomisci spierajg si¢ o to, czy lepsza jest panstwo-
wa czy prywatna wlasno$¢ przedsigbiorstw. ,,Do$¢ ograniczony jest zbior sytuacji,
w ktorej wlasnos¢ panstwowa mogtaby mie¢ przewage. Sa to przypadki, gdy: 1)
wystepuje powazna mozliwos¢ redukcji kosztow, ktora zarazem pogarsza niekon-
traktowang jakos$¢; 2) innowacje sa wzglednie nieistotne; 3) konkurencja jest sta-
ba, a wybor konsumencki nieefektywny; 4) staby jest mechanizm budowania repu-
tacji” (Shleifer 2012, s. 489). Odwracajac to rozumowanie, dochodzimy do wnio-
sku, ze ,,argumentacja za prywatna wtasnoscia ktadzie nacisk przede wszystkim na
sktonnos¢ do innowacji i redukeji kosztow” (Shleifer 2012, s. 496—497). W Swie-
tle przedstawionego wyzej rozumowania, ktoremu trudno jest odmowic logicz-
nej poprawnosci, pod wplywem zmian, konkurencji, rynkow i technologii moze
si¢ zmienia¢ stopien dostosowania sektorow do specyfiki wlasnosci panstwowej



Przedsiebiorcze parstwo? 185

i prywatnej. Na przyktad w czasach, gdy medycyna opierata si¢ na prostych le-
kach, tozkach szpitalnych, stetoskopie i lancecie lekarza, uzasadniona wydawata
si¢ w pelni publiczna stuzba zdrowia. Trudno jest podtrzymac t¢ opini¢, gdy glo-
balizujaca si¢ branza medyczna stala si¢ sektorem najszybszego rozwoju nowych
technologii. Podobne rozumowanie mozna odnie$¢ do edukacji, a zwlaszcza do
szkolnictwa wyzszego.

Mimo dos¢ powszechnego wsrod wspotczesnych ekonomistow przekonania o tym,
ze w wigkszo$ci przypadkow firmy panstwowe charakteryzujg si¢ nizszg efektywno-
$cig od prywatnych, na globalnej scenie gospodarczej wtasno$¢ panstwowa nie jest
bynajmniej w odwrocie. W wieku XXI, ktory charakteryzuje si¢ szybko postepujacym
wzrostem znaczenia krajow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) i innych gospoda-
rek wschodzacych, coraz bardziej popularng formg ustroju gospodarczego staje si¢
kapitalizm panstwowy. Jego istote tak oto ujal w wywiadzie z 2008 r. chinski premier
Wen Jiabao: ,,Najpetniejszy opis naszej polityki ekonomicznej to przyznanie sitom
rynku podstawowej roli w alokacji zasobéw pod makroekonomicznym nadzorem i re-
gulacja panstwa. W ciagu ostatnich 30 lat przekonali$my sig, ze powinni§my zapew-
ni¢, iz zarébwno ,,niewidzialna reka”, jak i ,,widzialna rgka” uzyskuja pelng mozliwosé
regulowania sit rynku” (Bremmer 2010, s. 129). W pracy o kapitalizmie panstwo-
wym lan Bremmer ujat to w sposéb obrazowy nastepujaco: ,,Kapitalizm panstwowy
to taki mecz, w ktorym rzad kontroluje wickszos¢ sedziow i dostatecznie wielu gra-
czy, aby poprawi¢ swoje mozliwosci okreslenia wyniku gry” (Bremmer 2010, s. 5).

Wsrdd przedsigbiorstw, ktore mozna okreslic¢ jako ,,panstwowe”, wyr6zniaja si¢:
* narodowi producenci surowcow energetycznych (jak Gazprom, Petroleos Mexi-

canos Pemex czy brazyjski Petrobras Iub saudyjskie ARAMCO. 14 najwigkszych

firm panstwowych w tym sektorze wytwarza produkt wartosci dwudziestokrot-
nie wyzszej niz 8 najwickszych migdzynarodowych koncerndw prywatnych dzia-

tajacych w tym sektorze, takich jak Shell, BP czy Exson (Bremmer 2010, s. 63);
* panstwowe banki finansujace projekty rozwojowe w takich krajach jak Chiny, Bra-

zylia czy Rosja, ale takze np. Wtochy. Dobrze jest uswiadomié sobie, ze sposrod

czterech najwickszych pod wzgledem kapitalizacji bankoéw na $wiecie az trzy to
panstwowe banki chinskie: Bank of China, China Construction Bank i Industrial
and Commercial Bank of China;

* Narodowe Fundusze Inwestycyjne (Sovereign Wealth Funds), gromadzace re-
zerwy panstwowe gtéwnie (cho¢ nie wytacznie) w krajach surowcowych. Sg to
np.: Abu Dhabi Investment Authority dysponujacy okoto 500 mld dolaréw, Saudi
Monetary Agency o podobnej kapitalizacji czy Russia Reserve Fund and Natio-
nal Welfare Fund dysponujacy 180 mld dolarow. 28 takich najwigkszych fundu-
szy dysponuje lacznie okoto 4 trylionami dolarow;

» firmy panstwowe lub cze¢$ciowo, a nawet calkowicie prywatne, ale uzaleznione od
panstwa (poprzez system zamowien lub regulacji rynku), traktowane jako ,,naro-
dowi czempioni” w dziedzinach uwazanych za kluczowe. Przyktadéw dostarcza
gospodarka francuska z takimi firmami jak: Areva (atomistyka), EDF (energety-



186 Andrzej K. KoZminski

ka), SNCF (koleje). Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ wszystkie wtasciwie przed-

sigbiorstwa przemystu obronnego i powigzane z nim bez wzgledu na formeg wta-

snosci. Na podobnej zasadzie dziatajg prywatne firmy surowcowe o strategicznym
znaczeniu, jak rosyjski NorilskNickel czy brazylijska firma wydobywcza Vale.

W pierwszym powojennym okresie rozwoju gospodarek Japonii i Chin takg role

peity wielkie grupy przemystowo-finansowe sponsorowane przez panstwo: Ke-

iretsu (Japonia) i Czebole (Korea);
» finansowane przez panstwo agencje rozwoju regionalnego (jak Tennessee Valey

Authority w USA czy Cassa per il Mezzogiorno we Wtoszech);

* panstwowa stuzba zdrowia, edukacja, kultura — obejmujace liczne organizacje czg-
sciowo lub w catosci finansowane i1 zarzadzane przez panstwo.

Panstwo jest wigc wszechobecne w gospodarce 1 w zyciu spotecznym i bynaj-
mniej nie zanosi si¢ na jego eliminacj¢. Warto jednak zastanowic si¢ nad tym, czy
koszty petienia przez panstwo roli przedsigbiorcy na poziomie mikro nie sg nad-
mierne, czyli innymi stowy — czy podejmowane ryzyko nie owocuje nadmiernym
marnotrawstwem. W tym celu warto przyjrzec si¢ specyfice zarzadzania publicz-
nego.

3. Zarzadzanie publiczne

Zarzadzanie publiczne jest konsekwencja koniecznosci realizacji przez wspot-
czesne panstwo rol przedsiebiorczych, do ktorych zdecydowanie nie pasuje typo-
wa administracja panstwowa. Stanowi ono reakcj¢ na uderzajgca nieefektywnosé
i nieudolnos¢ tradycyjnej biurokratycznej administracji panstwowej w rozwigzywa-
niu probleméw, przed ktérymi stoi nowoczesne panstwo (Kiezun 2004) zmuszone
do pehnienia ro6l przedsigbiorczych. Chodzi o upodobnienie mechanizmdw, struktur
i zasad zarzadzania stosowanych w domenie publicznej do tych, ktore sprawdzi-
ty si¢ w sektorze prywatnym. Oznacza to powazne zmiany w tradycyjnie uksztat-
towanych biurokracjach panstwowych (Lynn 2006; Pollitt i Bouckaert 2004) albo
innymi slowy — wzbogacenie (pogodzenie) perspektywy stuzby publicznej z per-
spektywa menedzerska. Zmiany te mozna scharakteryzowac¢ pokrotce nastepuja-
co (Hood 1990):

1) zastgpienie kryteriow formalnej poprawnosci i legalizmu przez kryteria jakos$ci
efektu i efektywnosci, w tym ekonomicznosci dziatania (Kiezun 2004);

2) monitorowanie efektow i przypisywanie ich konkretnym osobom odpowiedzial-
nym;

3) uproszczenie struktur, obiegu informacji i procedur, dezagregacja jednostek sek-
tora publicznego — tak by ich relacje ze $wiatem zewngtrznym ksztattowaty sie
wedlug wzorcow strategicznych jednostek biznesu wypracowanych w wielkich
korporacjach;
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4) zastgpienie (lub przynajmmniej wzbogacenie) formalnych kryteriow doboru na
stanowiska kryteriami osiggniec i potencjatu oraz uelastycznienie zasad zatrud-
niania i zwalniania;

5) zastosowanie zaczerpnig¢tych z biznesu technik motywacyjnych opartych na oce-
nie efektow dziatania;

6) wprowadzenie wypracowanych w sektorze prywatnym metod optymalizacji alo-
kacji zasobow, Scistej kontroli ich wykorzystania (budzetowanie) i zarzadzania
ryzykiem.

Tak nakres$lona agenda, przedstawiana od dawna przez zwolennikow filozofii za-
rzadzania publicznego (Osborne, Gaebler 1992), takich jak w Polsce prof. Witold
Kiezun, nie bierze jednak pod uwage w dostatecznym stopniu powaznych roéznic po-
miedzy sektorem publicznym i prywatnym. ,,Sektor prywatny zorientowany jest na
zaspokojenie potrzeb konsumentdw, jako sposob wypracowania zysku, a sektor pu-
bliczny zorientowany jest na zaspokojenie politycznych zadan, aby zapewni¢ poli-
tyczng integracje i spoteczng stabilizacje. W sektorze prywatnym efekty mogg by¢
kwantyfikowane, w sektorze publicznym sa znacznie bardziej jakosciowe i trudno
mierzalne” (Managing... 1993, s. 51). Wszyscy wlasciwie autorzy piszacy o zasto-
sowaniach w praktyce zasad zarzadzania publicznego zgadzaja si¢, ze decydujace
znaczenie dla tych procesd6w ma jego styk z polityka, a $cislej — polityczna odpowie-
dzialnos$¢ za efekty i dziatania sektora publicznego. Jest to niezbywalny atrybut de-
mokratycznego porzadku spotecznego.

Polityczne impulsy nieuchronnie zaktdcaja ,,biznesowo-podobng” logike zarza-
dzania publicznego, prowadzac do szeregu patologii, czyli sytuacji, w ktorych efek-
ty i mechanizmy dziatania sektora publicznego daleko odbiegaja od intencji rzadza-
cych i uzasadnionych oczekiwan obywateli. Oto kilka typowych przejawow tak poj-
mowanych patologii:

1) w domenie publicznej zarzadzanej przez réznego rodzaju agencje, fundusze, za-
rzady itp. czgsto tworza si¢ monopole, ktore wykluczaja konkurencje umozliwia-
jaca obnizke kosztow i1 poprawe jakosci. Widaé¢ to wyraznie w takich obszarach
jak np.: shuzba zdrowia, edukacja, ustugi pocztowe i transportowe;

2) domena publiczna jest regulowana przez prawo. Czgsto jest to regulacja nadmier-
na i niestabilna, wymuszajaca sprzeczne zmiany. J. Kochanowski (2004, s. 330—
338) nazywa to zjawisko ,,jurydyzacja”. Uniemozliwia ono realizacj¢ jakichkol-
wiek dlugofalowych przedsiewzig¢ i podnosi koszty funkcjonowania;

3) polityka personalna obsadzania stanowisk w organizacjach domeny publicznej
jest ksztaltowana przez wyniki kolejnych wyborow. W mniej dojrzatych demo-
kracjach zmiany dotycza niemal wszystkich stanowisk decyzyjnych. W rezulta-
cie czgsciowo lub catkowicie odchodzi si¢ od merytorycznych kryteriow doboru,
funkcje sa pelnione ze S$wiadomoscig tymczasowosci, rodzi si¢ presja na maksy-
malizacj¢ doraznych korzysci i zapewnienie sobie ,,migkkiego ladowania” w przy-
sztosci. Utrwala si¢ kultura ,,kolesiostwa”, ktora sprzyja korupcji;
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4) w organizacjach, ktore nie sa poddane statej presji na maksymalizacje efektu uzy-
tecznego na jednostke naktadow, pojawia si¢ zjawisko pasozytnictwa, czyli ,,pry-
watyzacji korzysci i uspotecznienia kosztow”. Polega ono na tym, ze na zasadzie
wzajemnych uzgodnien (wynegocjowanej tolerancji) i wymiany ustug pomig¢dzy
osobami i instytucjami mozliwe jest uzyskiwanie przez osoby lub grupy kontro-
lujace obszary niepewnosci niezastuzonych, nadmiernych korzysci i przywilejow.
Zjawisko to typowe dla domeny publicznej nazwane zostalo ,,pasozytnicza wza-
jemnoscia” (Kozminski, Tropea 1982);

5) ze wzgledu na powszechnos$¢ i atrakcyjnos¢ pasozytnictwa struktury panstwowe
sa szczegblnie wdzigcznym obszarem nieformalnych negocjacji i gier o zasoby,
wladze i informacje (Crozier, Friedberg 1982; Kozminski, Zawislak 1982; Koz-
minski, Latusek-Jurczak 2011). Potgguje to — czgsto do granic jakiejkolwiek ra-
cjonalnosci — niepewnos¢ co do efektow i kosztow podejmowanych dziatan (np.
wielkich projektéw infrastrukturalnych) oraz prowadzi do zafatlszowania infor-
macji obiegajacych w systemie;

6) typowe wynaturzenia biurokratyczne opisywane przez W. Kiezuna (2012, s. 339—
345) przy pomocy efektownej metafory ,,czterech jezdzcow apokalipsy biurokra-
cji”: gigantomanii, luksusomanii, korupcji i arogancji wladzy.

W réznych miejscach i w réznym czasie patologie te pojawiaja si¢ z r6zng in-
tensywnoscig. Nietrudno jest wskaza¢ przyklady niezwykle udanych przedsiewzigé
w domenie publicznej (np. amerykanski wysitek zbrojeniowy w okresie II wojny
swiatowej) lub tez kraje charakteryzujace si¢ wysoka jako$cig zarzadzania publicz-
nego. Cz¢sto wymieniane sg w tym kontekscie takie kraje, jak np. Norwegia, Szwe-
cja, Dania, Niemcy, Francja, Singapur. Ale i tam cze¢sto zdarzaja si¢ przypadki nie-
udanych i marnotrawnych przedsigwzig¢ w domenie publicznej, jak np. opdznione
o cztery lata otwarcie lotniska w Berlinie lub upadek wspieranego przez rzad przemy-
shu elektronicznego i komputerowego we Francji. ROwnoczesnie kapitalizm panstwo-
wy w krajach BRIC bywa czgsto krytykowany za korupcje, ogromne roznice i napie-
cia spoteczne i marnotrawng realizacje wielu projektow, mozliwa dzigki ogromnym
zasobom wolnych srodkow w rekach rzadéw. Warto wige zastanawiac si¢ nad tym,
co decyduje o powodzeniu lub niepowodzeniu zarzadzania publicznego, biorac pod
uwagg ogromng roznorodno$¢ konkretnych przypadkow.

4. Efektywnosc¢ zarzadzania publicznego

Przede wszystkim sama ewaluacja efektywnosci w sektorze publicznym jest trudna
i niejednoznaczna (Wildavsky 1991). Wynika to z trudno$ci pomiaru takich celow jak
np. ochrona zdrowia, rozw6j nauki czy poprawa jakoS$ci zycia ludzi starszych. Nawet
jednak wowczas, gdy kontrolowana przez rzad organizacja realizuje cele wymierne —
jak promocja eksportu czy poprawa infrastruktury transportowej — z samej natury za-
rzadzania publicznego wynika koniecznos¢ brania pod uwage szerszej wigzki celow niz
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ta, na ktorych koncentrowatyby si¢ firmy prywatne. Chodzi o uwzglednienie szerokiego
pasma kryteriow zwigzanych ze spoleczng i polityczng odpowiedzialnoscia organiza-
cji, takich jak np. prawa obywatelskie, ochrona srodowiska, tworzenie miejsc pracy czy
rozwoj regionalny. Po to jednak, by zapewni¢ sprawno$¢ zarzadzania publicznego na
poziomie zblizonym do standardow wypracowanych w sektorze prywatnym, koniecz-
ne jest postugiwanie si¢ wymiernymi i mozliwie zobiektywizowanymi wskaznikami
(a raczej zespotami wskaznikow), mierzacymi stopien realizacji wyznaczonych zadan.
Pozwala to z jednej strony na precyzyjny monitoring procesow, a z drugiej na precyzyj-
ne egzekwowanie odpowiedzialnosci stuzbowej i politycznej w stosunku do obywateli.

Polityka ma niewatpliwie decydujacy wptyw na domeng publiczna. Mozna by na-
wet zaryzykowac stwierdzenie, ze zarzadzanie publiczne jest takiej jakosci jak proces
polityczny, ktory je warunkuje (Heffron 1989). Sprawnemu zarzadzaniu publiczne-
mu sprzyja polityka poszukujaca konsensusu i ponadpartyjnych porozumien, prowa-
dzacych do programéw realizowanych konsekwentnie w dlugich okresach niezalez-
nie od zmian ekip rzadzacych. Zmiany te nie prowadza do gruntownej wymiany kadr
w agencjach rzadowych i organizacjach sterowanych przez panstwo. Kadra ta pod-
lega bowiem ocenie w kategoriach merytorycznych i efektywnos$ciowych. Oznacza
to, ze w gtdwnym nurcie polityki brak jest sit radykalnych i antysystemowych. Tak
mozna bylto scharakteryzowaé polityke amerykanska do czasu pojawienia si¢ ruchu
,, Tea Party” w partii republikanskie;.

Jezeli establishment polityczny na wszystkich szczeblach (a zwtaszcza lokalnych)
jest silnie uwarunkowany przez spoteczenstwo obywatelskie, wowczas pojawia sig¢
wymuszone konsekwentne dazenie do zapewnienia zadowalajacego poziomu efek-
tywnosci zarzadzania publicznego 1 jego transparentnosci. Oznacza to uruchomienie
procesu uczenia si¢ i stopniowego usprawniania sektora publicznego. Jest to stop-
niowy i powolny proces. W Polsce mozna go np. zaobserwowa¢ w miastach rzadzo-
nych przez ,,niezaleznych prezydentow”, wolnych od partyjnych serwitutow. Trzeba
pamigtac o tym, ze po krzywej uczenia si¢ poruszaja si¢ nie abstrakcyjne instytucje,
ale konkretne osoby i zespoty ludzkie. Kazda politycznie uwarunkowana ,,rewolucja
kadrowa” przerywa ten proces i zawraca go z powrotem do punktu wyjscia, a nie-
kiedy na jeszcze nizszy poziom.

Wiele zalezy od profesjonalnych i moralnych kwalifikacji menedzeréw w sekto-
rze publicznym. Chodzi z jednej strony o ,,twarde kompetencje” w takich obszarach
jak produkcja, logistyka, finanse. Muszg by¢ one poréwnywalne z poziomem kom-
petencji spotykanym w biznesie prywatnym. Z drugiej strony wszakze konieczne
wydajg si¢ takze kompetencje ,,migkkie” specyficzne dla sektora publicznego. Obej-
mujg one takie obszary jak marketing polityczny, PR, umiej¢tnos¢ ,,czytania” opinii
publicznej i jej zmian oraz poruszania si¢ w skomplikowanym §rodowisku prawnym
1 instytucjonalnym. Dyskrecjonalne dysponowanie aktywami o olbrzymiej niekiedy
warto$ci wymaga nie tylko nieskazitelnej uczciwosci i odpornosci na korupcyjne po-
kusy, ale takze umiejetnosci precyzyjnego rozliczania si¢ z podejmowanych decyzji
1 przekonujacego ich uzasadniania.
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Przyktadoéw szczegolnie udanej roli panstwa jako przedsiebiorcy na wszystkich
trzech poziomach: makro, mezzo i mikro dostarcza historia spdéznionej industria-
lizacji ,,azjatyckich tygrysow”: Korei, Tajwanu, Hongkongu, Singapuru. W Singa-
purze agencja rzagdowa odpowiedzialng za bezprecedensowy rozwdj ekonomiczny
1 postep cywilizacyjny byta utworzona w 1961 r. Rada Rozwoju Gospodarczego.
Jako uwarunkowania sukcesu mozna wymieni¢ co najmniej nastepujace czynniki
(Low iin. 1993):

1) dobra tradycje sprawnej brytyjskiej administracji kolonialnej;

2) stabilne i silne poparcie polityczne, umozliwiajace konsekwentng realizacje dtu-
gofalowych projektow (w niematej mierze dzigki autorytarnym rzgdom);

3) silne uzaleznienie od eksportu, wymuszajace otwartos¢ gospodarki;

4) catosciowg perspektywe umozliwiajaca taczne traktowanie takich obszarow jak:
promocja eksportu i relacje z kapitalem zagranicznym, polityka plac i kosztow
pracy, polityka edukacyjna i naukowa, infrastruktura;

5) umiejetno$¢ uczenia si¢ i korekty wiasnych polityk, jak np. przestawienie si¢ z po-
lityki niskich kosztéw pracy na polityke wysokich ptac i wysokich kwalifikacji;

6) stale przeznaczanie czg¢Sci przyrastajacych dochoddéw na nowe polityki i1 przed-
siewziecia.

Nietrudno si¢ zorientowad, ze jednoczesne spelnienie przynajmniej czesci z tych
warunkow w jakims$ innym miejscu i czasie, w tym w Polsce, wydaje si¢ mato praw-
dopodobne.

Kiedy poszukujemy racjonalnej (osadzonej w aktualnym stanie wiedzy) odpowiedzi
na pytanie, w jakiej mierze panstwo polskie petni i moze pehi¢ role przedsigbiorcy, na-
suwa si¢ skojarzenie z dziesigcioleciem lat 70., kiedy panstwo ingerowato w gospodar-
ke w sposob maksymalny, probujac realizowac role przedsigbiorczg. Skonczylo si¢ to
ekonomicznym horrorem, czyli sytuacja, w ktorej roczne odsetki zagranicznego dtugu
osiaggnely wartos¢ 150% rocznych wptywow z eksportu (Kuczynski 2012). Jest to oczy-
wiscie sytuacja nieporownywalna z warunkami gospodarki rynkowej. Sadzg jednak, ze
pozostawita ona $lad w §wiadomosci elit okresu przetomu w postaci alergicznej niecheci
do wszelkiego planowania i polityki przemystowe;j. Pierwszy minister przemystu w wol-
nej Polsce zastynat wypowiedzia, ze ,,najlepsza polityka przemystows jest brak polity-
ki przemystowej”. Ta wypowiedz uksztattowata stosunek do udziatu panstwa w gospo-
darce na poziomie mezzo na dziesieciolecia. Polska nie miata i nie ma polityki przemy-
stowej, energetycznej, naukowej itp. Mozna si¢ zastanawia¢ nad oceng takiego wyboru.
Jezeli spojrzymy na wymienione powyzej warunki sprawnos$ci zarzadzania publiczne-
g0, to okazuje sig¢, ze bylismy i nadal jestesmy tak dalecy od ich spelienia, ze powie-
rzenie jakimkolwiek agencjom rzadowym powazniejszych $rodkow i decyzji niesie ze
sobg bardzo powazne ryzyko. Réwnoczesénie jednak nie sposdb zanegowaé opinii, ze
za brak konsekwentnej i koherentnej polityki przemystowej zaptacilismy wysoka ceng,
co mozna byto przewidzie¢ juz na poczatku lat 90. (Kozminski 1992). Wyrazila si¢ ona
z jednej strony w niedorozwoju infrastruktury, a z drugiej w niestabilnych warunkach
inwestowania kapitalu, zarowno krajowego jak i zagranicznego.
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Obserwacja funkcjonowania na poziomie mikro przedsigbiorstw i organizacji pan-
stwowych prowadzi do podobnych konkluzji. Przede wszystkim system polityczny
1 kultura zachowan politycznych sg dysfunkcjonalne wobec roli panstwa jako przed-
sicbiorcy, wilasciciela i zarzadzajacego. Partie traktujg bowiem gospodarczg dome-
ne¢ publiczng jako tup polityczny, ktory pozwala na optacanie aktywistow i sojuszni-
kéw. Zmiana tej sytuacji pozbawilaby elity partyjne podstaw ich wladzy. Wszelkie
deklaracje zmiany i uzdrowienia sytuacji majg zatem charakter czystej retoryki wy-
borczej. Panstwo okazuje si¢ najczesciej niedbalym, nieudolnym i nierzetelnym wta-
Scicielem i calkowicie niekompetentnym zarzadca, sktonnym do lekcewazenia ryzy-
ka ekonomicznego. Jest to wazny argument za prywatyzacja. Niejednokrotnie jed-
nak i prywatyzacja nie byta w stanie powstrzymac upadku przedsiebiorstw, a nawet
catych galezi (np. przemyst stoczniowy).

Na tym ciemnym tle wida¢ kilka jasniejszych punktow przemawiajacych za tym,
by stopniowo i ostroznie wprowadza¢ panstwo w role przedsi¢biorcze:

1) po pierwsze, w catym okresie po 1989 r. makroekonomiczna polityka panstwa
byla racjonalna i doprowadzita do zadowalajacych efektow. Jest to jednak insty-
tucjonalnie sytuacja stosunkowo prosta, poniewaz jest rozgrywana przez dwoch
aktoréw: Ministerstwo Finansow 1 NBP;

2) po drugie, na szczeblu miast i gmin rzadzonych poza systemem partyjnym zarza-
dzanie publiczne charakteryzuje si¢ niematg niekiedy efektywno$cia;

3) po trzecie, przedsigbiorstwa i organizacje panstwowe bywaja okresowo dobrze
zarzadzane do czasu, gdy dobrzy menedzerowie nie zostang zastgpieni gorszymi
z politycznych lub ,,uktadowych” wzgledow;

4) po czwarte, mimo oporow i trudnosci, pod naciskiem opinii publicznej admini-
stracja panstwowa powoli ogranicza patologie (korupcja) i podnosi sprawnos¢.
Uzasadnione wydajg si¢ wiec eksperymenty takie jak ,,polskie inwestycje” czy
wzrost roli panstwowych podmiotow w sektorze finansowym.

5. Vox populi

W warunkach demokracji i aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego ,,chtodng
ekspertyze” mozliwosci odegrania przez panstwo polskie roli przedsigbiorczej war-
to 1 nalezy skonfrontowaé¢ z wynikami empirycznych badan §wiadomosci spotecznej,
ktore pokazujg oczekiwania spoteczenstwa w stosunku do roli panstwa w gospodarce.
Badania takie prowadzi CBOS na reprezentatywnych probach ogoélnopolskich i do-
czekaly sie one interpretacji w kategoriach ,,wyobrazni ekonomicznej”, czyli ,,wy-
obrazen o tym, czemu gospodarka stuzy, a czemu powinna stuzy¢, jak funkcjonuje,
a jak powinna funkcjonowac” (Kozminski, Zagorski 2011, s. 55).

Wyniki najnowszych badan, przeprowadzonych w 2012 r. na zlecenie Akademii Le-
ona Kozminskiego, wskazujg na znaczne nasilenie postaw proetatystycznych i oczekiwan
aktywnej, w tym przedsigbiorczej roli panstwa. Tylko jedna trzecia badanych (33,4%) sa-
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dzi, ze wolny rynek jest lepszy niz socjalistyczna gospodarka planowa, a pozostali nie maja
zdania. Zdaniem K. Zagodrskiego (,,Rzeczpospolita” 18.03.2013) wyniki takie nie oznaczaja
bynajmniej nostalgii za PRL. Polacy akceptuja przemiany ustrojowe, oczekujg jednak ko-
rekty obecnego funkcjonowania panstwa, wtasnie w kierunku jego wigkszej aktywnosci.
Respondenci chcieliby przede wszystkim panstwa opiekunczego. Rzad ma we-
dhug 85% sposrod nich zapewni¢ obywatelom prace i az 95% oczekuje, zeby miejsca
pracy tworzylt rzad, czyli wlasnie aby odgrywat on rolg przedsigbiorcy. 85% oczeku-
je od panstwa darmowej opieki zdrowotnej i az 57,4% nie zgadza si¢ z zamykaniem
nierentownych szpitali, a 76,4% nie zgadza si¢ na najdrobniejsze nawet oplaty za wi-
zyty u lekarzy. Az 95% oczekuje od panstwa dostepu do przedszkola. Bezptatnej na-
uki na wszystkich poziomach oczekuje 82,3% badanych. 74,5% uwaza, ze panstwo-
we uczelnie powinny by¢ catkowicie bezptatne. Mozna domniemywag, ze zrodlem
finansowania panstwa opiekunczego powinny by¢ wedtug badanych wyzsze podatki
ptacone przez ,,bogatych”: za sprawiedliwe uwaza je 76,3%. Ale juz znacznie mniej,
bo 42,8% sadzi, ze ,,najwazniejszg rzecza jest zapewnienie ludziom tego, co potrze-
buja, nawet jesli trzeba $ciagac pieniadze od tych, ktdrzy zarabiaja wigcej”. 65% ba-
danych uwaza, ze zadaniem panstwa jest zmniejszanie r6znic w dochodach Iudzi.
Wedtug 40,6% badanych oddzialywanie panstwa powinno obejmowac ustala-
nie wysokosci plac, a 39,1% ustalanie cen. 53% chciatoby, by panstwo wspomagato
upadajace prywatne przedsigbiorstwa, 90,4% by przyznawato tanie kredyty i stoso-
wato ulgi podatkowe wobec 0sob zaktadajacych nowe przedsigbiorstwa, a 70,7% by
finansowato unowoczesnienie prywatnego rolnictwa. 54,2% opowiada si¢ za unie-
mozliwieniem zagranicznym koncernom zakupu polskich przedsigbiorstw. Mimo tak
silnej orientacji prointerwencjonistycznej 8,7% badanych uwaza, ze im mniej pan-
stwo bedzie si¢ wtracato do gospodarki, tym lepiej, ale juz 22,5% sadzi, ze panstwo
powinno interweniowa¢ w gospodarke tylko wtedy, gdy dzieje si¢ w niej co$ zlego,
i az 31,9% uwaza, ze panstwo powinno ksztattowac tylko prawne zasady funkcjo-
nowania gospodarki, ale nie wptywac na jej funkcjonowanie. Jedynie nieco powy-
zej 25% zdecydowanie stwierdza, ze rzad powinien mie¢ jak najwigkszy wptyw na
biezace funkcjonowanie gospodarki. By¢ moze dlatego, ze 60,4% deklaruje brak za-
ufania do rzadu, a 62,4% do parlamentu. Jedynie prezydentowi ufa 53,1% badanych.
Dominacja wtasnosci panstwowej oczekiwana jest w edukacji i w stuzbie zdro-
wia. Ponad 61% woli pracowa¢ w firmie panstwowej niz prywatnej — zapewne przede
wszystkim dlatego, ze 75,5% uwaza, ze firmy panstwowe gwarantujg wicksza pew-
no$¢ zatrudnienia. Mimo to az 63,5% deklaruje che¢ pracy ,,na wlasnym”: we wia-
snej firmie lub w gospodarce. Podobnie 65,3% wyraza che¢ ,,niedrogiego zakupu nie-
wielkiej dobrze dziatajacej firmy w znanej sobie branzy”, gdyby dysponowata odpo-
wiednimi $rodkami. 57,7% badanych dostrzega wyzsza wydajno$¢ pracy w firmach
prywatnych, a 54,4% ich wyzsza rentowno$¢. Ponad 60% uwaza, ze banki powinny
by¢ panstwowe, ponad 71% opowiada si¢ za kolejami panstwowymi lub w wigkszo-
$ci panstwowymi, ponad 62% za panstwowymi ustugami pocztowymi, a niemal 77%
za panstwowymi kopalniami i niemal 80% za lasami. Ustugi telefoniczne powinny
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by¢ tylko lub w wigkszos$ci panstwowe zdaniem 38,7% badanych, ale w odniesieniu
do ustug pocztowych az 62,5% badanych jest zwolennikami wlasnosci panstwowe;j
lub w wigkszos$ci panstwowej. Zdumiewa fakt, ze ponad 21% uwaza, ze nawet skle-
py detaliczne powinny by¢ wylacznie lub w wigkszosci panstwowe.

Opisany powyzej w ogromnym skrocie obraz $wiadomosci spotecznej jest wysoce
niespdjny i niejednorodny: zawiera zarowno elementy racjonalne, jak i irracjonalne,
niekiedy o znacznym potencjale emocjonalnym. Wida¢ bardzo wyrazny rozziew po-
mi¢dzy spojrzeniem ,,eksperckim” a stanem $wiadomosci spotecznej. W warunkach
demokracji nie mozna tego rozziewu ignorowac. Utrwalenie si¢ sytuacji catkowitego
ignorowania przez wladze irracjonalnych nawet oczekiwan i aspiracji licznych grup
spotecznych moze bowiem doprowadzi¢ do ukonstytuowania si¢ zbiorowego ,,rozumu
populistycznego” (Leclau 2009), jednoznacznie opozycyjnego w stosunku do ,,esta-
blishmentu”, a nawet porzadku spotecznego. Naturalne wydaje si¢ uruchomienie poli-
tycznego mechanizmu zmierzajacego do stopniowej aktywizacji przedsigbiorczej roli
panstwa i to pomimo wszelkich opisanych powyzej zwigzanych z tym ryzyk, zwlasz-
cza wynikajacych z obecnej niesprawnosci jego aparatu. Stopniowo$¢ tego procesu
1 jego negocjacyjny charakter powinny umozliwi¢ racjonalizacj¢ procesow 1 struk-
tur, chociazby poprzez adaptacje wzorow sprawdzanych ostatnio np. w krajach skan-
dynawskich. Konieczny wydaje si¢ dynamiczny kompromis pomigdzy opinio com-
munis doctorum a vox populi. Czy tego chcemy, czy nie, ekonomia jest polityczna.
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STRESZCZENIA

Grzegorz W. Kotodko

Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci

Ekonomia jest nie tylko sposobem interpretowania przesztosci i analizowania terazniejszosci, ale musi
by¢ tez instrumentem odczytywania i ksztaltowania przysztosci. Z jednej strony powinna pokazywaé
bieg nieuniknionych przysztych procesow spoteczno-gospodarczych oraz ich stykéw z kulturg i techno-
logia, z polityka i sSrodowiskiem, do ktérych trzeba odpowiednio i zawczasu si¢ przygotowywac. Z dru-
giej strony ekonomia przysztosci musi pokazywaé uwarunkowania i mechanizmy zjawisk i procesow,
ktore moga si¢ zdarzy¢, ale nie muszg. Dysponujgc teoretycznym rozpoznaniem w tej materii, mozna
uruchamia¢ oparte na wiedzy polityki i strategie rozwoju potrojnie zrownowazonego — gospodarczo, spo-
tecznie i ekologicznie. W przysztosci bedzie dominowac heterodoksja, a sama ekonomia bedzie stawac
si¢ nauka coraz bardziej interdyscyplinarna. Nastepnym pokoleniom potrzebna jest gospodarka umiaru
i opisujaca ja teoria, w odroznieniu od dotychczas dominujacej gospodarki niedoboru albo nadmiaru.
Potrzebny jest Nowy Pragmatyzm.

Stowa kluczowe: rozwoj gospodarczy, ekonomia umiaru, nowy pragmatyzm

Andrzej Wojtyna

Czy kryzys w teorii ekonomii jest gtebszy niz w gospodarce?

W poczatkowym okresie kryzysu ekonomia gtéwnego nurtu stata si¢ obiektem dosy¢ powszechnej kry-
tyki nie tylko zewnetrznej, lecz takze ze strony wiasnego srodowiska naukowego. Powstalo wrazenie,
ze musi doj$¢ do radykalnej rekonstrukcji sposobu uprawiania ekonomii i do zmiany uktadu sit nie tyl-
ko miedzy szkotami gtéwnego nurtu, lecz takze migdzy gldownym nurtem a szkotami heterodoksyjnymi.
Kolejne lata kryzysu pokazaty jednak, ze prawdopodobienstwo takiej rekonstrukcji wyraznie zmalato.
Celem artykulu jest proba poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ stato. W mysl pierw-
szej hipotezy przyczyna byto szybkie i — ogdlnie rzecz biorgc — skuteczne zastosowanie zarowno trady-
cyjnych, jak i niekonwencjonalnych narze¢dzi. Zgodnie z druga badania szkot heterodoksyjnych sg zbyt
rozproszone i stabo zaawansowane, by mogty zaproponowac spojng alternatywna teori¢. Wedhug trze-
ciej, kryzys 1 formulowane wobec ekonomii zarzuty staly si¢ bardzo silnym impulsem do wypeiniania
luk w wiedzy teoretycznej i empirycznej, co stepito ostrze krytyki.

Stowa kluczowe: makroekonomia, kryzys gospodarczy, polityka gospodarcza
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Marek Ratajczak

Ekonomia i edukacja ekonomiczna w dobie finansyzacji gospodarki

Globalny kryzys finansowo-ekonomiczny, ktorego umownym poczatkiem stat si¢ upadek banku Leh-
man Brothers we wrze$niu 2008 r., przyczynit si¢ do ozywienia dyskusji na temat kondycji nauk ekono-
micznych, a zwlaszcza ekonomii jako odkrywajacej i tworzacej teoretyczne podstawy polityki makro-
ekonomicznej. Znaczna cz¢$¢ uczestnikow tej dyskusji zaczeta stawia¢ znak tozsamosci miedzy kryzy-
sem gospodarczym a kryzysem ekonomii jako nauki. W tle dyskusji o ekonomii jako nauce pojawity si¢
takze rozwazania o nauczaniu tej dyscypliny wiedzy. Artykut stanowi swoiste résumé pogladow i zain-
teresowan autora zardéwno pewnymi aspektami kryzysu i przeobrazen wspotczesnej gospodarki rynko-
wej, ktore znajduja wyraz w idei finansyzacji gospodarki, jak i rozwojem ekonomii jako nauki, a takze
jej nauczaniem na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Stowa kluczowe: teoria ekonomii, edukacja ekonomiczna, kryzys finansowo-ekonomiczny, finansyzacja

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz

Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm

Kluczem do rozréznienia klasycznego liberalizmu, neoliberalizmu i ordoliberalizmu jest stosunek do
wolnosci jednostki ludzkiej. W 1938 r. Walter Lippmann sformutowat tezg, ze gldéwnym powodem
wszelkich niepowodzen mysli liberalnej byto skupienie jej wysitkow wokot rozszerzania zakresu wol-
nosci jednostki ludzkiej na rynku. Szto to w parze z niedostrzeganiem problematyki ksztaltowania tadu
gospodarczego, w ramach ktorego wolno$¢ jednostki stuzytaby nie tylko niektorym osobom, lecz tak-
ze realizacji interesow wigkszo$ci spoteczenstwa. Po prawie 80 latach krytyka ta trafia w sedno wspot-
czesnych dylematow mysli liberalnej. Doktryne neoliberalng bowiem cechuje ,,wolnos¢ bez fadu”. Dla
przezwyci¢zenia obecnego kryzysu gospodarki §wiatowej, charakteryzujacej si¢ nietadem, chaosem
i anarchig, konieczne jest zorientowanie polityki gospodarczej na myslenie w ,,kategoriach tadu” (Max
Weber). Oferuje ja podejmujaca problematyke tadu gospodarczego mysl ordoliberalna. Jej niezb¢dna
we wspoélczesnym §wiecie gldwna ideg jest ,,wolno$¢ w ramach tadu”.

Stowa Kkluczowe: liberalizm, neoliberalizm, ordoliberalizm

Marek Belka

Dlaczego tylko odkrywac?
Lekcje z obecnego kryzysu dla ekonomii i polityki gospodarczej

Zrédta obecnego kryzysu maja bardzo réznorodny i do§¢ wszechstronny charakter, ale na pewno sa
wérod nich i luki w teorii ekonomii, i bledy w polityce makroekonomicznej oraz regulacyjnej. Z tej dia-
gnozy wynikaja wigc postulaty dotyczace koniecznych zmian i uzupetnien w teorii ekonomii, jak row-
niez zmian w instytucjonalnym ksztalcie i strategii bankéw centralnych. Dyskusja na temat propono-
wanej terapii sigga w tej drugiej sferze nawet glebiej i sugeruje koniecznos¢ zmian regut okreslajacych
zakres i sposob ingerencji panstwa w dziatalno$¢ sektora finansowego, zardwno w skali krajowe;j, jak
i migdzynarodowej. We wszystkich tych obszarach — zmian teoretycznych, zmian instytucjonalnych oraz
zmian w polityce gospodarczej i regulacyjnej — ekonomisci powinni odgrywacé ijuz odgrywaja role nie
tylko obserwatorow rzeczywistosci, lecz takze jej konstruktorow.

Stowa kluczowe: kryzys finansowo-ekonomiczny, makroekonomia, rola panstwa, sektor finansowy
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Zdzistaw Sadowski

Rozwéj gospodarczy i bieda

W rozwoju gospodarczym $wiata obserwuje si¢ rosnace nierownosci podziatu. Jest to powazne zagroze-
nie przysztosci. Dlugofalowe prognozy przewiduja stopniowe pogarszanie przeci¢tnych warunkéw zy-
cia na $wiecie. Glowna przyczyna jest szybki przyrost ludnosci, ktory podlega wtasnym prawom. Dru-
gim czynnikiem jest finansyzacja gospodarki: w relacji migdzy rynkiem a panstwem pojawit si¢ trzeci
partner, zwany rynkami finansowymi, ktory skomplikowat system, powodujac jego wynaturzenie po-
dziatowe i rosnacy rozmiar biedy. Ta nowa sytuacja stwarza wyzwanie zarowno dla nauki ekonomii,
jak dla polityki gospodarczej. Za podstawowy warunek zapobiezenia pogarszaniu si¢ sytuacji uwaza si¢
wielkie porozumienie mi¢dzynarodowe, umozliwiajace prowadzenie ogolnoswiatowej polityki trwate-
go rozwoju. Warunek ten jest jednak jak dotad niespelnialny. Mozna wiec przyjac hipotezg zaktadajaca
rosngce zroznicowanie potozenia réznych krajow i wyodrgbnianie si¢ grup o wyraznie roznych progra-
mach rozwojowych. Szczegdlng uwage poswigca si¢ Sredniej wielkosci krajom $rednio rozwinigtym,
ktére zachowuja szans¢ wysokiego tempa wzrostu i walki z wtasng polaryzacja, pod warunkiem opar-
cia w uktadach integracyjnych (np. Polska w Unii Europejskiej i strefie euro).

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, nierownosci dochodowe, ubostwo

Jerzy Hausner

Globalny kryzys: potrzeba nowej polityki gospodarczej

Globalny kryzys gospodarczy powoduje rewizj¢ wielu ustalen neoklasycznej teorii ekonomicznej. Do
-ekonomii gtéwnego nurtu” stopniowo wchodzi wiele sktadnikéw ekonomicznej heterodoksji. Jedno-
cze$nie teorie ekonomiczne szerzej niz w przesztosci przyswajajg osiggnigcia innych nauk spotecznych.
Jak dotychczas rewizja w obszarze teorii w niewielkim stopniu rzutuje na polityke gospodarcza. Jesli juz
pojawia si¢ tu co$ nowego, to raczej na zasadzie od§wiezenia dawnych i porzuconych praktycznie kon-
cepcji, czego przyktadem moze by¢ ,,nowa polityka przemystowa”. Celem artykutu jest omdéwienie pod-
staw polityki gospodarczej w kontekscie aktualnych poszukiwan teoretycznych i wyzwan gospodarczych.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, interwencjonizm panstwowy, kryzys gospodarczy

Jerzy Osiatynski

Czy trwate wypetnianie kryteriow konwergencji z Maastricht
musi zapewnia¢ korzysci gospodarce?

Do $wiatowego kryzysu finansowego lat 2007-2008 zawarte w traktacie z Maastricht kryteria konwer-
gencji byty powszechnie uwazane za bezdyskusyjnie korzystne dla krajow je przestrzegajacych, chociaz
kryteridw tych ani ich konkretnych wielkos$ci nie mozna wyprowadzi¢ z teorii ekonomii. Takze w Polsce
wigkszos$¢ ekonomistow, politykdw gospodarczych i publicystow uwaza, ze mozliwie najszybsze wy-
petienie nominalnych kryteriéw traktatu z Maastricht, a zwlaszcza kryteriéw fiskalnych, bedzie dobrze
stuzy¢ polskiej gospodarce. Zgadzajac si¢ co do potrzeby zapewnienia spdjnosci migdzy polityka pie-
ni¢zng i fiskalng oraz ograniczen w zakresie zwigkszania relacji dtugu publicznego do PKB we wspot-
czesnym kapitalizmie, autor artykutu wykazuje, ze poglad o bezwzglednych korzysciach przestrzega-
nia tych kryteriow jest co najmniej dyskusyjny, a w niektérych warunkach btedny.
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Dla kraju, w ktorym wystepuje trwata tendencja do nadwyzki prywatnych oszczednos$ci nad pry-
watnymi inwestycjami, ktdra taczy si¢ jeszcze z deficytem na rachunku biezacym bilansu ptatniczego,
ograniczenie wielkosci dopuszczalnych deficytoéw budzetowych w relacji do PKB bedzie wptywac de-
presyjnie na jego rozwdj. Sztywne trzymanie si¢ limitu deficytu bedzie w tych warunkach przynosi¢
gospodarce trwate szkody. Podobnie jest z dlugiem publicznym, ktérego pospieszne redukowanie wy-
wiera negatywny wplyw na dynamike PKB. Co do kryterium inflacyjnego, to nie kwestionujac korzysci
wynikajacych z utrzymywania niskiej inflacji, problem pojawia si¢ na gruncie instrumentéw, za pomo-
ca ktérych ten cel osiagamy. Kiedy podstawowym instrumentem walki z inflacja staje si¢ restrykcyjna
polityka fiskalna i pieni¢zna, prowadzaca do wysokiego bezrobocia i hamowania wzrostu plac, instru-
ment ten staje si¢ spotecznie i gospodarczo niezwykle kosztowny. Dla uniknigcia wysokiego i trwatego
bezrobocia celowe moze by¢ wyznaczanie mniej ambitnych celow polityki antyinflacyjne;.

Stowa kluczowe: kryteria konwergencji, rtOwnowaga gospodarcza, wzrost gospodarczy

Andrzej Stawinski

Granice globalizacji: przypadek strefy euro

Wzrost globalizacji jest z natury okupiony zmniejszeniem si¢ zakresu autonomii polityki gospodarczej
w poszczeg6lnych krajach. Tworzy to wybdr migdzy korzyS$ciami z rosnacej globalizacji i1 kosztami,
jakie niesie z sobg rezygnacja z mozliwosci wykorzystywania krajowej polityki pieni¢zne;j i fiskalnej,
aby pomaga¢ gospodarce utrzymywac si¢ na §ciezce zrownowazonego wzrostu. Koszty ograniczonej
autonomii krajowej polityki gospodarczej sg szczegolnie wysokie w okresach kryzysow. Mozliwosc¢ ich
zmniejszenia zalezy od zwigkszania si¢ zakresu wspotpracy politycznej na szczeblu migdzynarodowym
i tworzenia mechanizmow redystrybucji dochodéw na rzecz krajow najsilniej dotknigtych kryzysem.
Niedawne do$wiadczenia strefy euro zilustrowaty powyzsza zalezno$¢. Brak wspotpracy politycznej
uniemozliwit stworzenie efektywnych mechanizméw udzielania pomocy finansowej krajom najsilniej
dotknietym kryzysem, ktore poniosty w efekcie znaczne koszty wezedniejszej rezygnacji z mozliwosci
prowadzenia polityki stabilizacyjnej na szczeblu krajowym.

Stowa kluczowe: globalizacja, unia monetarna, strefa euro, kryzys finansowy

Lucjan Ortowski

Wyzwania dla polityki makroekonomicznej wynikajace
z kryzysu finansowego

Artykut zwraca uwage na pewne niedociggni¢cia w zakresie polityki makroekonomicznej oraz wskazu-
je na wspolczesne wyzwania dla procesu jej formulowania. Wyzwania te wynikaja zarowno z kryzysu
finansowego lat 2007-2010, jak i z proceséw rozwojowych zachodzacych w dzisiejszych zglobalizo-
wanych gospodarkach, w tym na mi¢gdzynarodowych rynkach finansowych. Jednym z podstawowych
wyzwan dla polityki pieni¢znej jest konieczno$¢ odejscia od strategii luzowania ilosciowego. Kolej-
nym wyzwaniem jest wypracowanie takiej polityki, ktéra pozwolitaby na przeciwdziatanie powstawa-
niu przyszltych zjawisk kryzysowych w systemie finansowym oraz ich transmisji na sfer¢ gospodarki
realnej. Do$wiadczenia ostatniego kryzysu finansowego wskazuja, ze polityka makroekonomiczna po-
winna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ transmisj¢ zaburzen w systemie finansowym na sfer¢ realna,
co oznacza konieczno$¢ wkomponowania ryzyka finansowego do modeli sterowania i prognozowania
gospodarki. Ryzyko finansowe powinno by¢ traktowane w ujeciu zdezagregowanym. Dla krajow re-
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alizujacych proces konwergencji do strefy euro zaleca si¢ kontynuacje polityki pieni¢gznej opartej na
strategii bezposredniego celu inflacyjnego i ptynnego kursu walutowego. Pozadane jest przy tym za-
stosowanie parametrow polityki pieni¢znej w ujeciu relatywnym, a nie absolutnym. Zaleca si¢ rowniez
bardziej dogtgbne monitorowanie systemu finansowego w celu okreslenia skutecznych akceji zapobie-
gajacych potencjalnemu narastaniu ryzyka finansowego.

Stowa kluczowe: polityka makroekonomiczna, rynki finansowe, kryzys finansowy, ryzyko finansowe,
ryzyko ekstremalne, Konsensus Waszyngtonski, strategia bezposredniego celu inflacyjnego, konwer-
gencja monetarna do euro

Andrzej K. Kozminski

Przedsiebiorcze panstwo?

Autor analizuje korzys$ci i mozliwos$ci wykorzystania teorii przedsigbiorczosci do usprawnienia dzia-
tania administracji sektora publicznego — zarowno na szczeblu centralnym, jak i samorzagdowym oraz
przedsigbiorstw panstwowych. Autor zwraca uwage, ze z jednej strony — istnieje duzo pozytywnych
przyktadow przedsigbiorczosci w tych obszarach administracji publicznej w Polsce, ale z drugiej stro-
ny sa bariery polityczne utrudniajace wykorzystanie mozliwosci przedsigbiorczosci w administracji pu-
blicznej. System polityczny i kultura zachowan politycznych sa dysfunkcjonalne wobec roli panstwa
jako przedsiebiorcy, wlasciciela i zarzadzajacego.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, zarzadzanie, przedsigbiorczos¢
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Grzegorz W. Kotodko

The New Pragmatism,
or Economics and Politics for the Future

Not only is economics a means of interpreting the past and analysing the present, but it must become an
instrument that can be used to read and shape the future. On the one hand, it should show the develop-
ment of inevitable future socio-economic processes, with their links to culture and technology, politics
and the environment, for which we need to be properly prepared well in advance. On the other hand,
the economics of the future must reveal the conditions and mechanisms of the phenomena and process-
es that might occur. With theoretical knowledge of this area, knowledge-based policies and strategies of
economically, socially and environmentally sustainable development can be put in place. In the future,
heterodoxy is bound to dominate, and economics itself is likely to become increasingly more interdisci-
plinary. Future generations need economics of moderation and a theory describing it, as opposed to the
thus far prevailing economics of either deficiency or excess. We need the New Pragmatism.

Key words: sustainable development, economics of moderation, New Pragmatism

Andrzej Wojtyna

Is Crisis in Economics Deeper
than in the Economy?

At the early stage of the present crisis mainstream economics started to be widely criticized both by ex-
ternal commentators and by academic economists themselves. One could then expect that following this
criticism, a radical change in the way research in economics is conducted and in the balance of power
between main schools of thought would occur. However, as the later stages of the world crisis have re-
vealed, such a radical shift, particularly between the orthodoxy and the heterodoxy, has become much
less likely. This paper attempts at highlighting some possible explanations of why this shift has lost its
momentum. According to the first hypothesis, this has been caused by the effective implementation of
conventional and unconventional tools of macroeconomic policy. According to the second one, the on-
going lines of research within the heterodox economics are too dispersed and generally not sufficiently
advanced to offer a consistent alternative that could challenge the mainstream. According to the third one,
the world economic crisis and the resulting criticism against economics have provided strong incentives
to fill gaps in theoretical and empirical knowledge which in turn has made this criticism less convincing.

Key words: macroeconomics, economic crisis, economic policy
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Marek Ratajczak

Economics and Economic Education
in the Era of Financialisation of the Economy

The crisis that started with the collapse of Lehman Brothers in September 2008 led to a revival of the
debate concerning the situation in economics as a science and as a field of education. Many participants
of that debate have started to equate the economic crisis with a crisis of economics.

The paper is a résumé of the author’s views on and interests in certain aspects of the crisis, trans-
formation of the modern market economy, and the development of economics. Analysis of financiali-
sation has been used as a starting point to present desirable changes in economics and economic edu-
cation at the university level.

Key words: economic theory, economic education, financial and economic crisis, financialisation

Elzbieta Maczynska
Piotr Pysz

Liberalism, Neoliberalism and Ordoliberalism

The key to distinguishing between classical liberalism, neoliberalism, and ordoliberalism is their atti-
tude to the freedom of the individual. In 1938, Walter Lippmann put forth the thesis that the main cause
underlying all failures of liberal thought was its focus on expanding the scope of the individual free-
dom in the market. This was accompanied by a lack of understanding of the need to develop an eco-
nomic system under which the freedom of the individual would serve not only a select few, but would
also promote the interests of the majority of society. Eighty years later this criticism goes to the crux of
the contemporary dilemmas of liberal thought, as the neoliberal doctrine is driven by “freedom without
order.” To overcome the ongoing global economic crisis, characterized by disorder, chaos, and anarchy,
it is imperative to guide economic policy towards thinking “in terms of order” (Max Weber). And such
an approach is offered by ordoliberal thought, which is concerned with the issue of economic order. Its
leading idea, which is critical for today’s world, is “freedom within order”.

Key words: liberalism, neoliberalism, ordoliberalism

Marek Belka

Why Only Discover?
Lessons from the Current Crisis for Economics and Economic Policy-Making

The sources of the current crisis are very diverse and quite complex in nature, but they certainly in-
clude both gaps in economic theory and mistakes in macroeconomic and regulatory policy. This diag-
nosis gives rise to postulates for extending and modifying the economic theory as well as introducing
changes in the institutional structure and strategies of central banks. As far as the second issue is con-
cerned, the discussion of the proposed remedies goes even deeper as it is suggested that the rules gov-
erning state intervention in the activities of the financial sector, both domestically and on international
scale, should be amended. In all of these areas — theoretical changes, institutional changes and changes
in economic and regulatory policy — economists should play and already have played a role not only of
observers but also constructors of the reality.

Key words: financial and economic crisis, macroeconomics, government, financial sector
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Zdzistaw Sadowski

Economic Development and Poverty

The increasing level of inequality in income distribution observable in world economic development
is a serious threat for the future. What can be expected is gradual deterioration of average living condi-
tions. One serious cause is population growth which is remembered but not discussed here. Attention is
focused on the other active factor which is financialisation of the economic system. This implies that
a third partner emerged in the relations between the market and the state, named the financial markes.
This made the system more complex, causing i.a. serious deformation in income distribution and in-
crease in poverty. This new situation creates a challenge both for economic theory and policy. The basic
precondition to avoid deterioration of life is a general international agreement on creating conditions for
the implementation of a world strategy of sustained development. This proved so far to be unachieva-
ble. Therefore the hypothesis for the future is that of growing differentiation of levels of living between
countries and formation of groups with widely differing development programmes. Special attention is
given to medium-sized medium-developed countries which may preserve the possibility of maintaining
high rates of growth and reducing their own income polarization levels on the basis of participation in
integrated systems (e.g. Poland in the European Union and the eurozone).

Key words: economic growth, income inequality, poverty

Jerzy Hausner

The Global Crisis: The Need for a New Economic Policy

The global economic crisis has led to a revision of a number of tenets of the neo-classical economic
theory. Many heterodox elements are gradually becoming part of mainstream economics. At the same
time, economic theories are drawing more extensively on the achievements of other social sciences. So
far, this revision in the area of theory has had few implications for economic policy. If something new
emerges here, then it is typically done by recycling old and practically obsolescent concepts, with a good
example being the “new industrial policy.” The objective of the present paper is to discuss the founda-
tions of economic policy in the context of current theoretical developments and economic challenges.

Key words: economic policy, state interventionism, economic crisis

Jerzy Osiatynski

Is Meeting the Convergence Criteria from Maastricht
Always Beneficial for the Economy?

Until the world financial crisis of 2007-2008, the convergence criteria contained in the Maastricht Treaty
have been commonly considered beneficial for countries that persistently observed them, although there
is no economic theory from which those criteria and their specific numerical values could be derived.
Also in Poland an overwhelming majority of economists, policy makers and economic commentators
claims that meeting the nominal convergence criteria, and especially the fiscal ones, will be beneficial
for the Polish economy. While accepting the need to ensure consistency between fiscal and monetary
policies, as well as the constrains with regard to increasing the public debt/GDP ratios in the present-
-day capitalism, this paper shows that the claim regarding the beneficial effects of observing those cri-
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teria is debatable and under some conditions simply wrong. In a country where there is a tendency for
private savings to exceed private investments, combined with a lasting current account deficit, restric-
ting the allowed budget deficits to merely structural deficits will depress GDP dynamics. Rigid obse-
rvation of the deficit limit will then bring lasting harm to the economy. A similar conclusion is drawn
regarding the public debt/GDP criterion.

As regards the inflation convergence criterion, the paper argues that the problem may arise here
not in relation to the objective of the policy but the particular instruments of achieving inflation targets.
When the main instrument of achieving the inflation target is a restrictive monetary and fiscal policy,
leading to high unemployment and slow wage growth, this way of controlling inflation becomes eco-
nomically and socially extremely costly. For avoiding high permanent unemployment, setting less am-
bitions inflation targets may be more advisable.

Key words: convergence criteria, macroeconomic equilibrium, economic growth

Andrzej Stawinski

The Limits of Globalization: the Case of the Euro Area

Intensification of globalization is achieved at the cost of limiting the scope of autonomy of economic
policy at the national level. This produces a trade-off between the benefits derived from globalization
and the costs caused by resigning from possibility to conduct autonomous policy to keep the economy
on an equilibrium growth path. The costs of limited autonomy of domestic economic policy grow dur-
ing a time of crisis. The possibility to reduce these costs depends on international political cooperation
that would enable to create mechanisms of income distribution towards countries particularly hit by a
crisis. The euro zone crisis illustrated this relationship in a spectacular way. Deficiency of political co-
operation made it impossible to create an effective mechanism that would enable financial assistance
to some euro-zone countries most hit by the crisis, which in effect have suffered considerable costs of
their earlier resignation from the possibility to conduct autonomous stabilization policy.

Key words: globalization, monetary union, euro area, financial crisis

Lucjan Ortowski

Challenges for Macroeconomic Policy
Stemming from the Financial Crisis

This paper draws attention to certain flaws and challenges in modern macroeconomic policy formula-
tion. Such challenges stem from both the experience of the 2007-2010 global financial crisis and from
the ongoing developments in the global economy, particularly financial markets. Among pressing chal-
lenges for monetary policies the paper identifies formulating an exit strategy from quantitative easing.
A need to devise a policy framework that would make economic systems more resilient to contagion ef-
fects of future financial crises poses next challenge. The experience of the recent crisis calls for trans-
mission effects of financial shocks on the real economy to be given more importance within macroe-
conomic policy framework. Therefore macroeconomic policy models and forecasts ought to address
financial risk in the context of its divergent categories. The countries pursuing monetary convergence
to the euro are advised to continue the policy based on direct inflation targeting and flexible exchange
rates. However, their monetary policy framework ought to be based on relative approach to key poli-
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cy variables. They are also advised to develop a system of financial risk monitoring aimed at mitigat-
ing its potential proliferation.

Key words: macroeconomic policy, financial markets, financial crisis, financial risk, extremal risk,
Washington Consensus, direct inflationary aim, monetary convergence to euro

Andrzej K. Kozminski

The Entrepreneurial State?

This paper examines the impact of quality of management on growth in transition economies. Author
refers to the World Management Survey results. Scores obtained by Poland in this study are explained.
Sequential model of management development in transition economies is presented and explained. Cul-
tural changes accompanying this process are examined more closely. Particular importance is ascribed
to transformational leadership as one of the key factors promoting change. The paper contains conceptu-
alization of transformational leadership based on empirical research conducted by the author in Poland.

Key words: management quality, economic growth, transition, transformational leadership
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