Jeffrey Sachs na X Kongresie Ekonomistow Polskich

Chciatbym gorgco podziekowac za to, ze moge byc tu dzisiaj z Paristwem. Wiem, ze jest tu
wielu moich przyjaciét i znajomych. To dla mnie wielki zaszczyt, ze moge uczestniczy¢ w X
Kongresie Ekonomistow Polskich. Mam wrazenie, jakby rok 1989 byt wczoraj. Musze
przyznaé, ze nie wiem, kiedy mineto te 30 lat.

Chciatbym powiedzie¢ o pewnych kwestiach, ktére na przestrzeni ostatnich trzech dekad
sie wykrystalizowaty, a jednoczes$nie przedstawic¢ swojg wizje najblizszych lat oraz
opowiedzie¢ o roli ekonomii w wytyczaniu kierunkdw na przysztosc.

Moim zdaniem w ciggu ostatnich 30 lat Polska odniosta ogromny sukces. Chciatbym
wyrazi¢ ogromne uznanie dla Polski i Polakéw w zwigzku z tym, co udato sie Wam przez te
lata osiggnac.

Pamietam dokfadnie, jak to byto 30 lat temu, a zwtaszcza realia panujgce w Polsce w
pierwszych miesigcach 1989 roku. Byt to czas bardzo dramatyczny i wiem, ze wielu z Paristwa
odegrato wiodgcg role w wydarzeniach tamtego okresu. Niektdérzy z Panstwa byli jednak
prawdopodobnie zbyt mtodzi, zeby w petni zrozumie¢, co sie wowczas dziato lub tez zeby
zdac sobie sprawe z tego jak niepewny, jak dramatyczny, jak nerwowy i jak trudny byt to
czas.

W czerwcu, lipcu, sierpniu 1989 roku bytem przekonany, ze Polska stoi przed ogromng
historyczng mozliwoscig powrotu do normalnosci w Europie i wszystkie moje zalecenia
poczynione w tamtym okresie, a nastepnie w czasie mojej wspotpracy z Leszkiem
Balcerowiczem, opieraty sie na koncepcji powrotu Polski do normalnej gospodarki
i normalnego spoteczeristwa w Europie. Wéwczas byta to jeszcze Wspdlnota Europejska,
a nie Unia Europejska, ale celem byt rzeczywisty powrét Polski do Europy.

W terapii szokowej w tamtym okresie nie chodzito o stworzenie gospodarki neoliberalne;j
czy wolnorynkowej. Chodzito o to, by przywrdcié¢ powigzania Polski z Europg i by Polska jak
najszybciej stata sie czescig Europy, dwczesnej Wspdlnoty Europejskiej. Moje zalecenia
dotyczyly osiggniecia wymienialnosci ztotego oraz wzmocnienia polskiej waluty przez
fundusz stabilizacyjny, ktory pomogtem zaprojektowad i stworzyé. Proponowatem réwniez,
by umorzy¢ znaczng czes¢ polskiego zadtuzenia z czasdw Zwigzku Radzieckiego, a tym samym
zapewnic¢ Polsce nowy start finansowy.

Przez wiele lat program ten spotykat sie z krytyka lub okreslaniem go jako program
neoliberalny albo jako wynik dziatan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Chciatbym
powiedzieé bardzo wyrazZnie, ze proponowany przeze mnie program nie byt ani jednym, ani
drugim. Jego zatozeniem byto nawigzanie wspétpracy handlowej miedzy Polska i Europg
Zachodnig, umozliwienie przyjscia zachodnich inwestycji do Polski i stworzenie podstaw do
wejscia Polski do Europy, zwtaszcza poprzez szybkie przyjecie tak zwanego acquis
communautaire, czyli dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej a nastepnie Unii
Europejskiej.

W wielu wywiadach, ktdrych wowczas udzielatem przedstawiatem sie nie jako neoliberat,
ale jako socjaldemokrata, ktorym nadal jestem. Moim zdaniem socjaldemokracja to model
dziatania, ktéry sprawdza sie najlepiej w nowoczesnym spoteczenstwie i nowoczesnej



gospodarce. Chciatbym podkresli¢, ze w 1989 roku twierdzitem, ze przysztos¢ Polski bedzie
zalezata od wdrozonych przez nig rozwigzan politycznych, jednak przede wszystkim nalezato
dac Polsce mozliwosé ponownego wejscia do Europy. Nie bede wchodzi¢ w szczegdty, chyba
ze macie Panstwo jakie$ pytania, chciatbym jednak powiedzieé, ze ta strategia okazata sie
skuteczna. Na przestrzeni 30 lat w Polsce nastgpit gwattowny wzrost ekonomiczny. Dzieki tej
strategii nastgpito stopniowe zblizenie polskiej gospodarki do Europy Zachodniej. Ta
strategia od samego poczatku przyciggata ogromng liczbe inwestycji zagranicznych do Polski,
doprowadzita do integracji polskiej gospodarki z systemami produkcyjnymi w Niemczech,
Skandynawii i innych krajach europejskich; trzeba powiedzie¢, ze przyciggneta inwestycje

z catego swiata.

W 1990 roku dochdd per capita w Polsce wynosit okoto 30% dochodu per capita w
Niemczech wedtug parytetu sity nabywczej. W 2019 roku dochéd ten stanowit juz okoto 63%
dochodu niemieckiego. Innymi stowy, podwojenie wartosci dochodu per capita wzgledem
gospodarki niemieckiej, ktére udato sie wypracowaé w Polsce, to przejaw pomysinie
przeprowadzonej konwergencji. Nastgpit znaczgcy wzrost wskaznikdw spotecznych, co
prawdopodobnie najlepiej obrazuje wskaznik $redniej dtugosci zycia, ktéry w 1990 roku
wynosit 71 lat, a obecnie 79 lat. Zatem uwazam, ze Polska odniosta w tym okresie ogromny
sukces, dzieki ciezkiej pracy, solidarnosci spotecznej, instytucjom demokratycznym i Unii
Europejskiej, ktéra odegrata w tym procesie aktywng i konstruktywna role.

Chciatbym réwniez wyrazi¢ swoje uznanie dla Michaita Gorbaczowa, ktérego ogromna
madrosc¢ polityczna w duzej mierze przyczynita sie do rozwoju Polski. Latem 1989 roku to
wtasnie Gorbaczow naciskat na generata Jaruzelskiego, zeby wprowadzi¢ polityke
»Solidarnosci” do rzadu i umozliwi¢ utworzenie rzadu koalicyjnego, o co btyskotliwie
apelowat Adam Michnik w lipcu 1989. Dzieki Gorbaczowowi ta transformacja mogta
przebiec w sposéb pokojowy. Mysle, ze ze wzgledu na wyjgtkowa madrosé polityczng
Gorbaczow zastuguje na wieksze niz obecnie uznanie i szacunek. Dlatego nie mogtem o nim
nie wspomnieé.

Dtugo mozna by jeszcze analizowac proces transformacji, chciatbym jednak powiedzie¢
kilka stéw o wyzwaniach, jakie niesie przysztosé. Aktualnie Polska dysponuje silng gospodarka
ze stopg bezrobocia utrzymujacg sie na relatywnie niskim poziomie i umiarkowang
nieréwnoscig dochodu na jednego mieszkanca, co plasuje Polske na mniej wiecej 30. pozycji
na $Swiecie pod wzgledem PKB per capita. Z perspektywy roku 1989, albo nawet 1990,
wszystko to, o czym wspomniatem, stanowi ogromne osiggniecie. Oczywiscie oznacza to
rowniez, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w zakresie poprawy polskiej gospodarki oraz
wzmacniania polskiego dobrobytu i spoteczenstwa.

Moim zdaniem w przypadku wszystkich krajow swiata obiektywna wysoko$é PKB na
jednego mieszkanca nie jest odpowiednim wskaznikiem dobrobytu, musimy wyjs¢ poza
niego i szuka¢ bardziej wyrafinowanej miary tego, do czego zmierzamy, w jakim
spoteczenstwie chcemy w przysztosci zy¢. Mysle, ze odpowiednim odniesieniem jest tutaj
koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Mam na mysli strategie, w ktérej dgzymy do tego, by
spoteczenstwo byto nie tylko zamozne, ale réwniez spotecznie sprawiedliwe i pozbawione
przejawoéw spotecznych wykluczen, odpowiednio zarzgdzane i zrdwnowazone ekologicznie.
Naszym zadaniem na przysztosc¢ jest troska nie o bogactwo poszczegdlnych krajéw, ale o ich
dobrobyt, a drogg do dobrobytu jest zréwnowazony rozwdj — dbajgc o wzrost gospodarczy



nie wolno nam zapominac¢ o budowaniu sprawiedliwosci spotecznej, zaufania spotecznego i
réwnowagi ekologicznej.

W tym zakresie w Polsce jest jeszcze wiele do zrobienia i mysle, ze trzeba bedzie dokonac
jeszcze wielu zmian zanim Polska osiggnie zrownowazony rozwdj. Oczywistg zmiang, ktorg
nalezy przeprowadzi¢ jest zmiana w zakresie systemu energetycznego. Od ponad stu lat
gospodarka w Polsce opiera sie na weglu kamiennym i gazie ziemnym. Jednak aktualnie
znajdujemy sie w okresie, w ktérym dekarbonizacja systemu energetycznego stanowi
Swiatowy priorytet. Rzecz jasna na Swiecie mamy w tym zakresie jeszcze bardzo wiele do
zrobienia. Powotujgc sie na wczorajszg wypowiedZz ONZ, obecnie podgzamy Sciezkg, ktora
doprowadzi nas do katastrofy — do korca stulecia zaobserwujemy wzrost temperatury o co
najmniej 3°C. Stojac na czele Instytutu Ziemi od 15 lat, wspdtpracowatem z wieloma
klimatologami, ktdrzy roztaczali przede mng absolutnie dramatyczne wizje dotyczgce
skutkéw naszych dotychczasowych dziata. Poniewaz w tym momencie nie moge poswiecié
temu zagadnieniu zbyt wiele czasu, chciatbym jedynie podkresli¢, ze dekarbonizacja systemu
energetycznego w Polsce, w Europie i na catym swiecie stanowi nadrzedny cho¢ niewygodny
priorytet, ktory jest absolutng koniecznoscia. Mam nadzieje, ze polscy ekonomisci pracuja
nad zmiang systemu energetycznego i szukajg rozwigzan, ktére pozwolg wprowadzi¢ zmiany
w sposoéb jak najbardziej efektywny, ktdre jednoczesnie bedga spotecznie sprawiedliwe.
Niektdre z tych rozwigzan z pewnoscig przyniosg skutki na poziome regionalnym, do ktérych
trzeba bedzie sie odnies¢ poprzez wdrozenie m.in. odpowiedniej polityki fiskalnej. Jestem
jednak przekonany, ze ta zmiana jest absolutnie konieczna.

Istotna jest tu silna zalezno$¢ Polski od przemystu maszynowego i samochodowego,
zwtaszcza w odniesieniu do Niemiec. Dgzac do catkowitej dekarbonizacji, nalezy stopniowo
przechodzi¢ na pojazdy elektryczne. To oznacza znaczng reorganizacje przemystu
samochodowego w Europie Srodkowej. Zatem to druga kwestia, na ktéra chciatem zwrécié
szczegdlng uwage, trzecig za$ kwestig jest polityka innowacyjna. Zeby dogonié Niemcy i
pokonac pozostata roznice od 66% czy 63% do 100% niemieckiego dochodu per capita,
polska gospodarka potrzebuje wiecej innowacji, wiecej startupéw i wiecej inwestycji w
badania i rozwoj. W Polsce przeznacza sie okofo 1% PKB na badania naukowe i rozwo;.
Mysle, ze powinno sie dazy¢ do co najmniej 2% albo nawet 3% PKB, przy znakomitym udziale
srodkéw pochodzacych z sektora publicznego. Waszym sgsiadom w Skandynawii, a nawet w
krajach battyckich sie to udaje. Polska powinna wdrozy¢ taka polityke innowacyjng, ktéra
pozwoli jej wykorzystac¢ swojg olbrzymia wiedze specjalistyczng, osiggniecia technologiczne
oraz system edukacyjny. Polska ma potencjat, by stac sie liderem w zakresie technologii,
jednak wymaga to wiekszych inwestycji publicznych. Wymaga to réwniez wzmocnienia
systemu edukacyjnego, ktory jest silny, ale moze by¢ jeszcze silniejszy. Polska moze sie
poszczyci¢ ogromnym dorobkiem w dziedzinie nauk Scistych i matematyki. Jestem
przekonany, ze ta naukowa spuscizna moze stac sie zrédtem sity do przysztych dziatan.

Kolejnym obszarem transformacji sg oczywiscie zmiany demograficzne. W Polsce
zachodzg aktualnie gtebokie zmiany demograficzne, przede wszystkim starzenie sie
spoteczenstwa i zmniejszanie sie liczby ludnosci. Nie muszg one wptywacd niekorzystnie na
stan dobrostanu czy dobrobytu, jednak dla gospodarki zmiany te majg kluczowe znaczenie.
Wedtug szacunkdéw ONZ liczba ludnosci w Polsce spadnie z okoto 38 miliondw obecnie do
okoto 23 milionéw w roku 2100, a liczba obywateli czynnych zawodowo w wieku od 20 do 65
lat, ktdra aktualnie wynosi okoto 23 miliony, spadnie do okoto 11 milionéw w 2100.
Jednoczesnie, na skutek starzenia sie populacji, mediana wieku, ktéra dzisiaj wynosi 41 lat, w



potowie obecnego stulecia bedzie wynosita ponad 50 lat. Zatem kolejny obszar dziatania dla
Polski i polskich ekonomistéw to zmiany demograficzne: starzenie sie spoteczenstwa,
materialne i spofeczne skutki starzenia sie populacji i spadku jej liczebnosci, a takze kwestia
miejsc pracy i migracji.

Problem zmniejszajgcej sie sity roboczej mozna rozwigzac na dwa sposoby. Jednym z
rozwigzan jest zastgpienie pracy ludzkiej pracg maszyn. Ten proces juz nastepuje i mysle, ze
jest on niezwykle korzystny. Drugi sposdb to migracja do Polski ogromnej liczby ludzi, na
przyktad z Ukrainy i innych krajow. Zatem polska polityka migracyjna stanowi fundamentalne
zagadnienie ekonomiczne na przyszto$¢: do jakiego stopnia spadek zasobdéw sity roboczej w
Polsce nalezy rozwigzac¢ poprzez imigracje, a w jakim stopniu rozwigzaniem jest substytucja
przez maszyny. Mysle, ze kwestia ta stanowi pole do popisu dla badaczy, a jednoczesnie
stanowi niezwykle istotne wyzwanie polityczne.

Na koniec chciatbym jeszcze powiedzie¢ kilka stéw odnosnie rozréznienia miedzy
dobrobytem?! a zamoznoscia. Jestem redaktorem , World Happiness Report”?, ktérego celem
jest przedstawienie oceny dobrobytu i zadowolenia z zycia mieszkarncéw poszczegdlnych
krajéw na podstawie subiektywnych miar pozyskiwanych z badan ankietowych. Osobiscie
jestem przekonany, ze powinnismy dazy¢ do dobrobytu, a nie do bogactwa. Polska obecnie
zajmuje mniej wiecej 40. pozycje w rankingu panstw pod wzgledem szczesliwosci, troche
nizszg niz w rankingu PKB per capita. Mysle, ze warto, by polscy ekonomisci dokonali analizy
danych socjologicznych dotyczacych dobrobytu zadajac sobie pytanie, w jaki sposdb kwestie
dobrobytu mozna uwzglednié w krajowej polityce spoteczne;j.

Jeden z badanych aspektéw szczescia wskazywat wyraznie na kryzys zaufania do polityki i
do wiadzy w Polsce. Nasze coroczne badania wskazujg, ze poziom korupcji w Polsce czy brak
zaufania do wtadzy jest wyzszy niz nalezatoby sie spodziewac biorgc pod uwage m.in. poziom
dochodu w Polsce, ktéra jest krajem wysokorozwinietym. A kwestia zaufania do wtadzy
i zaufania spotecznego w ogdle jest jednym z gtéwnych czynnikdéw determinujgcych
dobrobyt. Mysle, ze cze$é tego wyzwania stanowi jakos¢ rzadzenia, specyfika polskich
instytucji i proceséw politycznych, ktére w ciggu ostatnich lat zostaty dos¢ wyraznie
zakwestionowane, a ktére, moim zdaniem, prawdopodobnie sg gtdbwnymi czynnikami
determinujacymi dobrobyt w Polsce w przysztosci.

Konczac, chciatbym po pierwsze podziekowac za niezwykle mitg wspotprace na przestrzeni
tych wszystkich lat. Jestem za nig ogromnie wdzieczny. Przez ponad potowe mojej pracy
zawodowe] bytem zaangazowany w sprawy reform gospodarczych i rozwoju w Polsce, bo to
juz trzy dekady. A to wiecej, znacznie wiecej niz potowa mojego zycia zawodowego. | jestem
ogromnie wdzieczny za wszelkg przyjazn i otwartos¢, ktorych doswiadczytem na przestrzeni
tych 30 lat.

Jestem peten uznania dla Polski i tego, co udato sie jej osiggna¢. Wierze, ze Polska moze
by¢ i bedzie w przysztosci liderem w zakresie zréwnowazonego rozwoju. To rzeczywiscie
oznacza, ze zadania, ktérym beda musiaty stawié czota nauki ekonomiczne w ciggu
najblizszych 30 lat bedg zgota odmienne od tych z ostatnich 30 lat, o czym mowit dzisiaj
premier Mateusz Morawiecki i o0 czym mozna byto przeczyta¢ w sieci. Bedg dotyczyty kwestii
dobrobytu, zmian strukturalnych, demografii, innowacji, jakosci edukacji, czy tez réwnowagi
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miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Innymi stowy, bedg dotyczyty tego, jakie kroki
nalezy podjgé, by osiggnaé poziom rozwoju spotecznego, do ktdrego Polska aspiruje
w ramach takiej Europy, w ktorej my wszyscy réwniez chcieliby$my zyc¢.

Dziekuje, ze mogtem podzieli¢ sie z Paristwem moimi spostrzezeniami. Mam nadzieje, ze
to, co powiedziatem dobrze wpisato sie w kontekst dzisiejszego kongresu. Dziekuje za
zaproszenie.

Ttumaczenie: James West



