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W trakcie sesji zaprezentowane zostaly fundamentalne problemy ekonomii rolnej jako
subdyscypliny ekonomii. W teorii ekonomii, tak jak jest ona uprawiana w Polsce dominujg
konsekwencje przeptywow w procesie tworzenia dochodow i ich podziatu na dwa czynniki, tj.
prace i kapitat. Czynnik ziemi w ekonomii gléwnego nurtu jest najczesciej pomijany, badz co
najwyzej traktowany jako constans. Ziemia, jako specyficzny czynnik produkcji, niemobilny,
niepomnazalny musi mie¢ swoje szczegoélne miejsce w rozwazaniach ekonomicznych, zwtasz-
cza ekonomii heterodoksyjnej, tj. w ramach ekonomii instytucjonalnej czy tez wyboru publicz-
nego. Poruszane kwestie dotyczyly istoty kwestii agrarnej, ktéra moze by¢ rozpatrywana holi-
stycznie przez pryzmat roli rolnictwa w gospodarce, jego specyfiki i probleméw oraz konse-
kwencji, ktére z tego wynikaja dla calej gospodarki. Zauwazy¢ tez nalezy, ze kwestia agrarna
moze si¢ przejawia¢ w sprzecznosciach na kilku ptaszczyznach, m.in.: efektywnos$ci mikroek-
onomicznej versus racjonalnosci makroekonomicznej, sprawiedliwosci spotecznej versus
sprawnosci ekonomicznej czy tez bezpieczenstwa zywnosciowego i zachowania srodowiska
versus dochodowosci produkcji, co dodatkowo wzmacniajg problemy globalizacji. Wezsze po-
dejscie, ale czgsciej spotykane, sprowadza si¢ do zdefiniowania, analizy i oceny jednego, badz
kilku jej przejawow. Przeglad literatury wskazuje, ze wspotczesng kwestie agrarng mozemy
sprowadzi¢ do trzech konkurencyjnych wobec siebie obszarow, w tym ekonomicznego, gdzie
najwigkszym problemem jest dysparytet dochodéw, jego geneza (kierat technologiczny, male-
jaca krancowa produktywno$¢ ziemi i dochodowo$¢ pracy oraz zaangazowanego kapitatu, za-
wodno$¢ rynku, ktora stymuluje rozwdj struktur oligo- i monopolistycznych w relacjach do-
stawca — odbiorca, koniecznos¢ kompromisu pomigdzy wymogiem wzrostu konkurencji, wraz
ze wzrostem poziomu intensywnosci produkcji, jej koncentracji i specjalizacji a barierg §rodo-
wiskowg 1 spoteczng) oraz dylemat czy dysparytet ekonomiczno-spoteczny rolnictwa i wsi w
warunkach rynkowych jest uniwersalng prawidtowoscig procesu gospodarowania, czy tez 0so-
bliwa jego przypadtoscia. Ktopotliwym pozostaje rowniez obszar spoteczny przejawiajacy si¢
wyzszym od przecigtnego poziomem bezrobocia na wsi, wykluczeniem spotecznym, niska dy-
wersyfikacja rynku pracy, niskg gestoscig zaludnienia, gorszym dostepem do ustug podstawo-
wych, starzeniem si¢ ludnos$ci wiejskiej; zanikaniem rolnikdéw, jako osobnej warstwy spotecz-
nej; czy najogodlniej rzecz biorac — zagrozeniem dla zywotno$ci obszarow wiejskich oraz §ro-
dowiskowy, zauwazalny poprzez zaleznos¢ od biofizycznych warunkéw produkcji, zanik bio-
réznorodnos$ci, zanieczyszczenie 1 erozja gleb, ograniczonos$¢ zasobéw wody, bezpieczenstwa
Zywnosci.

Waznym problemem w dyskusji o stymulatorach trwatego wzrostu w gospodarstwach
rolnych jest problem ekoefektywnosci, rozwoju niskoemisyjnego oraz cen ziemi determinowa-
nych ulokowaniem w przestrzeni. Wskazano na role rolnictwa w systemie spoteczno-gospo-
darczym na poziomie regionalnym. Oczywiste jest, ze mamy do czynienia z pewnym uniwer-
saliami, jak chociazby postepujacym ograniczaniem zasobow dla produkcji rolnej (np. degra-
dacja ziemi, czy konkurencja jej funkcji produkcyjnej z mieszkaniowa), zmiany klimatyczne i
zwigzane z nimi rosngce ryzyko produkcyjne, jednoczesny problem niedozywienia i marno-
trawstwa zywnosci, czy zmiany w modelach konsumpcji Zywnosci na §wiecie. Stad rodzg si¢
dylematy zwigzane z poszukiwaniem optymalnego modelu rozwoju rolnictwa, ktory powinien
nastepowac poprzez wzrost ekoefektywnosci, innowacyjnosci czy wartosci kapitatu ludzkiego



1 spotecznego w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich. Zmiany te muszg nastgpowac poprzez
instytucjonalny aparat regulacyjny, gdyz jak pokazuje rzeczywistos¢ — klasyczne teorie ekono-
mii zawodzg w tym zakresie.

Podniesiono tez problem luki dochodowej w gospodarstwach w kontekscie roli budze-
tow rolnych w jej niwelacji. Mozna uzna¢, ze wystgpowanie luki dochodowej jest problemem
uniwersalnym, wynikajacym z naturalnie dtuzszego cyklu konwersji gotowki (szesciokrotnie
dhuzszego anizeli w sektorze przemystowym). Stad tez rodzi si¢ pytanie, skoro alokacja kapi-
tatu, ale tez 1 innych czynnikdéw z natury przynosi niskg efektywnos$¢ w sektorze rolnym, jak
zwigksza¢ dochody rolnicze i niwelowa¢ dysparytet dochodowy? Rozwigzanie tego problemu
jest dwojakie — zmienic¢ alokacj¢ czynnikow wytworczych dotychczas zaangazowanych w rol-
nictwie, przemieszczajgc je do bardzie oplacalnych zastosowan badz tez zwigksza¢ dochody
poprzez intensyfikacj¢ 1 wzrost skali produkcji (droga industrialng, wpadajac w kierat techno-
logiczny i niszczac srodowisko), co w dluzszym okresie nie rozwigzuje problemu luki docho-
dowej i przynosi straty spoleczne. Pozostaje zatem redystrybucja srodkéw publicznych, ktora
z jednej strony wspiera dochody rolnicze, z drugiej za§ motywuje do dziatan prosrodowisko-
wych. Badania wskazuja, ze wsparcie publiczne nie znieksztatca impulséw rynkowych.

Innym waznym problemem okazala si¢ kwestia bezpieczenstwa zywnos§ciowego i me-
chanizmoéw ograniczajacych ryzyko w produkcji zywnosci, a takze innowacji w tym zakresie.
W tym kontekscie podniesiono problem zielonych projektéw w ramach Partnerstwa Publiczno
Prawnego (PPP) w agrobiznesie, zwracajac uwage na uwarunkowania ich funkcji ustugowych.
W odniesieniu do WPR podkreslono, iz istnieje wiele instrumentdéw realizujagcych m.in. cele
demograficzne, czy dobrobytu spotecznego na wsi. Nadal jednak trudna do rozwigzania pozo-
staje kwestia parytetowych dochodow, stabilnych cen produktow rolnych i ochrona srodowiska
oraz zmarginalizowanej pozycji rolnika w tancuchu dostaw. Zatem nalezy postawic¢ sobie py-
tanie od czego odchodzimy 1 do czego dazymy w warunkach modernizacji WPR, co byto przed-
miotem dyskusji.

Prof. Prof. Anna Matuszczak i Andrzej Czyzewski

Podsumowanie Sesji Il - SFERA REALNA GOSPODARKI Panel 6 - Demografia,
nierownosci, rynek pracy, obszary wiejskie i dobrobyt spoteczny.

Czes¢, ktorej moderatorem byl dr hab. Michat Brzezinski (druga czg¢sé: prof. Andrzej
Czyzewski)

W czg$ci panelu 6 poswigconej nierownosciom, rynkowi pracy i dobrobytowi spotecznemu
moderator postawit teze, ze w zakresie zagadnien bedacych przedmiotem dyskusji polscy eko-
nomisci poniesli w ostatnich latach ogromna porazke. Fundamentalne reformy systemu emery-
talnego oraz systemu edukacji, ktoére popierata wiekszo$¢ ekonomistow akademickich zostaty
w ostatnich latach odwrocone w oparciu o decyzje wytgcznie polityczne bez sladu merytorycz-
nego uzasadnienia. Z drugiej strony partia rzadzaca wprowadzita lub oglosita zamiar wprowa-
dzenia szeregu kosztownych reform i transferow spotecznych (rozszerzenie programu ,,Ro-
dzina 500+ na pierwsze dziecko, ,,wyprawka szkolna”, trzynasta i czternasta emerytura, pod-
niesienie ptacy minimalnej do radykalnie wysokiego poziomu), ktdre nie sg efektywne redy-
strybucyjnie, a moga wypycha¢ wydatki budzetowe w innych, kluczowych dla rozwoju dzie-
dzinach (zdrowie, edukacja). Nieefektywnos¢ redystrybucyjna wprowadzonych rozwiazan wi-
doczna jest najlepiej w obliczu faktu, ze ubdstwo absolutne wzrosto w Polsce w 2018 roku o
niemal jeden punkt procentowy. Wydaje si¢ zatem, Ze rola ekonomistow akademickich w pro-
cesie reformowania polskiej gospodarki i ksztaltowania polityki spoteczno-gospodarczej zo-
stata w ostatnim okresie dramatycznie zredukowana.



W dyskusji podniesiono watek nierownosci dochodowych w Polsce. Ostatnie badania
pokazuja, ze faktyczne nierownosci dochodowe w Polsce moga by¢ nawet 25% wyzsze, niz
pokazuja to oficjalne dane GUS. Fakt, ze w odniesieniu do poziomu nieréwnosci istnieje w
Polsce tak duza niepewno$¢ wskazuje, ze srodowisko ekonomistow akademickich i instytucje
panstwa nie poswigcilty do tej pory wystarczajacych zasobow na badanie tego problemu.

Profesor Anna Krajewska zauwazyta, ze poza nierbwnosciami ekonomicznymi, jednym
z najwazniejszych problemoéw rozwojowych dla Polski jest nieréwnowaga sit pomigdzy praco-
dawcami a pracownikami. Wedtug tej opinii polska transformacja gospodarcza od poczatku
charakteryzowala si¢ znaczng przewaga przedsiebiorcow w stosunku do pracownikéw pod
wzgledem wysoko$ci opodatkowania, sily przetargowej, oraz pozycji i znaczenia grup intere-
soOw (zwigzki pracodawcow a zwigzki zawodowe pracownikow). Innym waznym problemem z
perspektywy szans rozwojowych Polskiego modelu panstwa dobrobytu jest regresywnos¢ sys-
temu podatkowego, ktora duzej czesci obywateli nie wydaje si¢ sprawiedliwa. Regresywnos¢
ta ogranicza rowniez mozliwosci zwickszania dochodow podatkowych przez panstwo.

Dr hab. Beata Wozniak-Jechorek stwierdzita, ze jednym z najwazniejszych problemow
rozwojowych przed ktorym stoi polska gospodarka jest jakosc¢ instytucji rynku pracy (zarowno
formalnych, jak i nieformalnych). Szczegdlnym problemem jest brak wystarczajaco inkluzyw-
nych instytucji, ktore w wigkszym stopniu mobilizowatyby wcigz nisko wykorzystane zasoby
pracy (wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej wzrost w Polsce w okresie 1993-2017 jedynie o
1 punkt procentowy, natomiast srednio w UE 15 — o 10 punktow procentowych). Spada rowniez
lo$¢ godzin pracy na zatrudnionego. W Polsce brakuje regulacji utatwiajacych prace w niepet-
nym wymiarze godzin lub prace tymczasowa. Potrzebne jest takze wlasciwe dostosowanie Sys-
temu podatkowo-$§wiadczeniowego, tak aby opodatkowanie pracy nie zniechecato kolejnych
cztonkow gospodarstwa domowego do podejmowania pracy, jak rowniez, aby transfery spo-
teczne nie zachgcaty do biernosci zawodowej lub niepetnego zatrudnienia. Wyzwaniem jest
réwniez czwarta rewolucja przemystowa, ktora radykalnie zmienia charakter pracy we wszyst-
kich branzach i1 zawodach. Prowadzi to do wzrostu samozatrudnienia i pracy pozostajacej poza
tradycyjnymi formami uregulowania. Analiza dokumentéw Rady Dialogu Spotecznego i
zwigzku zawodowego Solidarno$¢ prowadzi do wniosku, Ze niestety zagadnienie to wcigz nie
jest jeszcze postrzegane w Polsce jako istotne.



