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Wprowadzenie

W trakcie sesji zaprezentowane beda fundamentalne problemy ekonomii rolne;j
jako subdyscypliny ekonomii. Dotycza one istoty kwestii agrarnej, genezy
dysparytetu dochodéw rolniczych oraz dyskursu: czy dysparytet ekonomiczno-
spoleczny rolnictwa 1 wsi w warunkach rynkowych jest uniwersalng
prawidtowoscig procesu gospodarowania, czy tez osobliwg jego przypadtoscia.
W tym kontekScie wskazano na model przeptywow miedzygateziowych, ktory
moze by¢ wykorzystany dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa 1 agrobiznesu.
Przedstawiajac stymulatory trwalego wzrostu w gospodarstwach rolnych
podniesiono problem ekoefektywnosci rozwoju niskoemisyjnego oraz cen ziemi
determinowanych ulokowaniem w przestrzeni. Podniesiono tez problem luki
dochodowej] w gospodarstwach w kontekscie roli budzetéw rolnych w jej
niwelacji. W rozwazaniach sesji jest takze miejsce na prezentacje kwestii
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 mechanizméw ograniczajacych ryzyko
w produkcji zywnosci, a takze innowacji w tym zakresie. Podsumowaniem jest
wskazanie na warto$ci dodane Wspolnej Polityki Rolnej UE (WPR) oraz kierunki



jej modernizacji. Od czego odchodzimy, do czego dazymy? Podkreslono m.in.

proinwestycyjne instrumenty WPR UE oraz determinanty aktywnosci podmiotow
w pozyskiwaniu srodkéw z PROW w zakresie Il Filaru WPR UE

Zagadnienia i pytania do dyskusji

1.

10.

11.

12,

Istota kwestii rolnej. Geneza dysparytetu dochodéw rolniczych —
uwarunkowania makro i mikroekonomiczne. Czy dysparytet sytuacji
spoteczno-ekonomicznej rolnictwa i wsi jest prawem ekonomicznym czy
osobliwg przypadtoscig gospodarki?

Co decyduje o pozycji agrobiznesu (gospodarki zywnos$ciowe] w Swietle
tabeli przeplywow migdzygaleziowych? Jak teoretycznie wyjasni¢ zjawisko,
ze im bardziej rozwinigty kraj tym udzial agrobiznesu w PKB 1 produkc;ji
globalnej jest mniejszy?

Mozliwosci wykorzystania modelu przeptywow miedzygateziowych dla
ZrOwnowazonego rozwoju agrobiznesu.

Stymulatory trwatego wzrostu gospodarstw rolnych.

Ekoefektywnos¢ w gospodarstwach rolnych. Determinanty rozwoju
niskoemisyjnego. Uwarunkowania ekonomiczne i srodowiskowe.

Ceny ziemi a jej ulokowanie w przestrzeni. Czy aktualna jest teoria krggow
Thiinena?

Luka dochodowa w gospodarstwach a rola budzetow rolnych w jej niwelacji.
Problem integracji podmiotéw w tancuchach dostaw surowcow i produktow
zywnos$ciowych. Przestanki, przejawy, ekonomiczne konsekwencje.
Bezpieczenstwo zywnosciowe. Jak je zapewni¢? Wskaza¢ na mechanizmy
ograniczajace ryzyko produkcyjne w rolnictwie. Rola innowacji w produkcji
Zywnosci.

Wartosci dodane Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) UE. Dlaczego wymaga ona
modernizacji? Od czego odchodzimy, do czego dazymy?

Proinwestycyjne instrumenty WPR UE jako efekt netto wybranych dziatan
interwencyjnych. Rolnictwo precyzyjne i jego perspektywy. Czy jest ono
w stanie przetama¢ ekonomiczne skutki niemobilno$ci czynnika ziemi
poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci produkcji rolnej?

Determinanty aktywno$ci podmiotdow w pozyskiwaniu srodkéw z PROW
w zakresie Il Filaru WPR UE. Czy poziom rozwoju ekonomiczno-
spotecznego jednostki determinuje jej wzmozong aktywno$¢ w tym zakresie?

Zostang rowniez przedstawione wybrane problemy partnerstwa publiczno-

prawnego w agrobiznesie oraz mozliwe projekty z tego zakresu.



STENOGRAM

Andrzej Czyzewski: Bedziemy dyskutowaé o nierownosciach w dobrobycie
spolecznym, zagrozeniach i stymulatorach, a takze perspektywach. Jak Panstwo
dobrze wiedza sa trzy czynniki produkcji: ziemia, praca, kapitat, ktore tworza
wartosci dodane w przeplywach migdzygateziowych. Nic si¢ nie da zrobié
W gospodarce statycznie, a przeplywaja zasoby 1 renty. Nierownosci wynikaja
Z tego, ze przeptywy te sg takie a nie inne. Oczywiscie sg determinanty ustrojowe.
Ja poprowadze t¢ cze$¢ panelu, ktéra dotyczy makroekonomii czynnika ziemi
pamigtajac, 1z ten czynnik w rozwoju gospodarczym jest czesto przez licznych
ekonomistow pomijany. Wiele razy od moich kolegéw, wybitnych teoretykow,
styszalem, ze czynnik ziemia to constans, w zwigzku z czym przy zalozeniu
ceteris paribus nie ma problemu. Tylko pytam jak to si¢ dzieje, ze wigkszo$¢
,czasu politycznego” w Parlamencie Europejskim w Brukseli, a do§wiadczylem
tego kilkakrotnie jako public hearing speaking, poswigcone jest wiasnie
gospodarce zywnosciowej, rolnictwu i obszarom wiejskim. Wcale te dwadziescia
osiem krajow UE nie chce uwazaé, iz czynnik produkcji ziemia ma by¢
traktowany jako constans i ze wszystko to zalatwia. Bo nie jest. Ziemia jako
czynnik produkcji niemobilny, jak mowit guru ekonomii rolnej Pan A. Wos,
tworzy wiele tego konsekwencji. Mowiac najkrocej nie przeptywaja jej zasoby do
réznych zastosowan, ale przeptywaja renty 1 one bardzo rdznicujg ostateczne
efekty. Jak jest taka okazja, jak Kongres Ekonomistéw Polskich, ktora zdarza si¢
raz na kilka lat, to musi wybrzmie¢ fakt, ze jego ekonomiczne konsekwencje
ujawniajg si¢ w nierdéwnosciach dochodowych i spotecznych. My dzisiaj, prosze
Panstwa, pewne fundamentalne kwestie sprobujemy rozwingé. Mianowicie do
takich nalezg kwestia agrarna 1 kwestia wiejska. Sadze, ze paneliSci zgodzg si¢
Z tym 1 utrzymaja taka kolejnos¢. Zaczniemy od istoty kwestii agrarnej, jej
ewolucji, przechodzenia wspotczesnie w kwestie wiejskg 1 odpowiedzi na
fundamentalne pytanie: czy powszechnie pojawiajacy si¢ dysparytet w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej rolnictwa i wsi jest prawem ekonomicznym, czy
osobliwg przypadtoscig gospodarki. Sktaniam si¢ do tej pierwszej tezy, poniewaz
zawsze, wszedzie 1 w kazdych warunkach zar6wno w krajach wysoko
rozwini¢tych, jak 1 tych mniej rozwinietych, bedacych cztonkami Unii
Europejskiej ma on miejsce. W moim przekonaniu jest to konsekwencja wiasnie
uniwersalnej okolicznosci tj. niemobilno$¢ czynnika ziemi. Ekonomia rolna zbyt



niesmiato jak dotad ten fakt podnosi, nie tak jak jedyny noblista z tego obszaru
wiedzy Theodore Schultz, ktory zidentyfikowal mechanizm przeksztatcen
gospodarstw rolnych w kierunku nowoczesnosci. To byl przypomne 79 rok
ubieglego wieku. Potem zapomnieliSmy o tym interpretujac przeksztalcanie
tradycyjnego rolnictwa we wspotczesne. Dzi$ staramy si¢ wyjasni¢ jaki jest
mechanizm powstawania dysparytetow dochodowych i spotecznych w rolnictwie
I na obszarach wiejskich i na ile jest on uniwersalny w ich cywilizacyjnym
rozwoju. Na koniec problem, ktory czesto podkreslam: jak rozwigza¢ dylemat, ze
w warunkach obiektywnie wystepujacej bariery popytu na zywnos$¢, bariery
dochodéw produkcji surowcow rolniczych pokonaé¢ bariere niedostatecznych
przemian strukturalnych w rolnictwie i na wsi, gdy towarzyszy temu powszechny,
ale ,,niedemokratyczny przymus konsumpcji”’. GdybySmy nie byli homo agricola
to nie mielibySmy tych probleméw. W tej sytuacji trzeba substytuowac jedng
dziatalnos¢ gospodarcza jaka$ druga dzialalnoscig. Panelisci jak sadze powiedzg
o tym i mam nadziej¢, ze podkresla, ze ekonomia rolna czy ekonomia rolnictwa
podlega mechanizmom, o ktorych pisat T. Schultz. Mies$ci si¢ to w nurcie teorii
heterodoksyjnych. To nie moze by¢ ani neoliberalizm, ani ekonomia gtownego
nurtu. MysSlenie takie moze by¢ natomiast wspomagane przez teori¢
instytucjonalng czy neoinstytucjonalng, a to oznacza, ze nie begdzie postepu w
zrOwnowazonym rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich jesli nie wypracuje si¢
konsensusu migdzy panstwem a rynkiem w tym zakresie. I to z mojej strony tyle.
Pora teraz przedstawi¢ kolezanki 1 kolegdw panelistow, ktorzy beda rozwijac
powyze] zarysowane watki. Pani profesor Anna Matuszczak, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Pan profesor Piotr Kutyk, Uniwersytet Zielonogorski,
Pan Profesor Ryszard Kata, Uniwersytet Rzeszowski, Pan profesor Sebastian
Stepien, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu i Pani doktor Katarzyna Sobiech-
Grabka, Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie z SGH.

Michal Brzezinski: Pozostata cze¢$¢ panelu to Pani profesor Anna Krajewska,
Pani profesor Beata Wozniak-Jechorek 1 ja. I ta cze$¢ chcialaby takze zajac sie
szerzej rozumianym dobrobytem spotecznym, kwestiami zwigzanymi z ogélnymi
nierowno$ciami, demografig, rynkiem pracy I wszystkimi innymi kwestiami,
ktore si¢ z tym wigzg. Ja na poczatek chcialbym, takze po wczorajszych
dyskusjach 1 wystgpieniach zapraszanych goSci, postawi¢ moze takg
kontrowersyjng teze, ale moze wlasciwg dla Kongresu Ekonomistow Polskich. Mi
si¢ wydaje, ze w ostatnich latach ekonomisci akademiccy poniesli straszliwg
porazke w tej dziedzinie dobrobytu spotecznego i w przylegtosciach. W ogole



powstaje pytanie: czy oni s3 do czegokolwiek, czy my do czegokolwiek jesteSmy
potrzebni. Jezeli jest tak, ze w tej dziedzinie dobrobytu spotecznego dziejg si¢
rzeczy, ktore wilasciwie nie majg poparcia albo nie ma badan, ktére by
uzasadnialy, ze one powinny by¢ prowadzone. MysSl¢ tu na przyktad o tym, ze
wielkie reformy, ktére wprowadzono w niedawnym okresie i ktore byty popierane
przez ekonomistow, i ktore, jak si¢ zdawato, podnosza dobrobyt spoteczny, jak
reforma emerytalna, reforma edukacji — one zostaly odwrdcone, blyskawicznie
odwrocone bez zadnych badan, ktore by to popieraly 1 wlasciwie nikt temu si¢
specjalnie nie sprzeciwial. Z kolei inne reformy wazne, ktore =zostaly
wprowadzone w dziedzinie dobrobytu spotecznego, jak na przyktad rozszerzenie
500+ na pierwsze dziecko, ktore jest redystrybucja od wlasciwie klasy sredniej do
klasy $redniej i praktycznie nie zmniejsza na przyktad ubdstwa. Czy tez takie
reformy jak transfery dyskrecjonalne: trzynasta, czternasta emerytura, moze
dalsze. Wyprawka dla uczniow. Tez zupehie brak jakichkolwiek badan, ktore by
popieraty te transfery, pokazywaly, ze one maja jakies pozytywne skutki
dystrybucyjne. Podniesienie planowane placy minimalnej do najwyzszego
relatywnie poziomu w krajach OECD. Nie znam profesjonalnego ekonomisty,
ktory by to popierat, chociaz moze nie mam petnej wiedzy w tej dziedzinie. Wigc
dzieja si¢ rzeczy w tym S$wiecie dobrobytu spolecznego, ktore wiasciwie nie
znajdujg uzasadnienia w pracach ekonomistow. I powstaje pytanie: czy ta rola
ekonomistow, ktora do tej pory w Polsce byta tak wielka, jest zmniejszona, moze
w ogole nie istnieje i co z tym zrobi¢. Czy mozna — i tutaj stawiam pierwsze
pytanie — czy mozna sobie wyobrazi¢ jakie$§ mechanizmy, jakie$ reformy systemu
stanowienia prawa, dzialania wladzy systemu politycznego w Polsce, ktore by
zabezpieczyly ten system przed wprowadzaniem takich reform, ktore sg
nieefektywne redystrybucyjnie przed tym, zeby w szczycie koniunktury nie
zachodzita sytuacja, w ktorej ro$nie absolutne ubostwo, jak to byto w zesztym
roku na przyktad, w Swiecie gigantycznych transferow, gtdéwnie do klasy $rednie;.
Paradoks. Co$ co wydaje si¢ nie powinno zachodzi¢. Wiec czy mozna sobie
wyobrazi¢, zeby ekonomisci zaplanowali tak jakie§ reformy naszego systemu,
zeby nie dochodzito do takich paradoksalnych sytuacji. To pierwsze pytanie.
| drugie, takie krétkie, bardziej ogoélne: czy mozemy pomysle¢ o jakichs takich
dwoch-trzech najbardziej fundamentalnych problemach z zakresu dobrobytu
spotecznego, przed ktorymi stoi Polska 1 ktory by jakos nam ten rozwdj 1 spdjnos¢
spoleczng ograniczaly znaczaco w najblizszym okresie. Czy istniejg takie
problemy, jezeli tak, to jakie one sa.



WYSTAPIENIA PANELISTOW

Andrzej Czyzewski: Dzickuje. I oddajemy glos panelistom w takiej kolejnosci
probleméw jak byly przekazane.

Anna Matuszczak: Skoro naszym wspdlnym mianownikiem majg by¢
nieréwnosci, to tym co pierwsze przyszto mi do glowy w zakresie ekonomii
rolnej, to wlasnie problem kwestii agrarnej. Kwestii, ktora od wielu wiekow
istnieje, ewoluuje, przejawia si¢, mozna powiedziec¢, ze dosy¢ podobnie, mimo ze
roznie w krajach o r6znym poziomie rozwoju, a ktérg mozna uja¢ przynajmniej
na dwa sposoby. Pierwsze ujecie, ktore spotykamy, to ujecie wieloaspektowe,
ztozone, holistyczne, gdzie rozpatrujemy o tym, jaka jest rola sektora rolnego w
gospodarce narodowej. Dyskutujemy o problemach tegoz sektora oraz ich
konsekwencjach dla catej gospodarki. I tu wtasciwie mozna wskaza¢ na pewne
plaszczyzny sprzeczno$ci, a tym samym w pewnym sensie — nierdwnosci.
Chociazby kwesti¢ nieefektywnosci mikroekonomicznej versus racjonalno$ci
makroekonomicznej; sprawiedliwosci spotecznej a efektywnosci ekonomicznej;
czy innej plaszczyzny zwigzanej chociazby z zachowaniem $rodowiska,
a z drugiej strony zwigkszaniem otrzymywanych dochodow. Wezsze podejscie,
czeSciej spotykane, to podejscie, ktore ocenia, czy analizuje poszczegdlne
przejawy tej kwestii, a ktore to najprosciej pogrupowac, wydaje sig, na trzy grupy.
Pierwsza z nich to przejawy ekonomiczne, najblizsze nam tutaj zgromadzonym.
Dla ptaszczyzny ekonomicznej najwazniejszym elementem jest kwestia
dysparytetu dochodow. To jest cos, co, mozna powiedzie¢, najwigce] wazy w tej
grupie przejawdéw, a ma rozne przyczyny. Oczywiscie rodzi calg mase
konsekwencji, w tym najwiekszg — deprywacje ekonomiczng, a takze spoteczna,
0 ktorej wspomne. Skad ten dysparytet dochodow si¢ bierze, po czesci powiedzial
Pan profesor Czyzewski. Oczywiscie czynnik ziemi jest kluczowy 1 to z niego
wyptywa ten dysparytet. Ale mamy jeszcze catg mas¢ innych zrédel, o ktorych
warto wspomnie¢, ktoére sg zrdodlem tej nierdownowagi. Wspomne tylko za
Komisja Europejska, ktéra podata, ze przecigtne dochody rolnicze w Unii
Europejskiej stanowig okoto 40% przecigtnych dochodow w gospodarce. To
pokazuje te nierowno$¢ dochodowa, ktéra takze sprowadza si¢ do kwestii
| pytania o dobrobyt spoteczny takze tej warstwy spolecznej — producentow
zywnosci, rolnikow. Waznym zrodtem dysparytetu dochodéw rolniczych jest
kierat technologiczny, z ktorym mamy do czynienia w gospodarstwach rolnych.



Nastgpuje zwigkszenie wydajnosci zaangazowanych czynnikow produkeji,
koncentracja ziemi 1 wydajno$¢ pracy, a mimo to, jak si¢ okazuje, finalnie
dochody sg nizsze. Rosnie podaz, spadajg ceny, a to potem w konsekwencji rodzi
nizszg dochodowo$¢. Problem drugim jest pewna zawodno$¢ rynkéw,
w kontekscie oczywiscie stymulacji struktur ~ monopolistycznych,
oligopolistycznych, w relacjach dostawca-odbiorca, z dysparytetem ponownie na
niekorzys$¢ dostawcow, producentow rolnych, co oczywiscie przejawia si¢ w tym,
ze generowana przez nich nadwyzka ekonomiczna jest ograniczona, badz tez
przeptywa w ramach pewnych stosunkéw, finansowych przeptywoéw, w ramach
sektora, czyli wewnatrzsektorowo czy tez migedzysektorowo. Kolejny watek to
oczywiscie sprzecznos¢, o ktorej powiedziatam, czyli wymog wzrostu produkcji.
Mamy coraz wigksze potrzeby na $wiecie, mamy coraz wiekszy popyt, a z drugiej
strony kwestie Srodowiskowe — ewidentna sprzecznos¢, ktora takze rodzi
dysparytet dochodowy, poniewaz funkcja komercyjna sektora rolnego, czyli
produkcja rolna nie zapewnia dochodowosci. W tym miejscu wazny wydaje si¢
watek, ktory dosy¢ wyraznie zostal poruszony wczoraj — mianowicie o rolg
panstwa w kwestii agrarnej 1 instrumentdéw, ktore moga pewne kwestie wspomaoc,
jak chociazby pozakomercyjne funkcje tego sektora, w postaci dostarczania dobr
publicznych, za ktére mozliwe byloby wynagrodzenie rolnictwa. Oczywiscie
wymaga to wyjscia z pewnego ciasnego gorsetu mikroekonomicznego
| spojrzenia na to w sposob realizacji funkcji makroekonomicznych. Stad tez rola
panstwa jako instytucji wydaje si¢ by¢ kluczowa. Inng plaszczyzng w ramach
problemu zwigzanego z kwestig agrarng sa oczywiscie kwestie spoteczne, do
ktorych takze mozna zaliczy¢ w pewnym sensie kwestie dobrobytu, szerzej pojeta
anizeli tylko dochodu. One w duzej mierze si¢ rodzg z kwestii dochodowych, bo
zaroOwno dysparytet, jak 1 deprywacja spoleczna przejawiaja si¢ na rézne sposoby
— chociazby kwestia zywotnosci obszarow wiejskich, juz wychodzac szerzej, poza
rolnictwo. Wiemy, ze jest to wazny problem, ktory przejawia si¢ utrudnieniami
w dostepie do catej infrastruktury ustug spotecznych, edukacji, zdrowia, kultury
I innych. Inne zjawisko to oczywiscie dezagraryzacja, ktora nastepuje w ramach
zatrudnienia mieszkancéw wsi. Innym istotnym watkiem jest konieczno$¢
istnienia matych gospodarstw rolnych, nieekonomicznych, niewydajnych
mikroekonomicznie, ale jak si¢ okazuje, w duzej mierze, w niebagatelnej czesci
Swiata zapewniajacych czy ograniczajgcych znaczaco gldd, czy biedg. Chociazby
w Azji Srodkowej, Wschodniej, Afryce Subsaharyjskiej, gospodarstwa te wnosza
do PKB okoto jednej trzeciej jego wartosci, nawet w niektorych miejscach ponad
40%. Oczywiscie istnieja dzi$ pewne instrumenty, o ktorych nie bede mowic,



a ktore to probuja tagodzi¢ problemy spoteczne na obszarach wiejskich.
W niektorych obszarach Swietnie daje sobie rade mechanizm rynkowy. Spdjrzmy
chociazby na problem migracji, ktory w kontekscie wsi i miasta w Polsce jest in
plus, jezeli chodzi o wie§. My wiemy, ze nie chodzi o wie$, ktora jest potozona
daleko w wojewddztwie podkarpackim, tylko o wies, ktéra jest zlokalizowana
W otoczeniu duzego miasta. Myslimy tutaj oczywiscie o pewnej gentryfikacji,
ktora nastepuje 1 jest objawem zamozno$ci, postepu spolecznego, kiedy
wyprowadzamy si¢ na wie$ po to, zeby czerpac¢ dobra srodowiskowe, zwlaszcza
publiczne. I mozna by tu poda¢ wiele przyktadow, kiedy rynek pokazuje, ze
nastepuja pewne pozytywne procesy. Trzecig plaszczyzng sg problemy zwigzane
ze Srodowiskiem, gdzie mamy mndstwo zachodzacych negatywnych proceséw,
z ktorymi rynek sobie nie radzi, a gdzie konieczna wydaje si¢ interwencja
zewnetrzna, zwlaszcza instytucji — to chociazby kwestia zmiany klimatu,
rozszerzenia si¢ obszaréw stepowienia, pustynnienia, problemy z kwestig dostepu
do wody, erozja i zanieczyszczenie gleby, zanik bior6znorodnosci. Mozna by byto
rozwina¢ jeszcze wiele watkdw, ale na tym zakoncze 1 bardzo zachgcam Panstwa
do dyskusji, bo mysle, ze problem kwestii agrarnej jak najbardziej wpisuje si¢
w kwestie nierownosci, gtownie w aspekcie dysparytetu dochodow z punktu
widzenia ekonomicznego, ale pocigga za sobg takze inne deprywacje.

Piotr Kulyk: Pozostajemy dalej w tematyce rolnictwa, polityki rolnej oraz
stymulatoréw wzrostu produkcji rolnej. Moja szanowna przedmowczyni juz
zarysowata kontekst zewnetrzny powstajacych nierownosci w sferze spoteczno-
ekonomicznej w rolnictwie oraz problemow jakie dotykaja ten sektor. Spojrzmy
zatem na wyzwania pojawiajace si¢ wspotczesnie w aspekcie stymulowania
produkcji rolnej i utrzymywania zywotno$ci obszaréw wiejskich. Wiemy juz, ze
wspomniane dysproporcje i nierownowagi, cho¢ wystepuja powszechnie
w systemie globalnym, to sg jednak odmienne w poszczegoélnych regionach.
Zatem jedynie polityka uniwersalna co do zasad, ale uwzgledniajaca specyfike
obszarowg pozwala tagodzi¢ problemy rozwoju produkcji rolnej. Przy takim
zatozeniu najczesciej zwracamy si¢ w strone koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
akcentujgcej potrzebg rozwazania catego spektrum probleméw w tréjsferowym
podziale, czyli przy réwnoczesnym uwzglednieniu kwestii ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych zwigzanych z produkcja rolng. Tak zarysowana
perspektywa pozwala nam stworzy¢ wlasciwg z punktu widzenia osiggniecia
dtugofalowych i1 trwatych efektow w produkc;ji rolnej oraz dyskursu nad szerszym
problemem czyli w ogoéle rolg rolnictwa w produkcji rolnej we wspotczesnych



systemach spoteczno-gospodarczych plaszczyzne dla konstruowania zatozen
polityki rolnej. Gdy prébujemy sobie odpowiedzie¢ na pytania jaka zatem ta
polityka powinna by¢, to od razu pojawia si¢ przywotana juz przeze mnie, kwestia
zroznicowania regionalnego w zakresie zasobdw 1 oczekiwan spotecznych, ktora
stanowi punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Inne sg bowiem problemy,
wyzwania oraz oczekiwania spoteczne poszczegdlnych spotecznosci, ale tez
mozliwosci ekonomiczne i Srodowiskowe. Cala trudnos¢ w rozwigzywaniu
probleméw natury globalnej przy uwzglednieniu podejscia regionalnego polega
na tym, iz z jednej strony mamy pojawiajacg si¢ barier¢ podazowa, bedaca efektm
ograniczenia zasobow jakie sg dostepne dla wytworzenia produkcji rolnej.
Wynikaja one nie tylko z konkurencji migdzy poszczegdlnymi zastosowaniami,
W tym cz¢sto o wyzsze] rentowno$ci w dzialalnosci pozarolniczej, ale coraz
czeScie] z degradacji tych zasobow bedacej efektem przyjetego sposobu ich
uzytkowania. Dotyczy to w szczegdlnosci czynnika ziemi, tak istotnego
w produkcji rolnej. Wysoka intensywnos¢ produkcji, zachodzace zmiany
klimatyczne czy wysoka emisja zanieczyszczen z dziatalnos$ci produkcyjno-
bytowej sprawiaja, iz zmniejsza si¢ dostgpnos$¢ zasobu ziemi lub spada jego
produkcyjno$¢ zastosowania w rolnictwie. Z drugiej zas strony mamy do
czynienia z silng konkurencja z innych obszaréw spoteczno-gospodarczych
0 zasoby Srodowiskowe, w tym takze zasoby ziemi. Procesy industrializacji,
urbanizacji powoduja, ze cze¢$¢ zasobow Srodowiskowych, nawet o wysokiej
jakosci i bardzo korzystnych walorach dla produkc;ji rolnej przechodzi do innych
zastosowan, zmniejszajac zdolnosci produkcyjne tego sektora. O tym decyduje
juz efektywno$¢ mikroekonomiczna, a t¢ cz¢sto mowigc kolokwialnie jednak
rolnictwo przegrywa. Dodatkowo mamy oczywiscie kwestie zwigzane ze
zmianami klimatycznymi, ktore wprowadzaja wzrost i tak znacznego, bo
trudnego do ograniczenia, ryzyka tej dziatalnosci i konieczno$¢ zmiany technik
produkcji. Caly czas zwigksza si¢ tez presja na ciagly wzrost produkcji zywnosci,
zZwigzana z postepujacym przyrostem populacji swiatowej. Nierownomierno$¢
zmian demograficznych, ale i1 tempa oraz poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego sprawiaja, iz roéwnocze$nie mamy sytuacje niedozywienia
ludnoéci wystepujaca W wielu regionach §wiata oraz zjawisko znacznego
marnotrawstwa zywnoéci w catym cyklu produkcji, wytwarzania i ich
dostarczania do konsumenta. Przy czym problem ten dotyczy zarowno krajow
rozwinigtych jak i rozwijajacych si¢. Do tego dochodza zmiany zachodzace
wsamym modelu konsumpcji  produktow zywnosciowych. Szczegolnie
w panstwach wysoko rozwini¢tych nast¢puje ukierunkowanie w strong dobr
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wyzszego rzgdu, wiekszych oczekiwan jakos$ciowych, ale tez zwigkszenia
bezposrednich relacji migdzy producentem, dostawca tej Zzywnosci
a spoteczenstwem. Rosnie znaczenie zaufania do tego jaka ta zywnosS¢ jest, jaka
jest jej jakos¢, jakie sg warunki, w ktorych ona jest wytwarzana. Odpowiedzig sg
rézne proby zwigzane z kontrola wytwarzania 1 dystrybucji zywno$ci oraz
certyfikacji tych procesow. Patrzac catosciowo na wskazane po krotce dylematy
1 zréznicowane zjawiska dotykajace produkcji rolnej mozna zauwazy¢, iz
W systemie tym ksztattuje si¢ coraz wigcej sprzecznosci i antagonizmow, co rodzi
potrzebe poszukiwania nowych rozwigzan i wykreowania nowego modelu
rolnictwa. Z przedstawionego krotkiego opisu uwarunkowan wspotczesnego
rolnictwa mozna zauwazy¢, ze dalszy wzrost produkcji rolnej nie moze by¢
stymulowany prostym zwigkszeniem arealu, bo ten bedzie raczej ulegat
ograniczeniu. Zatem pozostaje nam ukierunkowaé si¢ na ograniczony wzrost
intensywnosci produkcji i znalezienie takich stymulatoréw, ktore zapewnia jego
wielkos¢ i wykorzystanie na poziomie niezbednym dla zabezpieczenia potrzeb
spotecznych jakie w ujeciu globalnym sg kreowane. Na problem stymulowania
rozwoju rolnictwa patrzymy coraz czesciej z punktu widzenia ekoefektywnosci,
czyli wzrostu efektywnosci ekonomicznej, ale przy ograniczeniu wykorzystania
zasobow, szczegolnie Srodowiskowych jakie w tym obszarze beda zuzywane. | to
podejscie wydaje si¢ bardzo wazne, bo pozwala spojrze¢ na cykl produkcji
I dystrybucji jako pewna cato$¢ wraz z dziatalnoscig towarzyszacg niezbedng dla
utrzymania proceséw produkcyjnych. Jest to spojrzenie na proces produkcji
sktadajacy sie¢ z pojedynczych, ale wielostronnie powigzanych subsystemow
I przy takim ujeciu mozemy rzeczywiscie ocenia¢ poszczegdlne sfery, ale z
punktu widzenia calosci ich oddzialywania na Srodowisko i1 spotecznos$¢ oraz
mozliwosci dlugofalowego stymulowania wzrostu produkcji. Analizujac
dostgpne mozliwosci, modele produkcji, duze szanse caly czas upatrujemy w
kwestii innowacyjnosci W rolnictwie, ale takze zmian w zakresie kapitatu
ludzkiego. Na styku tych dwoch czynnikow produkcji istnieje przestrzen do
stymulowania wzrostu produkcji rolnej teraz i w przysztosci. Oczywiscie to
wszystko bedzie si¢ dziato jesli zapewnimy wlasciwe ramy instytucjonalne, ktore
pozwolg spehi¢ wieloplaszczyznowe oczekiwania spoteczne. W tym zakresie
musimy pami¢ta¢ bowiem, iz rolnictwo w systemie spoleczno-ekonomicznym
pelni liczne funkcje: dostarcza dobra publiczne, zaspokaja potrzeby
zywnosciowe, utrzymuje spdjnosci i zywotnosci obszarow wiejskich, zarzadza
zasobami ziemi i inne. Dobra i ustugi te mozna dostarczaé przez rynek, ale wtedy
wszystkie dodatkowe koszty niezbedne przy tworzeniu tak szerokiej palety
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produktow musza by¢ uwzglednione w ostatecznej cenie. Tak na ogot sie jednak
nie dzieje. Chodzi tu przede wszystkim o dobra publiczne, ktére nie sg wprost
wyceniane. Wymaga to wlasnie stworzenia systemu regulacyjnego
umozliwiajgcego dokonanie petnej wyceny efektow dziatalnosci rolnej. Jednym
z najbardziej charakterystycznych rynkéw zwiagzanych z produkcja rolng jest
rynek ziemi rolnej, ktory podlega na ogét licznym regulacjom. W naszym kraju
ten stopien regulowania i zmiennos$¢ tego zakresu jest niezwykle wysoki. Zawsze
pojawia si¢ proba oceny, poszukania pewnych uniwersaliow, pewnego modelu
jak ten rynek ziemi powinien si¢ ksztaltowaé i jakie czynniki decyduja o
rownowadze na tym rynku. Czesto zaczynamy od znanych nam teorii lokalizacji
probujacych  dokona¢ jakiej§ hierarchizacji znaczenia umiejscowienia
przestrzennego tego czynnika. Na obecnym etapie wydaje si¢ to troche
karkolomne podejscie. Skala uwarunkowan, rent jakie wystepuja W zakresie
wyceny czynnika ziemi, rent zwigzanych z rolnictwem, w tym m.in. rent
srodowiskowych, instytucjonalnych, powoduje ze ceny =ziemi rolnej s3
ksztaltowane przez bardzo szerokg grupa czynnikow. Trudno zatem wskazac na
jednoznaczng hierarchizacj¢ determinantow czynnika przestrzeni w wycenie
ziemi rolnej. Nalezy raczej poszukiwaé pewnych obszarow koncentracji i
uwarunkowan tworzenia tych centrow produkcji rolnej, gdzie ta ziemia bedzie
dostepna, bedzie ksztaltowata korzystng perspektywe dla produkcji rolnej i bedzie
sprzyjac produkcji wysokiej jakosci. Zatem tradycyjne podejscia do przestrzenne]
lokalizacji tejze produkcji nie wydajg si¢ by¢ zasadne przy ocenie wspoiczesnych
uwarunkowac jej alokacji w systemie globalnym.

Ryszard Kata: Uniwersytet Rzeszowski. Ja chciatbym zwrdci¢ uwage na trzy
kwestie, tj. trzy problemy dochodowe, wystepujace w rolnictwie, a mianowicie
na luk¢ dochodowa, ale réwniez na niestabilnos¢ dochoddéw rolniczych i
poglebiajace sie nierownosci wewnatrzsektorowe dochodow rolniczych. Zadnego
z tych probleméw mechanizm rynkowy samoistnie nie rozwigze, wrecz
przeciwnie, mozna powiedzie¢, ze je poglebia 1 stad jest potrzeba pewnej
ingerencji panstwa. Wracajac do luki dochodowej. Byto tu powiedziane, ze jest
to problem uniwersalny, problem majacy wregcz charakter pewnego prawa
ekonomicznego. Do tych przyczyn, o ktérych moi przedmowcy powiedzieli,
przede wszystkim mozna zaliczy¢ niemobilno$¢ czynnika ziemi. Ja dodam
jeszcze jedng kluczowa przyczyne determinujgca dochodowos¢ rolnictwa.
Dochodowos$¢ dzialalnosci rolniczej zawsze bedzie nizsza, niz dochodowos¢
innych aktywnosci, innej dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na nizsza
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produktywno$¢ czynnikdw wytworczych. Wynika to migdzy innymi z dtugosci
cyklu produkcyjnego. W kazdym przedsigbiorstwie, w tym takze w
gospodarstwie rolnym, mamy cos takiego jak cykl konwersji gotowki, czyli kiedy
gotdwka przechodzi przez wszystkie fazy produkcji 1 z powrotem zamienia si¢ w
gotowke. W dziatalnosci produkcyjnej pozarolniczej ten cykl trwa okoto
sze$¢dziesigciu dni, w dziatalnosci handlowej trzydziesci, natomiast w rolnictwie,
w tradycyjnych dziatach produkcji rolnej, trwa okoto roku. Zatem przedsigbiorca
pozarolniczy obrdci kapitalem obrotowym sze$¢ razy w ciggu roku, natomiast
rolnik tylko raz. Z tego faktu wynika, ze dochody uzyskane z podstawowe;j
produkcji rolnej, nigdy nie doro6wnaja dochodom uzyskanym w innych dziatach
wytworczosci lub ustugach. Jakie sg zatem rozwigzania dla rolnika? Porzucié¢
ziemi¢ 1 rozpocza¢ dziatalno$¢ w innych sferach gospodarki, w innych sferach
aktywnosci ekonomicznej, albo pdjs¢ pracowaé najemnie. Oczywiscie takie
rozwigzanie byloby niedobre dla spoleczenstwa, dla konsumentow.
Alternatywnym rozwigzaniem jest proba zwigkszania swoich dochodéw poprzez
intensyfikacje, wzrost skali produkcji oraz skracanie cyklu produkcyjnego, jak to
tyko jest mozliwe, czyli wchodzenie w model rolnictwa industrialnego.
Rolnictwa, ktére ma bardzo duzy S$lad ekologiczny 1 to tez oczywiscie jest
niekorzystne. Dlatego mozna powiedzieé¢, ze godzimy si¢ na to jako podatnicy,
konsumenci, aby przesuwac cz¢s¢ dochodéw poprzez mechanizm redystrybucji
budzetowej] w stron¢ rolnikow po to, aby ich zatrzymac¢ na wsi, po to aby
prowadzili t¢ dziatalno$¢, produkowali zywno$¢ 1 oczywiscie prowadzili
produkcje rolng wedhug pewnych zasad, dobrych praktyk rolniczych, praktyk
zwigzanych ze $rodowiskiem przyrodniczym. I to jest glowne uzasadnienie dla
tego, aby wspiera¢ dochodowo rolnikow. Czy to wsparcie jest skuteczne?
ProwadziliSmy w tym zakresie badania. Jezeli wezmiemy pod uwage polskich
rolnikow w okresie przedakcesyjnym, to ich dysparytet dochodowy wzgledem
innych grup spoteczno-zawodowych wynosit okoto 21-22%. Mowie tutaj o
sredniej trzyletniej dla dochoddéw rozporzadzalnych na 1 osob¢ w gospodarstwie
domowym. Tuz przed akcesja dochody rolnicze spadaty realnie 1%
sredniorocznie, natomiast dochody innych grup spoteczno-zawodowych rosty,
czyli pogitebiata si¢ luka dochodowa. Natomiast w momencie gdy rolnictwo
zostato objete instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej, gdy $rednio wydatki
budzetowe na rolnictwo wzrosty o 31 miliardow zlotych rocznie, dochody
rolnikéw zaczety realnie rosngé¢. W pierwszych latach po akcesji do Unii
Europejskiej (2004-2009) notowaty §rednioroczne tempo wzrostu wynoszace az
10,4%, natomiast od roku 2009 okoto 4,8% 1 rosty szybciej niz dochody innych
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grup spoteczno-zawodowych. Czyli luka dochodowa zaczeta si¢ zmniejszac.
Biorac pod uwage ostatnie trzy lata, ktoére badalismy, tj. 2015-2017, wynosita ona
16% w stosunku do dochodéw gospodarstw pracowniczych. Czyli wciagz luka ta
jest duza. Nastgpilo jej zmniejszenie o kilka punktéw procentowych. Ono
oczywiscie jest zastugg nie tylko transferow budzetowych, ale przede wszystkim
wzrostu produktywnosci rolnictwa. Czasami pojawiajg si¢ zarzuty, ze transfery
budzetowe powoduja pewne uzaleznienie gospodarstw rolniczych od dochodow
publicznych, powoduja wiasnie, ze te, mozna powiedzie¢, merkantylne,
efektywnos$ciowe mechanizmy motywacyjne zostajg gdzie$ odsunigte na bok. Z
naszych badan wynika, ze tak nie jest, ze przede wszystkim gléwnym czynnikiem,
ktory decyduje o dochodowosci gospodarstw domowych rolnikow, podkreslam —
gospodarstw domowych, czyli chodzi o dochody rozporzadzalne, jest wolumen
produkcji rolnej odniesiony na jednostke zasobu, czyli produktywno$¢ czynnikow
wytworczych. Na drugim miejscu sg dochody pozarolnicze, natomiast dopiero na
trzecim transfery budzetowe. Zatem wsparcie budzetowe nie przekresla
mechanizmoéw merkantylnych. Jest konieczne, aby zatrzyma¢ rolnikow na wsi,
aby$Smy mogli realizowa¢ tez te cele, o ktérych tutaj byla mowa, zwigzane z
dobrami publicznymi, korzystnymi efektami zewngtrznymi, ktore rolnictwo
generuje.

Sebastian Stepien: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. Poniewaz nasza sesja
nosi nazwe: Strefa realna gospodarki, dlatego chciatbym powiedzie¢ kilka stow
na temat praktycznych aspektow w sprawie polityki rolnej, ktora paradoksalnie
doskonale wpisuje si¢ w tytut naszego panelu, bo WPR jak Zadna inna polityka
realizuje cele demograficzne, cele rozwigzywania problemoéw nierownosci i
dobrobytu spotecznego na obszarach wiejskich. Dlatego musze powiedzieé, ze
nasz panel wcale nie jest taki zroznicowany, tylko wlasnie spojny, a biorgc pod
uwage, ze ponad 50% ludno$ci mieszka na obszarach wiejskich, to ta polityka,
polityka rolna jest doskonalg egzemplifikacjg realizacji tych celow. No 1 teraz
mozna sobie spojrze¢ na szes¢dziesiat lat funkcjonowania tej polityki i na jej cele
pierwotne i na to, co si¢ udato zrealizowac¢ do tej pory. Jesli wezmiemy pod uwage
pie¢ celow, ktore byty ustalone w trakcie powotywania tego instrumentu, jakim
jest Wspolna Polityka Rolna, to byta to produktywnos$¢, to bylo zwigkszenie
dochodéw rolniczych, stabilizacja rynku, samowystarczalno$¢ zywnosciowa w
kontekscie zniszczen po II wojnie Swiatowej, no 1 W koficu zapewnienie podazy
zywnos$ci po wzglednie niskich cenach dla konsumentow. I z perspektywy
sze$c¢dziesigciu lat mozna powiedzie€, ze ¢zes¢ z tych celéw udalo si¢ osiggnac,
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ale cze$¢ nadal pozostaje problemem. I o ile produktywno$¢ zostala znacznie
podniesiona, o ile samowystarczalno$¢ zywnosciowa w Unii Europejskiej jest na
poziomie ponad 100%, tak ze produkujemy wigcej niz jesteSmy w stanie spozyc¢,
to juz kwestie dochodowe, o czym tu byla wcze$niej tez mowa, kwestie
stabilizacji rynku czy cen nie sa do konca rozwigzane. I oczywiscie przy
kolejnych reformach wspolnej polityki rolnej Komisja Europejska zdata sobie
sprawe z zakresu tych problemow i ta polityka rolna si¢ zmieniata. Ona przeszta
od polityki wsparcia za pomoca cen i interwencji bezposredniej do polityki, ktora
jest bardziej dochodotworcza, ktoéra wspiera szeroko pojety rozwdj obszardw
wiejskich przy uwzglednieniu kwestii srodowiskowych, natomiast czg$¢ z tych
probleméw nadal pozostaje nierozwigzana. I tutaj chciatbym podkresli¢ cztery
takie aspekty, ktore nadal pozostajg w sferze naszych zatozen co do przysztosci
WPR-u. Jest to po pierwsze nieroOwny podzial dochodow. Wspolna Polityka
Rolna, mimo ze dysparytet dochodowy miedzy ludnoscig pozarolniczg a rolnicza
zmniejszyl si¢ dzieki wsparciu, gtdéwnie poprzez doplaty bezposrednie, nadal nie
rozwigzata problemu nierdwnosci dochodowych migdzy samymi rolnikami. I to
wynika z faktu, ze wickszos¢ tych doptat przejmuja jednak gospodarstwa duze.
Tu si¢ czesto podaje relacje 80/20, czyli 80% doptat trafia do 20% najwickszych
gospodarstw. Oczywiscie nast¢puje powolny proces odwracania tej tendencji,
czyli ciete sg doptaty od gory, podnoszone sg te najnizsze stawki, natomiast ten
proces jest dosy¢ powolny. Oczywiscie to zrdznicowanie nadal wynika z
historycznych uwarunkowan ksztaltowania doptat bezposrednich, ktore byty
oparte na plonach referencyjnych jeszcze w latach dziewigédziesigtych czy
wczesniej. No 1 panstwa, ktére sg beneficjentami tych doptat bezposrednich
podkreslajg nadal rozne koszty utrzymania, koszty produkcji. W zwigzku z tym
nie jest prawda to, co niektérzy starajg si¢ nam wmowic, ze doplaty bezposrednie
zostang ujednolicone. Przynajmniej w kolejnej perspektywie finansowej nie jest
to oczywiscie mozliwe, doptaty nadal pozostang na ré6znym poziomie.
Dysproporcje oczywiscie znow w jakims$ stopniu zostang zmniejszone w zakresie
tych najwyzszych 1 najnizszych doptat, beda nowe instrumenty takie jak
chociazby degresywno$¢ doptat, czyli najwigksze gospodarstwa beda miaty
powyzej pewnego poziomu te doptaty obcinane, no niemniej zostanie ten poziom
zréznicowania utrzymany. I to jest bolaczka Wspdlnej Polityki Rolnej, ze trudno
dokonac tego rownego podziatu doptat bezposrednich, szczegolnie jesli chodzi o
kwestie Srodowiskowe, bo cze$¢ ptatnosci dzisiaj trafia do rolnika jako swego
rodzaju premia za dziatania prosrodowiskowe, no i tutaj cigzko wytlumaczy¢
zroznicowanie doptat kosztami utrzymania czy tez kosztami produkcji, poniewaz
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sg to ptatnosci za te same dziatania. Tak wigc powstaje pytanie, dlaczego na
przyktad polski rolnik ma otrzymywac mniejsze doptaty niz rolnik niemiecki za
dziatania na rzecz srodowiska naturalnego, za te same dziatania, niepowigzane z
kosztami produkcji. Kolejny taki problem to jest nieefektywnos¢ tego systemu
wsparcia prosrodowiskowego, zwtaszcza, jesli chodzi o tak zwany element
zazielenienia, ktéry si¢ znajduje w doptlatach bezposrednich. I Trybunat
Obrachunkowy UE i opracowania literatury przedmiotu oraz sami obywatele Unii
Europejskiej podkreslaja, ze obecnie funkcjonujgce instrumenty srodowiskowe,
szczegolnie w zakresie tych doptat bezposrednich, sg nieefektywne. Przyktadowo
wspomniana przed chwilg kwestia zazielenienia, czyli ptatno$ci zwigzanych z
dziataniami na rzecz srodowiska naturalnego, obejmuje okoto 5% gospodarstw
rolnych, poniewaz zapewniono pewne mechanizmy wytgczenia gospodarstw
najmniejszych, co oznacza, ze w Polsce praktycznie 90% gospodarstw tych
wymogoéw nie musi spetnia¢. Kolejna kwestia dotyczy starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej 1 tutaj faktycznie problem nadal pozostaje kluczowy. Rolnicy
europejscy sg przecigtnie osobami wiekowymi. Akurat Polska w tym zakresie
wyrdznia si¢ w zakresie relatywnie mtodego stazu rolnika. Oczywiscie Unia
Europejska podejmuje dzialania na rzecz rozwigzania problemu, kierujac
wsparcie do rolnikow mtodszych. Sa pewne mechanizmy, ktore wspierajg
bezposrednio mtodych rolnikéw, natomiast nie jest to poki co system
wystarczajaco efektywny. No 1 ostatnia kwestia to dysparytet dochodow, o
ktorym byta juz tutaj mowa, relacja dochodéw rolniczych do pozarolniczych
nadal pozostaje na poziomie okoto 60 czy 70% s$rednio w Unii Europejskie;.
Dlatego w tym obszarze pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Jesli teraz spojrzeé
na tytul przygotowanego przeze mnie referatu, ktory stawia przed WPR pytania:
gdzie jesteSmy 1 dokad dgzymy, to mozna powiedzie¢ o kilku problemach. Po
pierwsze, z pewnoscig nie bedzie zgody na renacjonalizacje polityki rolne;j.
Szczegolnie Wielka Brytania byla zwolennikiem tej opcji. Dzisiaj Wielka
Brytania stoi na progu wyjscia z Unii, tak ze w jakim$ sensie problem zostat
rozwigzany. Natomiast beneficjenci WPR, tacy jak Francja czy Niemcy sg
zwolennikami pozostawienia wsparcia polityki rolnej z budzetu unijnego i tak z
pewnos$cig pozostanie. Po drugie, w zakresie doptat bezposrednich idzie o
rowniejszy ich podzial i oddzielenie doptat do produkcji rolnej od dopftat
srodowiskowych. W tym drugim przypadku rolnik powinien by¢ wynagradzany
w sposob odmienny niz dzisiaj, a wigec za dziatania, ktére wykraczajg poza
przyjete standardy. Dzisiaj te ptatnosci funkcjonuja na zasadzie: nie wypetnisz
standardoéw, nie otrzymasz wsparcia, a docelowo powinien by¢ to system zachety,
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czyli: robisz pewne dziatania ponad to, co przyjelisSmy, dostajesz dodatkowa
premi¢. No 1 w koncu ostatnie dwie kwestie, pierwsza zwigzana z zarzadzaniem
ryzykiem w produkc;ji rolnej, czyli stabilizacja rynkow, druga z poprawa pozycji
rolnika w tancuchu dostaw zywnosci, czyli problem wyzszych dochodow. Idzie o
to, aby stworzy¢ instrumenty pozwalajace rolnikowi w wigkszym stopniu
uczestniczy¢ w podziale warto$ci dodanej, ktora w tym tancuchu dostaw si¢
tworzy, jednoczesnie ograniczajac wpltyw wysokich wahan cen surowcow
rolnych.

Katarzyna Sobiech-Grabka: Szanowni Panstwo, dostatam od Pana profesora
zadanie pewnej zmiany optyki 1 podzielenia si¢ z panstwem refleksja na temat
tego, na ile partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ narzgdziem wspierania
agrobiznesu w Polsce 1 czy mozna z jego pomocg realizowac zielone projekty.
Zadanie jest 0 tyle trudne, ze mam czasami wrazenie, ze z partnerstwem
publiczno-prywatnym jest jak z UFO, to znaczy wszyscy o nim mowia, a nikt go
nie widzial. Zeby odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozemy uzywaé partnerstwa
publiczno-prywatnego w agrobiznesie, trzeba si¢ najpierw zastanowi¢ nad tym,
jaka idea stoi za tym instrumentem. PPP jest inicjowane przez wtadze¢ publiczng
w celu §wiadczenia ustug o charakterze publicznym we wspoélpracy z partnerem
prywatnym, czyli z przedsigbiorstwem, z ktorego wiedzy, doswiadczenia i
kapitatu sektor publiczny chciatby skorzysta¢ dla realizacji tego projektu. Umowy
maja charakter wieloletni, a strona prywatna musi odpowiada¢ za utrzymanie
wytworzonego sktadnika infrastruktury, za pomocg ktorego jest §wiadczona owa
ustuga publiczna. Spojrzmy teraz w baze projektéw PPP w Polsce, ile z nich jest
realizowanych na obszarach wiejskich. Od roku 2009 do 2019 zarejestrowano w
tej bazie dwadzieScia dziewig¢ projektow z obszarow wiejskich, gléwnie
dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, fotowoltaiki,
termomodernizacji czy tez drog gminnych. Jest nawet jeden projekt budowy hali
sportowej przy szkole w jednej z podlubelskich wsi. Jak to wyglada na tle catego
rynku projektow PPP w Polsce? W skali Polski na koniec listopada 2019 roku w
bazie mamy 138 projektow. Czy to duzo, czy mato? Przewrotnie mozna
powiedzie¢, ze odpowiedz ekonomisty bedzie brzmieé: ,to zalezy”. Nawet w
krajach najbardziej zaawansowanych, jesli chodzi o wykorzystanie partnerstwa,
czyli w Wielkiej Brytanii, $rednio w ciggu roku tylko 15-20% wszystkich
naktadéw inwestycyjnych na inwestycje o charakterze publicznym realizuje si¢ w
formule PPP. Nie jest to zatem metoda, ktorg mozna stosowa¢ do kazdego
projektu, nie zawsze ma to sens. Wobec tego pojawia si¢ kolejne pytanie, jakie sg
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ograniczenia w stosowaniu PPP, dotyczace zwtaszcza obszaréw wiejskich. Skoro
umowa ma charakter dlugoterminowy, to silg rzeczy w ciggu tego okresu, kiedy
ona obowigzuje, zmieni si¢ wtodarz gminy i zmieni si¢ tez zespot tych liniowych
pracownikow gminy, ktdrzy powinni wspotpracowac z sektorem prywatnym. W
zwiazku z tym jest istotne, zeby w gminie funkcjonowat zespot projektowy, ktory
wytworzy pewna pamie¢ instytucjonalng, tak ze tatwo bedzie przekazywac
zadania do kolejnych pracownikow. I z tym jest duzy problem, to wiem z
obserwacji rynku: po kilku latach projekty PPP stajg si¢ takim gorgcym kartoflem,
ktorego w urzedzie nikt nie chce, nikt si¢ nie chce nim zajmowac, nikt nic o nim
nie wie. Szczego6lnie w obszarach wiejskich moze to by¢ spore ograniczenie o
charakterze instytucjonalnym. Z drugiej strony, jesli spojrzymy na to, ze z
realizacja tego typu projektow sa zwigzane duze koszty transakcyjne, to okazuje
si¢, ze jezeli naktady inwestycyjne sg nie za duze, a w sytuacji obszarow wiejskich
one nie bedg bardzo duze, bo s3 mniejsze potrzeby publiczne, to wtedy by¢ moze
te projekty nie beda optymalne do zrealizowania w PPP. Idac dalej, zwlaszcza
jesli chodzi o infrastrukture sieciowa, na przykiad wodno-kanalizacyjng, to
wiadomo, ze jezeli mamy stabo zaludnione obszary wiejskie, trudno méwic o
tym, zeby projekt byl efektywny dla partnera prywatnego, ktéry w ten czy inny
sposob: albo z wlasnych §rodkéw, a czesciej z pozyczonych, bedzie ten projekt
finansowat. Liczba czy to przedsigbiorstw, czy tez gospodarstw rolnych, ktore
moglyby by¢ podlaczone do sieci wodno-kanalizacyjnej na obszarach stabo
zaludnionych jest o wiele mniejsza niz w miastach. Dla przyktadu: kiedys robitam
takg analize wstepng dla PPP w Wielkopolsce, w jednej z dosy¢ duzych jednostek
wiejskich i okazato sig, ze projekt bedzie optacalny pod dwoma warunkami: ze
umowa bedzie trwala dziewigcédziesiat lat 1 ze ceny za odprowadzanie $ciekdw i
wodg beda trzy-cztery razy wyzsze niz obecnie. To pokazuje, jakie sg trudnosci z
tego typu projektami i dlaczego mamy ich tak malo na terenach wiejskich.
Reasumujac, jesli chodzi o agrobiznes 1 mozliwosci wykorzystania partnerstwa w
tym obszarze, to wydaje si¢, ze jednak partnerstwo bedzie ciggle pelni¢ funkcje
ustlugowa, czyli bedzie zapewniac infrastrukturg techniczng 1 spoteczng, ktora jest
potrzebna dla przedsiebiorstw, réwniez agrobiznesu, do funkcjonowania. Drugi
watek, czyli ,,zielone projekty” 1 mozliwos¢ realizowania ich w formule PPP.
Tutaj widze potencjal dla projektow z zakresu: zagospodarowania odpaddéw i
Wwytwarzania energii. Nie mamy dotad w Polsce projektow PPP dotyczacych
innowacyjnego zagospodarowania odpaddéw, ale sg takie doswiadczenia na
swiecie, na przyktad recyklinguje si¢ stare monitory ekranowe 1 wykonuje si¢ z
nich ptytki podlogowe. Drugi obszar to sg projekty stuzace generowaniu energii
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przy wykorzystaniu odpadow (tzw. waste-to-energy projects) czy tez
wytwarzanie energii geotermalnej — one takze sa mozliwe do realizacji w formule
PPP. Natomiast nie bedg w ten sposob realizowane, ani na wsi, ani w miastach,
projekty bardzo innowacyjne, poniewaz one s3 niepewne 1 generujg zbyt duze
ryzyko dla instytucji finansujacej, ktorg zwykle jest bank. Banki sg
konserwatywne 1 nie beda dostarczaty kapitatu dla projektow, dla ktérych
technologia jest niesprawdzona, nie wiadomo czy bedzie dobrze dziatalta w
okresie obowigzywania umowy. Bytoby to tez ryzykowne dla strony publiczne;,
poniewaz ona odpowiada za to, zeby ustugi publiczne byly zapewnione dla
obywateli 1 §wiadczone w sposdb niezaktocony, a jezeli mamy nowatorska
technologie, to tej pewnos$ci po prostu nie ma. I na koniec, zeby przerzuci¢ taki
pomost do drugiej czes$ci panelu, pozwole sobie zasygnalizowac jeszcze jeden
watek. Pan profesor Brzezinski pytat o fundamentalne problemy dotyczace
dobrobytu  spotecznego.  Chcialabym  zwroci¢ uwage na  kwestie
odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej w inwestycjach infrastrukturalnych. To
jest co$, o czym wlasciwie prawie nikt nie pisze 1 nie moéwi, a kwestia jest
niezwykle istotna, poniewaz odpowiadamy za ziemig, ktorg pozyczyliSmy od
przysztych pokolen, a ktéra podlega przeksztatceniom, niekiedy nieodwracalnym,
w zwiazku z realizacja inwestycji publicznych. Dzi¢kuje.

Anna Krajewska: Zaczn¢ od trzech, moim zdaniem, fundamentalnych kwestii
dotyczacych dobrobytu spotecznego. Pierwszym problemem jest funkcjonowanie
rynku pracy. Drugim, poglebiajace si¢ nierownosci. I trzecim, potrzeba dokonania
radykalnych zmian w systemie opodatkowania pracy, ktory jest niesprawiedliwy,
regresywny, wiecej szkodzi niz pomaga.

Jezeli chodzi o rynek pracy warto podkresli¢, ze juz w poczatkowym okresie
transformacji ujawnit si¢ brak konsekwencji w respektowaniu regut mechanizmu
rynkowego 1 duza rola decyzji politycznych. Najlepszym przykladem jest
likwidacja PGR-6w, wlasciwie jedng szybka decyzjg. W tym gronie nie musze
panstwa przekonywac, ze nie wynikato to z racji ekonomicznych. Nawet jezeli
byly dotacje, to w poréwnaniu z dotacjami przekazywanymi do innych dziatow
gospodarki, byly to relatywnie niewielkie kwoty. Wigc ta decyzja byta czysto
doktrynalna. Mozna powiedzie¢, polityczna. Chociaz bardziej doktrynalna. A
drugi kraniec niekonsekwencji dotyczy gornictwa, bez przerwy preferowanego
mimo olbrzymich strat dla budzetu 1 jeszcze wigkszych strat dla ekologii. Kolejny
mankament rynku pracy to szara strefa — bardzo rozlegla, zwlaszcza w
poczatkowym okresie transformacji. Uczestniczylam wowczas w rdéznych
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badaniach, bytam w wielu przedsigbiorstwach, obserwowatam wiele
prywatyzacji. Odnosz¢ wrazenie, ze szara strefa byla wrecz tolerowana. Na tej
zasadzie budujemy przeciez kapitalizm, nic mamy wlasnych kapitalistow, nie
mamy wilasnej klasy $redniej, nie mamy wilasnych przedsigbiorcoéw. Stosowano
wiec wyraznie wzorzec amerykanski wg zasady: pierwszy milion moze by¢
skradziony. No i teraz trzeci problem dotyczacy rynku pracy — najbardziej
dhlugotrwaty — polityka gospodarcza jednostronnie nastawiona na preferowanie
przedsigbiorcow. A w czym to si¢ przejawia? Tak hastowo wymieni¢: niskie
koszty pracy, niskie podatki dla przedsigbiorstw, niskie §wiadczenia socjalne,
niskie, krotko wyptacane zasitki dla bezrobotnych, stabe zwiazki zawodowe,
elastyczny rynek pracy, rozwoj ,,$mieciowych” uméw, szybki wzrost liczby
samozatrudnionych, stabe instytucje rynku pracy (np. Panstwowa Inspekcja Pracy
— niedofinansowana, z ograniczonymi kompetencjami).

I pare stéw na temat ptacy minimalnej. Wiasciwie od poczatku transformacji
niskie koszty pracy byly traktowane jako wazny argument, wazny atut polskiej
gospodarki. JesteSmy konkurencyjni, naplywaja inwestycje zagraniczne,
konkurujemy w eksporcie i tak dalej. W zwigzku z tym wzrost ptacy minimalne;j
traktowano jako zagrozenie, mogace doprowadzi¢ przede wszystkim do wzrostu
bezrobocia, rozwoju szarej strefy, presji inflacyjnej, niebezpieczenstwa
bankructwa — zwtlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw. Na poprzedni
kongres 1 rOwniez na ten kongres przygotowaliSmy z mezem referat oparty na
danych statystycznych pokazujacych, ze te zarzuty wlasciwie od poczatku
transformacji do dnia dzisiejszego nie znajdujg potwierdzenia w faktach, a
niektére wregcz staly sie nieaktualne. Przez wiele lat gtowne badania dotyczace
ptacy minimalnej koncentrowaty si¢ na wptywie placy minimalnej na bezrobocie.
W tej chwili problem wtasciwie sam si¢ rozwigzat. To zreszta widaé. Placa
minimalna w ostatnich latach rosta, wprowadzono stawke godzinows, a rynek
jako$ sobie z tym radzi. Stopa bezrobocia jest coraz nizsza. Nastepnym
problemem, ktory tez sam si¢ zaczyna rozwigzywac, jest stopniowe kurczenie si¢
szarej strefy. Z oficjalnych danych GUS wynika, ze jeszcze w latach 2010-2011
ponad milion os6b pracowato w szarej strefie. Wedtug ostatnich danych problem
ten dotyczy okoto 700 tysiecy osob. Problem ptacy minimalnej pojawil si¢ w
zwiazku z ostatnig kampanig wyborcza 1 ma wymiar wyraznie polityczny. O ile
mozna jeszcze przyja¢ ptace minimalng w wysokosci 2600 zt w 2020 roku, bo
duze przedsigbiorstwa poradzg sobie bez problemu (tam ptaca przecigtna,
zwlaszcza w spotkach z kapitalem zagranicznym, ale takze w duzych polskich
firmach, ksztattuje si¢ powyzej czterech—pieciu tysiecy), mate przedsigbiorstwa
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moze beda mialy problem, ale tez jako$ sobie poradza, to perspektywa czterech
tysiecy ztotych zostala w moim odczuciu ,,przestrzelona”. I wrgcz chyba
zaszkodzita tez PiS-owi, bo i drobnych przedsigbiorcow, ktorych jest ponad dwa
miliony, tez my$l o tych czterech tysigcach zlotych przeraza. W matych
przedsigbiorstwach znajduje zatrudnienie ponad cztery miliony ludzi. Ci ludzie
tez zdajg sobie sprawg, ze przeciez za par¢ lat czterech tysiecy zaden pracodawca
Im nie zaoferuje, wigc w efekcie zaczynajg si¢ ba¢ bezrobocia. I poniewaz to jest
sprawa polityczna, stwarza wigcej problemow niz pozytku, bo uruchamia
dyskusje nad tym, czy w ogole ptaca minimalna jest potrzebna, czy moze
niepotrzebna, a powinna raczej uruchomi¢ dyskusje na temat, jak ten instrument
wykorzysta¢ do regulowania rynku pracy. Teraz przejde krétko do nierownosci i
podatkéw. O podatkach. Co jest gorsze? Gorsze chyba sg podatki niz nieréwnosci.
Dlaczego? Przede wszystkim chcialam zwrdci¢ uwage, ze jest wyrazne
zachwianie proporcji migdzy opodatkowaniem pracy i1 opodatkowaniem
dochodow przedsigbiorcow. Chodzi mi nie o CIT, tylko o drobnych
przedsigbiorcoOw, ktérzy si¢ rozliczaja r6znymi metodami. Efektywna stopa
opodatkowania uméw o prace jest wyzsza niz stawka opodatkowania dziatalno$ci
gospodarczej. Z obliczen wykonanych przez pracownikow MF (dane za 2016 1.)
wynika, ze stopa opodatkowania uméw o prace (PIT + sktadki w relacji do
dochodu do opodatkowania powigkszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownika i pracodawcy) wynosi ok. 37% i jest zblizona w r6znych przedziatach
dochodéw. Efektywne opodatkowanie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
jest natomiast regresywne — maleje wraz ze wzrostem rocznego dochodu — z 53%
(przy rocznych dochodach brutto 10-25 tys. zt) do 24% (przy dochodach
rocznych 100-200 tys. zt). Wysokie obcigzenie przedsigbiorcow o niskich
dochodach jest skutkiem ryczattowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore
osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg ptaca w statej wysokosci niezaleznie
od osiggnietych dochodow (1.121,52 zt miesigcznie w 2016 r.

Beata Wozniak-Jechorek: Jezeli chodzi o pytanie, jakie sg najwazniejsze dwa-
trzy fundamentalne problemy z zakresu dobrobytu, z obszaru rynku pracy, ktore
przed nami stoja, nie bede oryginalna, jezeli powiem, ze pierwszym problemem
jest niskie wykorzystanie zasobOw pracy 1 przyczyny instytucjonalne tego
niskiego wykorzystania zasobow pracy. Od lat zajmuje¢ si¢ naukowo badaniem
jakosci roznych instytucji rynku pracy rozumianych jako reguty gry — rules of the
game. I wiasnie te reguly gry powoduja, ze w Polsce wykorzystanie zasobow
pracy jest wcigz zbyt niskie. Przygotowujemy w tej chwili ksigzke, ktdra zostanie
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wydana przez wydawnictwo Routledge, pod mojg redakcja 1 redakcjg doktora
Michata Pilca, pod tytutem: ,,Labour market institutions and productivity. Labour
utilisation in Central and Eastern Europe”, w ktorej analizujemy rozne wskazniki
z obszaru wykorzystania zasobow pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Z
naszych analiz wynika, Ze na tle innych krajow regionu wyzwaniem dla Polski
jest weiaz niskie wykorzystanie zasobow pracy (labour force participation rate
wzrosta w Polsce miedzy latami 1993-2017 jedynie o 1%, w CEE gorzej byto
tylko w Rumunii, gdzie odnotowano spadek o 2%, natomiast $rednio w UE-15
nastgpit w tym okresie wzrost o 10%, podobnie — na Wegrzech czy Stowenii). Ale
wsrod innych danych obrazujacych labour utilisation najbardziej niepokoja dane
pokazujace spadek liczby godzin pracy na zatrudnionego. To jest trend
ogolnoeuropejski. We wszystkich krajach Unii Europejskiej obserwujemy spadek
ilo$ci godzin pracy na zatrudnionego, ktory wynika z dwoch faktéw: po pierwsze
ze wzrostu znaczenia sektora ushug, a druga przyczyng tego spadku sg zmiany
technologiczne zwiagzane przede wszystkim z robotyzacjg. Wczoraj bralismy
udziat w panelu dotyczacym wyzwan stojacych przed nami, a wynikajacych z
czwartej rewolucji przemystowej. Czwarta rewolucja przemystowa si¢ dokonuje.
Mozemy dyskutowac, czy ona jest juz zaawansowana w Polsce czy nie, ale trzeba
ja bra¢ pod uwage. Powoduje ona, ze zmienia si¢ ilo$¢ i1 charakter pracy, maleje
tort do podzialu w postaci zatrudnia. | teraz pojawia si¢ pytanie: co zrobi¢ od
strony instytucjonalnej, jakie regulacje wprowadzi¢, zeby sila robocza, zasoby
pracy mogtly elastycznie dostosowywac si¢ do tej nowej rzeczywistosci. Do tej
pory elastyczno$¢ byla budowana przez rozwigzania w zakresie pracy
tymczasowej, czy w postaci atypowych form zatrudnienia. | te formy w polskich
warunkach bardzo mocno si¢ rozwinety (jak wiadomo mielismy w Polsce do
czynienia z najwyzszym wskaznikiem udziatu pracy tymczasowej w catkowitym
zatrudnieniu wsréd krajow Unii Europejskiej). Dzisiaj odwracamy trendy,
chcemy obnizaé restrykcyjnos$¢ zatrudnienia, tzw. prawnej ochrony zatrudnienia
na czas nieokreslony, a podwyzsza¢ prawng ochron¢ zatrudnienia na czas
okreslony. To sg jednak rozwigzania bardzo dyskusyjne, poniewaz wskazniki
instytucjonalne jakimi dysponujemy w zakresie prawnej ochrony zatrudnienia czy
regulacji rynku pracy, sg obarczone roznymi btedami. Nie bez przyczyny OECD
wycofalo si¢ z publikacji danych na temat prawnej ochrony zatrudnienia w 2013
roku, bo pojawily si¢ rozne metodologiczne kontrowersje, a prowadzone przy ich
wykorzystaniu badania, niejasno pokazuja czy te wskazniki majg istotny wptyw
na zatrudnienie czy bezrobocie. W teorii wcigz przyjmujemy jednak, ze taka
zaleznos¢ istnieje 1 Unia Europejska probuje w tej chwili rozwigzywaé problem
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tego mniejszego tortu do podzialu poprzez upowszechnianie pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy. W krajach starej Unii to niepelne zatrudnienie
systematycznie rosnie. W roku 2018 wynosito juz 23% catkowitego zatrudnienia,
natomiast w Polsce mamy w tym zakresie niewielkie dokonania, jedynie 6,4%
og6lu zatrudnionych pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dlatego
uwazam, ze Wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest po pierwsze
uatrakcyjnienie tej formy zatrudnienia, a po drugie — zbudowanie rozwigzan
prawnych w zakresie $wiadczen spotecznych, ktore beda aktywowac grupy, ktore
w tej chwili sg nieaktywne takie, jak osoby mtode, kobiety, czy osoby starsze, tak,
aby mogly bra¢ udzial w podziale tego dost¢pnego kawalka tortu w postaci
zatrudnienia jaki istnieje i jednoczes$nie, aby wplywato to oczywiscie na spadek
nierownos$ci. Dlatego uwazam, ze dobre, wlaczajace w rynek pracy instytucje sa
niestety wcigz wyzwaniem dla polskiego rynku pracy i trzeba nad nimi pracowac.
Nalezy pracowa¢ rowniez nad regulacjami w zakresie ptacy minimalne; w
kontekscie zmian technologicznych, ktore nas czekajg. Wezoraj nie miatam okaz;ji
wypowiedzie¢ si¢ na panelu dotyczacym czwartej rewolucji przemystowej, ktora
zaciera granice miedzy tym, co biologiczne, a cyfrowe, oparte na inteligentne;,
potaczonej technologii. Ale prosz¢ panstwa ta rewolucja zmienia radykalnie
charakter pracy we wszystkich branzach 1 zawodach. W wielu zawodach juz w tej
chwili rozwija si¢ tak zwana ,,chmura zatrudnieniowa”, gdzie mamy wolno$¢
zatrudnienia, mobilnos¢, gdzie mozemy wykonywa¢ prace zdalnie dla
pracodawcy, ktory jest zlokalizowany W zupetnie innej czesci §wiata. Nalezy wige
o tym mysle¢ i tworzy¢ regulacje, ktore beda tego typu prace regulowac. Chodzi
tu 0 nowe formy umoéw spotecznych, nowe formy umoéw o prace, nowa
gospodarke na zadanie, a tego prosze¢ panstwa W Polsce wcigz brakuje w dyskusji
wsrdd najbardziej zainteresowanych. Wsrod naukowcodw dyskutujemy na ten
temat, zrobiliSmy jednak badanie dokumentéw Rady Dialogu Spotecznego i
Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w zakresie zaawansowania dyskusji na
temat Industry 4.0. Jest to projekt, ktory obecnie realizujemy pt. ,,Regulacje rynku
pracy w warunkach nowej gospodarki”. Okazuje si¢, ze ani zwigzki zawodowe,
ani zwigzki pracodawcdw na razie nie myslg o tym temacie powaznie i traktuja
problem zmian technologicznych bardzo marginalnie, nie widzgC w nim
zagrozenia. A czwarta rewolucja przemystowa postepuje i przebiega w bardzo
intensywny sposob przede wszystkim na poziomach nizszych (nie na poziomie
narodowym), a na poziomie sieci, ktore firmy w tej chwili buduja. Nie mamy
czasu, aby ten temat rozwina¢, a jest to jeden z kluczowych probleméw, ktore nas
czekaja w nastgpnych dekadach.
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Andrzej Czyzewski: Po tych cieckawych wystgpieniach mamy dyskusje.

DYSKUSJA

Roman Sobiecki: Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie. Ja chcialbym si¢
wypowiada¢, ale wiem, ze nie ma czasu, wi¢c tylko sformutuje pytania. Po
pierwsze, ogoOlne pytanie: na czym polega wspodlczesna kwestia agrarna?
Nastepne pytanie dotyczy rynku pracy, regulacji rynku pracy. Jaki wplyw na
obecny rynek pracy ma obecna polska polityka socjalna? | trzecie pytanie: jak
sobie radzi¢ ze spadkowag tendencja udzialu dochodéw z pracy w tworzeniu
dochodu narodowego?

Andrzej Czyzewski: Dzigkuje uprzejmie.

(NIEAUT) Baha Kalinowska-Sufinowicz: Ja chciatam odpowiedzie¢ na
pytanie, ktére padto wczesniej a propos polityki socjalnej, poniewaz akurat
zajmuj¢ si¢ sytuacjg na rynku pracy, takze jezeli chodzi 0 sytuacje kobiet,
me¢zczyzn. Generalnie polityka socjalna, zwlaszcza jezeli chodzi o 500+
generalnie najbardziej wptywa na te osoby, ktore sg najstabiej wyksztatcone. I w
tych sektorach, mozna powiedzie¢, rynku pracy rzeczywiscie mozna zauwazy¢
zarowno wsrod kobiet jak 1 ws$rdd mezczyzn obnizenie wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej. Natomiast wsrdd osob lepiej wyksztatconych nie ma tej
zalezno$ci. Ja mysle, ze tutaj bardzo istotng role odgrywa konflikt strukturalny,
polegajacy na tym, ze czgsto mamy do czynienia, zwlaszcza w obszarach
wiejskich z niedostgpnoscig instytucji opieki nad dzieckiem. Swego czasu jak
wspolpracowalam z przedsiebiorcami 1 badatam na zlecenie tez osrodkow
pomocy spolecznej w Wielkopolsce gminy. Sg gminy gdzie w ogole nie ma
ztobkdw, nie ma przedszkoli, wigc to jest istotng barierg aktywizacji zawodowe;,
co zreszta wida¢ we wspotczynnikach aktywnosci zawodowej, ktore wiasnie na
terenach wiejskich sa duzo bardziej zréznicowane wedtug ptci anizeli na terenach
miejskich.

Andrzej Czyzewski: Dzickujemy, bo to jest kwestia wiejska.
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(NIEAUT) Baha Kalinowska-Sufinowicz: To jest kwestia wiejska. Wiasnie
chciatam tutaj nawigzac¢. Jezeli chodzi o ptac¢ minimalng. Ja tu chcialabym
jeszcze podnies¢ kwestie, bo chciatam Pani profesor Krajewskiej zada¢ pytanie,
a mianowicie: generalnie sg tez badania pokazujace, ze ptaca minimalna moze
ogranicza¢ — 1 to sg w zagranicznych zrédtach przede wszystkim — moze
ogranicza¢ bezrobocie wsrdd... Podwyzsza¢ bezrobocie wsrdd osob mtodych,
czyli tych oséb najstabiej wyksztalconych, takze w rynku. Czyli nie ogdlnie na
stope bezrobocia wptywac, ale wsrod tych najstabiej wyksztatconych, a takze
mtodych, gdzie stopa bezrobocia w Polsce jest trzy razy wyzsza anizeli stopa
bezrobocia ogoétem. I jest to zjawisko jedynie chyba nicobserwowane, stabiej
obserwowane w Niemczech, w Austrii, gdzie mamy dualny system ksztatcenia,
ktory u nas jest bardzo stabo wykorzystany, nie na poziomie ogolnokrajowym i
mozna by zastanowi¢ si¢ nad tym. Tak ze myslg, ze tutaj to jest niezwykle istotng
kwestig.

Wawrzyniec Czubak: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu. W pierwszej
kolejnosci wielkie gratulacje dla moderatoréw, bo rozumiem, ze za tym
dzisiejszym panelem stoi duza praca wczesniej, zeby przeforsowaé kwestie
agrarne wsrod tematow X Kongresu Ekonomistow Polskich.

Andrzej Czyzewski: Dzigkujemy, do pytania prosze.

Wawrzyniec Czubak: Ja przygotowatem sobie dtugg wypowiedz, ale zostatem
poproszony o krotkie pytanie. Nie mam jasnosci co do optyki 1 spojrzenia na
deprywacje¢, na dysparytet, luk¢ dochodowsa i stymulatory wzrostu dla ich
tagodzenia, poniewaz inny bedzie wymiar mikroekonomiczny, inny bedzie
sektorowy, ktory bedzie makroekonomiczny. Inny bedzie w skali Polski, Europy
I wspolnej polityki rolnej, inny w skali §wiata. Wydaje mi si¢, ze wszystkie maja
wspolny mianownik — przemiany strukturalne, ktore musza zachodzi¢. Troche si¢
nie zgadzam ze stowami Pani Matuszczak, ze rola matych gospodarstw w §wiecie
jest znaczaca, bo one w subsaharyjskiej Afryce czy w Azji Srodkowej generuja
najwigksza czes¢ produkcji rolnej, ale pokazuje, ze to jest niewydolne niestety, a
wigc jest parcie w kierunku tworzenia raczej duzych gospodarstw, tych
wielkotowarowych, ktore dostarczaja duzg czes$¢ taniej zywnosci. Stad moje
krotkie pytanie, w zasadzie dwa: jaka jest rola matych gospodarstw w takim razie,
w roznej optyce: europejskiej, Swiatowej? I jeszcze jedno pytanie pozwole sobie
zada¢. Czeka nas, moze to jest wiasnie rzecz, dla ktorej kwestia agrarna mato
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wybrzmiewa. Czeka nas bardzo duze wyzwanie, jezeli wierzy¢ perspektywom
robionym przez FAO, Bank Swiatowy i inne organizacje, OECD tez, ze w
nastepnych piecdziesieciu czy stu latach czeka nas migracja okoto jednego
miliarda ludzi ze wzgledu na gtod, nie tylko na konflikty zbrojne, ale ze wzgledu
na gtoéd. Stad moje pytanie jest troche przewrotne. Jaka jest wizja gospodarstwa
rolnego i sektora, taki wymarzony model, w 2100 roku?

Henryk Wnorowski: Tak naprawde to nie bardzo jest o co pytaé, ale ja
chcialbym powiedzie¢, iz kompletnie nie zgadzam si¢ z Panig profesor
Krajewska, ze mamy w Polsce do czynienia z polityka gospodarczg nastawiong
na preferowanie przedsiebiorstw, ja tych preferencji nie zauwazam. Natomiast
jezeli zatozylibySmy, ze tak jest, to dlaczego Pani Profesor uwaza, ze to jest zle?
| jedno krotkie pytanie do Pana profesora Katy. Dlaczego Pan profesor uwaza, ze
duzy 1 maty rolnik majg mie¢ takie same dochody? Tego to juz zupelnie nie
rozumiem, to nie ma zadnego sensu.

Malgorzata Gawrycka: Politechnika Gdanska. Ja tutaj tez mam pytanie do Pana
profesora Katy, bo si¢ nie zgadzam z tym, ze wystgpowanie nierownosci
wewnatrzsektorowych jest zte. Taki prosty przyktad podam. Profesor zatrudniony
na Politechnice Gdanskiej na przyklad, a profesor zatrudniony by¢ moze na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. Przypuszczam, ze roOwniez mamy
zroznicowane wynagrodzenia. | czy to jest zte? To jest rynek.

Andrzej Czyzewski: Ale szkoly nie sg prywatne.

Malgorzata Gawrycka: Ale jest rynek i tego si¢ trzymajmy. Pani profesor Anna
Matuszczak — ja tutaj mam takie watpliwosci, bo Pani tak optymistycznie
spojrzata na t¢ mobilnos¢. Obserwujac na przyktad Troymiasto 1 okolice, to
rzeczywiscie, rozwija si¢ u nas, rozwijaja si¢ pobliskie wsie czy obszary wiejskie,
ale to wecale nie wynika z tego, ze ludzie przeprowadzaja si¢, bo tam jest lepie;j.
Ja po prostu obserwuj¢ ten trend, ze ludzie wyprowadzaja si¢, bo jest tam tania
ziemia, o ktorej Pan profesor powiedzial... Relatywnie tania, bo w Gdansku nie
kupi ziemi w takiej cenie jak w okolicy za metr kwadratowy w takiej cenie jak
jest tam. I to jest po prostu jedyna mozliwo$¢ zbudowania na przyktad domu. Ale
mnie interesuje rynek pracy, w zwigzku z tym to sg tylko takie moje dygresje.

Nastepuje substytucja pracy i kapitatu. I kwestia jest tego, ze te dochody z pracy,
sg coraz mniejsze. I tutaj Pan profesor zadal pytanie jaki jest udziat pracy w
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dochodzie narodowym. On zmniejsza si¢, tak. On si¢ definitywnie zmniejsza. [ w
zwigzku z tym czy my jestesmy Swiadomi tego, ze jeszcze jezeli mamy do
czynienia z rewolucja 4.0, to dochody z pracy, one bedg coraz nizsze. W zwigzku
z tym co my mozemy zrobi¢. Panie profesorze, to jest pytanie.

Adam Fularz: Polish News Agency. Jako$¢ polskiego rolnictwa jest moim
zdaniem pod ogromnym znakiem zapytania. W Czechach praktycznie nie
znajdzie si¢ produktéw z kodem 590, ludnos$¢ specjalnie sprawdza, zeby nie kupi¢
nic z Polski. Byto kilka afer i ostatnio na Quora odbyta si¢ na ten temat dyskusja.
Quora to jest taki miedzynarodowy portal, gdzie dyskutowano wiasnie o polskim
rolnictwie i rozmawiano tez, dlaczego Polacy sa nieclubiani za granica. I podano
przyktad polskich kierowcow, ktorzy sg brutalni 1 bezwzgledni wobec innych.

Andrzej Czyzewski: Prosimy o pytanie.

Adam Fularz: Na przyktad w Zielonej Gorze na rynku kiedys$ byty delikatesy, a
teraz juz jest Biedronka. Polskie spoleczenstwo by¢ moze zbiednialo i dlatego ta
jakos$¢ jest po prostu tak uboga. I tutaj prositbym o odniesienie si¢ do tego. |
jeszcze jedna kwestia — zupelnie pomingli Panstwo problem braku wody w
Polsce. Chyba w zesztym roku, nie w tym, ale w poprzednim, w Zielonej Gorze
w moim ogrodzie wyschly drzewa, przez dziesi¢¢ tygodni w ogole nie padat
deszcz.

Andrzej Czyzewski: Mamy naprawdg¢ jeszcze trzy minuty. Bardzo prosz¢ 0
pytanie. Dzigkuje bardzo.

Adam Fularz: To prositbym o odniesienie si¢ tutaj do tej kwestii, ktora zostata
zupetnie pominieta.

(NIEAUT) Tadeusz Szumski: Ja jako byty inzynier to tylko na faktach si¢
opieram. Finansowe sprawy dla rolnictwa. Przyktad — skup jabtka od producenta,
ptaca mu dwadziescia groszy, a W sprzedazy trzy ztote albo 1 wigcej. No 1 prosze,
prosz¢ to rozwigzac.

Elzbieta Szymanska: Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Przede wszystkim chciatabym zgodzi¢ si¢ z Panem Prof. Michalem Brzezinskim,
ktory powiedzial, ze najpierw badania, wyniki, a pdzniej polityczne reformy 1
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dziatania. W czasie panelu Panstwo przedstawiliScie szereg probleméw w
zakresie rolnictwa, obszaréw wiejskich i1 nierownosci dochodowych. W moim
przekonaniu my jako naukowcy musimy nie tylko wskazywac na istniejace
problemy, ale rowniez poszukiwaé sposobdw ich rozwigzania. W kontekscie
natomiast tego, co Panstwo dzisiaj powiedzieliscie, mam pytania dotyczace
modelu rolnictwa. To jest obecnie podstawowe zagadnienie. Jaki model rolnictwa
powinien w Polsce funkcjonowac? Jakie gospodarstwa nalezy rozwija¢? Czy ten
model powinien by¢ jednakowy, czy tez zroznicowany dla poszczegdlnych galezi
rolnictwa? Jakie nalezy podjaé dziatania w zakresie ksztalttowania tego modelu?
Bardzo dzigkujg.

(NIEAUT) Arkadiusz Stepien: Chodzi mi o dwie rzeczy. Mowig tutaj na
przyktadzie Polski. Dychotomia wschod-zachod 1 silny wptyw duzych osrodkow
migjskich. Im dalej od duzego osrodka, tym poziom rozwoju jest nizszy. Czy
istnieje mozliwos$¢ przetamania tej negatywnej renty polozenia? Czy sg takie
mozliwos$ci? Kto to moze zrobi¢, w jaki sposéb.

Agnieszka Baer-Nawrocka: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu. Krotko i
treSciwie ze wzgledu na presje czasowa, ale chciatabym, zeby to glosno
wybrzmiato. Mianowicie: czy renta polityczna wzmacnia czy oslabia presje na
poprawe wydajnosci czynnika pracy w gospodarstwach rolnych w Polsce?

Danuta Rusiecka: Politechnika Gdanska. Naukowo w ogdle nie zajmuje si¢
problemami agrarnymi, prowadze natomiast zajecia dydaktyczne ze studentami,
stad moje zainteresowanie tymi tematami. Jezeli chodzi o demografig, to w trakcie
tego wystgpienia, kiedy mowili Panstwo mowili o dysproporcjach i
nierownosciach, specjalnie spojrzatam jeszcze raz na dane statystyczne dotyczace
zatrudnienia w rolnictwie. Wydaje si¢, ze w Polsce nie unikniemy tego co si¢
dzieje na calym S$wiecie, to znaczy dalszego przesuwania si¢ zatrudnienia
mieszkancow obszarow wiejskich z rolnictwa do pozostatych sektorow. U nas w
Polsce w 2008 roku (akurat takie dane znalaztam) w rolnictwie pracowato 8%
populacji catego kraju (nie méwie¢ tu o strukturze zatrudnienia). Kraje wyzej
rozwinig¢te: Dania, Niemcy, mialy wtedy strukture zatrudnienia, tzn. udziat os6b
pracujacych w rolnictwie w catej populacji ponizej 1%. To bedzie powodowato,
ze niestety obszary wiejskie bedg musiaty si¢ z tym problemem demograficznym
jako$ zmierzy¢. Ludzie, ktorzy mieszkajag w obszarach wiejskich, beda musieli
znalez¢ zatrudnienie na wsi w innych sektorach. Wéwczas dochody, ktore dzisiaj
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sg na drugim miejscu, czyli wymienione przez Panstwa dochody z dziatalnos$ci
pozarolniczej, zajma pierwsze miejsce, stajagc si¢ na obszarach wiejskich
wazniejsze od dochodow z dziatalno$ci rolniczej. Trzeba bedzie zatem stworzy¢
w obszarach wiejskich odpowiednie instytucje np. opieki nad dzie¢mi
(przedszkola, ztobki ), co pozwoli uniknagé wyprowadzania si¢ mieszkancow wsi
do miast w poszukiwaniu infrastrukturalnych podstaw dobrego zycia.

KONCOWE WYSTAPIENIA PANELISTOW I ZAKONCZENIE OBRAD

Andrzej Czyzewski: Dobrze. Problem wybrzmial, dzigkuje bardzo. Udzielam
teraz glosu panelistom. Prosze bardzo, Pani Matuszczak najpierw.

Anna Matuszczak: Sitg rzeczy odpowiem krétko, po jednym zdaniu, bo zapewne
si¢ wiecej nie uda, ale bardzo chetnie porozmawiam w kuluarach. Zaczne wiec od
pytania o saldo migracji. Statystyka pokazuje, ze jest ono w Polsce dodatnie, czyli
wigce] 0sOb przenosi si¢ na wie$ niz do miasta. Oczywiscie mamy $wiadomos¢,
ze to sg migracje wokot duzych miast, a problem jest przede wszystkim tam, gdzie
mamy obszary dalekie od metropolii. I to jest najwickszy klopot w kontekscie
zywotnosci tych obszarow. Ale sg tez Swietne pozytywne wzorce — na przyktad
Bawaria, ktora nie jest ani turystyczna, ani atrakcyjna, z obszarami wiejskimi
potozonymi od Monachium szes¢dziesiat 1 wigcej kilometrow, gdzie zywotnos$¢
zostaje zachowana. Oczywiscie dzigki temu, ze nastepuje dezagraryzacja tej
ludnosci, oni nie sg rolnikami, tylko tworza sobie na miejscu miejsca pracy poza
rolnictwem badz obstuguja rolnictwo. Ale jeszcze jest watek inny, kapitatu
ludzkiego w tych miejscowosciach, z czym Polska ma spory problem oraz
kapitatu spotecznego, ktory ma si¢ nieco lepiej — kwestia zaangazowania w rozne
dziatalnosci, aktywnosci spoteczne na wsi. Rzecz jasna, konieczne jest wsparcie
instytucjonalne w postaci opieki nad dzie¢mi, opieki nad ludzmi starszymi,
dostepu do infrastruktury, chociazby zdrowotnej, edukacyjnej. Bo zobaczcie
Panstwo co si¢ dzieje, dzisiaj mozna o tym méwi¢ godzinami. JesteSmy pewnie
tu w polowie wie$niakami, mieszkamy na wsi, wozimy dzieci do miasta, bo tam
sa lepsze szkotly, tam mamy prace, a wlasciwie na wsi §pimy, bo byla tania ziemia,
wiec mozna si¢ bylo wybudowa¢. Jednak korzystamy tam z dobr publicznych,
zwlaszcza srodowiskowych.

Kwestia agrarna dla mnie zamyka si¢ przede wszystkim w tych trzech
ptaszczyznach, o ktoérych moéwilam, czyli ekonomicznej, Srodowiskowej 1
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spolecznej. Mozemy dyskutowac, na ile nastepuje jej substytucja kwestig wiejska,
pewna ewolucja w kierunku kwestii wiejskiej, ktora ma jednak swoje korzenie w
agrarnej. Kwestia wiejska dotyka juz nieco innych probleméw niz agrarna, bo
dotyczy ludnosci wiejskiej a nie tylko rolnikow.

Sebastian Stepien: Padly pytania a propos matych gospodarstw rolnych i tez
modelu rolnictwa, do ktéorego dazymy. I tutaj w konteks$cie polityki Unii
Europejskiej — bardzo dobrze, ze Unia dazy do wyrdznienia naszego regionu na
tle Swiata wtasnie tradycyjnym modelem rolnictwa, czyli zachowaniem tych
rodzinnych gospodarstw. My nie jesteSmy w stanie konkurowaé cenowo czy
kosztowo z Ameryka Pdéinocng, z Ameryka Potudniows, Australia czy Nowa
Zelandig ze wzglgdu chociazby na uwarunkowania klimatyczne i strukturalne, i
dlatego wsparcie matych gospodarstw rolnych odgrywa coraz wigksza rolg. I
widzimy, ze patrzac na perspektywe finansowa, to wsparcie malych gospodarstw
obejmuje coraz wigksze obszary. I dobrze, ze tak si¢ dzieje, moim zdaniem.
Zresztg to jest tez wyjscie w kierunku oczekiwan spotecznych. Sami widzimy po
sobie, jak zmieniajg si¢ nasze tendencje w stosunku do zywnos$ci, do zakupu
zywnosci. Chcemy zywnoSci tradycyjnej, chcemy zywnosci wyprodukowanej w
sposob tradycyjny 1 zadne gospodarstwo tak jak mate, nie zapewni nam tego
rodzaju dobr. Jeszcze tylko jedna kwestia, a moze dwie, a propos... Byl tu podany
przyktad Czech, ktory jest tak de facto wyjatkiem potwierdzajacym regute, bo
patrzac na dane naszego eksportu rolno-zywnosciowego po wejsciu do Unii
Europejskiej, to wida¢ wyrazny wzrost.

Ryszard Kata: Od pietnastu lat rolnicy sg jedyng grupa spoteczno-zawodowa,
gdzie nierownosci dochodowe rosng. I to jest oczywiscie Zle, natomiast ja nie
powiedzialem, ze ich dochody powinny by¢ rowne. Oczywiscie, powinny si¢
rozni¢ 1 rowniez w konteks$cie pytania profesora Wnorowskiego: ten duzy rolnik
ma duzo wigksze naktady kapitatowe 1 inne, on powinien oczywiscie uzyskiwac
wieksze dochody z gospodarstwa rolnego, ale chce podkresli¢, ze jest miejsce i
dla matych i dla duzych gospodarstw.

Anna Krajewska: Chciatabym tez krotko odpowiedzie¢ profesorowi
Whnorowskiemu, dlaczego nie popieram nadmiernych preferencji dla mikro- i
matych przedsigbiorstw. Uwazam, ze dokonuje si¢ to kosztem ograniczania
dochodow budzetu panstwa 1 przerzucania obcigzen podatkowych na
pracownikow 1 konsumentdéw. Przedsigbiorcy maja jeden atut — tworzymy nowe
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miejsca pracy. Ale jakie to sg miejsca? Przede wszystkim nisko wynagradzane i
niedajace perspektyw awansu 1 rozwoju zawodowego. Mate firmy nie inwestuja,
nie eksportuja, nie sg innowacyjne, utrwalajg stara, przestarzalg strukture
gospodarczg. Gdyby potowa z nich upadta, to bySmy mieli...

Z sali: Bezrobocie wysokie.

Anna Krajewska: Nie, bysmy mieli rece do pracy, ktore mozna efektywne;j
wykorzystac!!!

Andrzej Czyzewski: Dzickujemy.

(NIEAUT) — Wypowiedz nieautoryzowana



