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Wprowadzenie
Zagadnienia i pytania do dyskusji
KONCOWE WYSTAPIENIA PANELISTOW I ZAKONCZENIE OBRAD

STENOGRAM

Jozef Orczyk: Prosze Panstwa, zgodnie z Zyczeniami organizatoro6w rozpoczniemy
nasz panel. Chciatlbym oczywiscie przedstawi¢ Panstwu uczestnikow panelu, ale
nazwiska i tematyke Panstwo widza na banerze informujacym o sesji. Poniewaz
niektorzy chcacy wzig¢ udziat w panelu wchodzg jeszcze na salg, t0 pozwolg
sobie na pewne wyjasnienie dotyczace sugestii wyboru wiodacej problematyki
prezentacji 1 dyskusji. Naradzajac si¢ z Panem profesorem Baltowskim nad



tematykg sesji postanowiliSmy prosi¢ uczestnikéw wypowiedzi , aby bardziej
koncentrowali si¢ wokot tematyki instytucjonalizmu. Ujecie to w ekonomii
zyskalo ostatnio wyraznie na znaczeniu, mozna powiedzie¢, ze 0dzylo w wielu
opracowaniach. Jest ono wspierane przez nurt behawioralny, przyczynia si¢ do
petniejszego wyjasnienia odmiennosci procesdow w wielu krajach i1 regionach.
Pozwala uzupetic¢ to co nie zawsze doceniano w ramach tzw. gldwnego nurtu
czyli w ekonomii rynkowej. Chciatbym tu przypomnie¢ prace D. C. Northa ,
ktéry zwracal w nich uwage, ze ekonomia instytucjonalna jest to jak gdyby
uswiadamianie CzZy przezwyci¢zanie ograniczen, ktore stwarzajg pewne normy
zachowan, a ktore napotykajg ludzie w swojej dziatalno$ci. Wynika to z
kultywowania pewnej tradycji, ze znaczenia w naszym zyciu uregulowan
instytucjonalnych. Chodzi o to aby w wyjasnianiu uwzglednia¢ czynniki
intencjonalne, ale i tradycyjny uktad wartosci. Akcentuje On to, aby przy
dziataniach intencjonalnych, (organizacyjnych, prawnych) uwzglednia¢ ten uktad
wartosci spotecznej nie tylko dlatego, ze trudno go szybko zmieni¢, ale i dlatego
ze stanowi on tak zwany kapitat wiedzy wptywajacy na ludzkie decyzje i ich
realizacje. Niedocenianie jego powoduje trudnosci czy alienacje, W rezultacie
spotecznos$ci ludzkie funkcjonujg niezaleznie od tego, jak np. zmienito si¢ prawo,
organizacja , bo ta wiedza o sensie zmian do nich nie dotarta, czy nie zostaty przez
nich zinternalizowana.

Zakres zmian utrudnia percepcje, ale jej tempo i skala zalezg tez w duzym
stopniu  od rozeznania stopnia godzenia zmian z dotychczasowym ukladem
warto$ci. A zwlaszcza z koherencjga dziatania r6znych instytucji spolecznych
funkcjonujacych w danej spotecznosci.. Jest to szczegdlnie istotne obecnie, gdy
pojawia si¢ wiele nowych zakresow dziatan, ktére wymagaja  okreSlenia,
wskazania ich odniesien do istniejgcych norm prawnych. Dotyczy sfer zycia i
pracy powiazanej z Internetem, z przytaczeniem si¢ do Unii Europejskiej czy tez
procesem globalizacji. Jest to tez kwestia, w jakim stopniu mieszkancy kraju czy
regionu moga kontynuowa¢ swoja specyfike I tradycje, zachowywaé swoja
odmiennos$¢ czy niezalezno$¢. Metoda otwartej koordynacji, w ktorej realizacji
przez dtugi czas widziano remedium nie spetnita w pelni oczekiwan i w zwigzku z
tym spoteczno$ci  poszukuja ~ odpowiedzi w pytaniu  jakie rozwigzania
instytucjonalne utrudniajg a jakie rodza nadzieje, ze funkcjonowanie instytucji i
organizacji bedzie bardziej koherentne, ze postep w jakosci pracy i zycia bedzie
tatwiejszy czy wyrazniejszy.



Bardzo prosze Pana profesora Battowskiego o uzupetienie wypowiedzi

Maciej Baltowski: Dzickuje. Na dwie kwestie chce zwrdei¢ uwage, zanim za
chwile oddamy glos panelistom. Pierwsza kwestia jest taka: Nasz panel, jak si¢
spojrzy na zestaw panelistow 1 tytuly referatow, jest co nieco eklektyczny, ale ten
eklektyzm mozna nazwa¢ tadnie multidyscyplinarnos$cia, a ekonomia, tak jak to
bylo moéwione wczoraj takze na sesji plenarnej, jest naukag interdyscyplinarna.
Ekonomia czysta praktycznie istnieje tylko w podrecznikach teorii ekonomii.
Instytucjonalizm jakby chce przekroczy¢ te bariere wlasnie czystej ekonomii,
wlaczajac w obszar ekonomii roézne zagadnienia, czy to eklektyczne czy to
multidyscyplinarne.

Druga kwestia jest taka: Wczoraj w panelu na tej sali, w tej samej sesji mowiliSmy
generalnie o relacjach panstwa 1 rynku, co jest w zasadzie kluczowym
zagadnieniem wspotczesnej ekonomii, szczegolnie polityki gospodarczej. Dzisiaj
natomiast tez w wielu Panstwa wystgpieniach, jak sadze, ten problem powroci, ale
w sposob bardziej szczegblowy. W pewnych réznych przejawach czy
egzemplifikacjach i takie nasze zatozenie, zeby mowi¢ wtasnie w tym duchu relacji
panstwo-rynek, ale w sposob bardziej szczegotowy.

WYSTAPIENIA PANELISTOW

Jozef Orczyk: Dzickuje bardzo, jak Panstwo wiedzg, ekonomia instytucjonalna to
sg glownie koszty transakcyjne, ale sadzg, ze nie tylko 0 tym bedzie pierwsze
wystapienie.

Ewa Kiryluk-Dryjska: Dzi¢kuj¢ bardzo za zaproszenie do panelu. Nawigzujgc do
dyskusji, ktéra ma miejsce od poczatku trwania Kongresu na temat syntezy
panstwa 1 rynku, chcialabym zwrdci¢ Panstwa uwage na, ciagle niewielkie
wykorzystanie dorobku teorii ekonomii, réwniez tej interdyscyplinarnej, w
praktyce podejmowania decyzji politycznych. W szczegolnosci dotyczacy to
alokacji srodkow strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce. Decyzje te w zasadzie
podejmowane sa bez wykorzystania jakiegokolwiek aparatu formalnego,
tymczasem teoria ekonomii proponuje szereg metod, ktore mogg by¢ w tym celu
stosowane. Jej zastosowanie powinno przyczyni¢ si¢ nie tylko do wigkszej



efektywnosci alokacji, ale przede wszystkim do wzrostu transparentno$ci tego
procesu, ktory moim zdaniem z punktu widzenia jakosci instytucji, jest kluczowy,
warunkuje rowniez spoleczng akceptacje polityki. Jedng z takich metod, ktéra
moze by¢ zastosowana, jest modelowanie optymalizacyjne chodzi tu optymalizacje
wielokryterialng. Istnieje realna mozliwo$¢ utworzenia modelu optymalizujacego
alokacje $rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce, dotyczacych
konkretnych programéw. Moje badania prowadzitam na przyktadzie programu
rozwoju obszarOw wiejskich, natomiast aplikacja tej metodologii do innych
programow jest rowniez mozliwa. I wowczas, konstruujac konieczng przy
optymalizacji funkcje celu 1 warunki ograniczajgce, mozna zardwno skorzystac¢ z
obiektywnych danych statystycznych jak 1 z ocen ekspertow, a rezultatem dziatania
takiego modelu jest podziat srodkow konkretnego budzetu, konkretnego programu
pomocowego Unii Europejskiej, pomiedzy jego dziatania przy wykorzystaniu
kryterium efektywnosci. Alternatywng grupg metod, ktéra rowniez moze byé
stosowana w tym celu, sg algorytmy sprawiedliwego podziatu, ktore opieraja si¢ na
teorii gier 1 tego dotyczyt moj referat. | tutaj rezultat ostateczny jest podobny. Tez
dzielimy budzet pomiedzy poszczegdlne dzialania programu, natomiast na
pierwszy plan wysuwa si¢ kryterium sprawiedliwosci. Oczywiscie sprawiedliwos¢
w naukach spolecznych nie jest jednoznacznie definiowana. Stosuje si¢ rdzne
kryteria, takie jak proporcjonalnos¢, rownos¢, bezzawistnos$¢. Tych kryteriow jest
wiele, one tez czgsto sg ze sobg sprzeczne. Natomiast co jest wazne, wazne jest to,
ze istniejg matematyczne metody, ktore w oparciu o wybrane kryteria prowadza do
wyniku, do podziatu, ktory z jednej strony jest obiektywny, a z drugiej strony
powinien zosta¢ zaakceptowany zgodnie z ta metodg przez strony podziatu, czyli
zarowno tak jak w przypadku modeli optymalizacyjnych optymalizacji
wielokryterialnej tak réwniez w przypadku algorytmoéw sprawiedliwego podziatu.
Niewatpliwg zaletg jest obiektywizacja decyzji politycznych, natomiast pozostaje
pytanie, na ile decydenci po pierwsze, sg $wiadomi istnienia tego typu metod, a po
drugie, na ile rzeczywiscie byliby sklonni stosowac te metody w praktyce. I mysle,
ze to pozostawie do dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Jozef Orczyk: Dzigkuje, prosze¢ moze przekaza¢ mikrofon.

Katarzyna Szarzec: Uniwersytet Ekonomiczny Poznaniu. Dzigkuje bardzo Panom
profesorem za zaproszenie do udziatu w tym panelu 1 za mozliwos¢ przedstawienia



Panstwu wynikow badan prowadzonych przez moj zesp6t w ramach grantu NCN-
owskiego pt. ,,Nowoczesny kapitalizm panstwowy, efektywno$¢ przedsiebiorstw z
udziatem skarbu panstwa w krajach postsocjalistycznych”. Badania prowadzit
zespot z Katedry Makroekonomii Badan nad Rozwojem Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. Nasz grant wlasnie si¢ konczy i1 chcialabym
zaprezentowaé gtéwne wyniki badan, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego
aspektu instytucjonalnego, o ktéry prosili wtasnie Panowie profesorowie. Pytanie,
jakie sobie zadaliSmy w grancie, dotyczy rozwoju nowoczesnego kapitalizmu
panstwowego 1 skali wlasnos$ci panstwowej w gospodarce oraz efektywnosci
przedsigbiorstw z udziatem Skarbu Panstwa w krajach Europy ze szczegdlnym
uwzglednieniem w krajach postsocjalistycznych w XXI wieku. Motywacja do
podjecia tych badan byto kilka. Po pierwsze, wielka depresja lat 2007—2009
pokazata nam, ze co$ co wydawato nam si¢ dotychczas niemozliwe, czyli ,,bailout”
przedsiebiorstw prywatnych, nacjonalizacja przedsigbiorstw prywatnych w krajach
wysokorozwinigtych takich jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania stata si¢
faktem. Bylo to ratowanie gospodarki, zeby nie powtorzyt si¢ wielki kryzys. Po
drugie, na arenie mi¢dzynarodowej wzrosta rola przedsigbiorstw panstwowych
pochodzacych z Rosji 1 z Chin. One sg szczegolnie widoczne, bo realizujg nie tylko
cele ekonomiczne, ale i1 polityczne. Ale mamy réwniez kraje wysokorozwinigte,
takie jak Francja, Wtochy, Norwegia, ktorych przedsigbiorstwa panstwowe tez sg
mocno zaangazowane na arenie mi¢dzynarodowej. Jak bySmy popatrzyli na raporty
UNCTAD dotyczace korporacji miedzynarodowych bedacych wlasnoscia
czgsciowo lub w pelnym zakresie panstwa, to okazuje si¢, ze takie panstwowe
korporacje pochodzace z krajow wysoko rozwinigtych sg w czotdéwce. Wreszcie
interesowato nas tez to, ze mamy dzi$ dokonczong prywatyzacje w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej przynajmniej w deklaracjach i chcielismy ocenié, jaka jest
skala przedsigbiorstw panstwowych. Podstawowe w naszych badaniach byto
przyjecie odpowiedniej definicji ,,przedsigbiorstwa panstwowego”, bo jest ono
roznie definiowane. Za przedsigbiorstwo panstwowe uznajemy takie, ktore
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg 1 ktére jest bezposrednio i/lub posrednio
wlasno$cig skarbu panstwa, z wickszoSciowym udzialem powyze; 50%
i/lub mniejszosciowym 25 do 50%, ale przy zatozeniu, Zze panstwo jest
najwigkszym udzialowcem przy rozproszonym akcjonariacie. W takich sytuacjach
panstwo ma najwigkszy wplyw na polityke wiascicielskg 1 na zarzadzanie tym
przedsiebiorstwem. DokonaliSmy oszacowania wlasno$ci panstwowej w okresie



2007-2016 w 30 krajach europejskich. Wykorzystaliémy mikro-dane pochodzace z
bazy Amadeus 1 szacowalismy to, uwzgledniajagc przychody operacyjne, aktywa
ogotem dla duzych i1 bardzo duzych przedsigbiorstw. W sumie mieliSmy w bazie
okoto 130 000 przedsigbiorstw prywatnych 1 panstwowych. Nastepnie
oszacowaliSmy skal¢ wlasnosci panstwowej. Z naszych badan wynika, ze w
krajach postsocjalistycznych srednia w tym okresie wynosi 38%, jezeli chodzi o
udziat w aktywach ogotem; przy czym pierwsze, miejsce zajmuje Bosnia
Hercegowina — 70%, Rosja — 58%, Czarnogora — 53%, Lotwa — 47%, Serbia —
46%. Polska jest ponizej $redniej wg naszych szacunkow w tej grupie, z poziomem
— 32%. Wegry, to bylo zaskakujace dla nas, maja udziat tylko 10%. W krajach
wysokorozwinietych: dla Francji oszacowaliSmy ten poziom na 20%, Austria —
24%, Wtochy — 24%, Norwegia — 26%, Grecja — 36%. Oprocz oszacowania
domeny wtasnosci panstwowej w gospodarce, z wykorzystaniem tych danych,
przeprowadziliSmy badanie ekonometryczne, w jaki sposdb przedsigbiorstwa
panstwowe przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. PostawiliSmy hipoteze, ze
ten wptyw pozytywny zalezy od jakoS$ci instytucji panstwa, takich jak wolnos¢
gospodarcza, wolno$¢ polityczna, efektywno$¢ rzadzenia, praworzadnos¢,
korupcja. Wyniki naszej analizy potwierdzity, ze przedsigbiorstwa panstwowe sa
pozytywne dla wzrostu gospodarczego czy sa mniej negatywne, jezeli kraj
charakteryzuje si¢ wysoka jakoscig instytucji panstwowych. Dobre instytucje
panstwa wplywaja na nizszg korupcje, wigksze zaufanie dla panstwa, ograniczenie
zjawiska pogoni za rentg. Wplywaja na to, jaka jest polityka wiascicielska
prowadzona przez panstwo, co nastgpnie oddziatuje na wyniki finansowe i
innowacyjno$¢ przedsicbiorstw. Szczegdlnie wazne jest ograniczenie skali
zawlaszczania przez politykOw panstwa 1 ograniczenie pogoni za rentg przez
politykéw. Poszlismy jeszcze krok dalej. Chcielismy zbadaé zjawisko
zawlaszczania panstwa przez politykow 1 zrobilisSmy badanie dla przedsiebiorstw
polskich. Analizie poddaliSmy petng probe spotek akcyjnych (dane pochodzace z
KRS-u) w okresie 2001-2017, w zakresie zmian w sktadzie zarzadoéw i rad
nadzorczych. Dla pelnej proby niecalych 12 000 przedsigbiorstw prywatnych i
panstwowych porownywali$my skale zmian w rotacji w radach nadzorczych i
zarzadu. Nasze wyniki sg nastepujace. Po pierwsze, ze jest ona o wiele wyzsza w
przedsigbiorstwach panstwowych niz w tym samym czasie dla przedsiebiorstw
prywatnych. Po drugie, porownywaliSmy to ze zmianami w rzadzie, ze zmianami
partii rzadzacych 1 wynikami wyboréw. Wyszio nam, ze zawsze jak si¢ zmieniata



wiladza (niezaleznie od opcji politycznej), to mieliSmy do czynienia ze
zwigkszeniem si¢ tej rotacji w radach nadzorczych i1 zarzadach przedsigbiorstw
panstwowych. Co ciekawe bez wzgledu na to, jaka to byta partia: czy byto ro SLD,
czy PO, czy PiS. Chociaz jak doszlo do wtadzy PiS w 2015 r., to mieliSmy do
czynienia z takim bardzo szybkim wzrostem. Ale to i1 tak wszystkie te rzady to
robilty. Co to znaczy? To znaczy, ze w przypadku rotacji w przedsigbiorstwach
panstwowych mamy do czynienia z pewng instytucja nieformalng, tradycja, jak
powiedziat dwa lata temu byly prezydent Aleksander Kwasniewski. Stwierdzit on,
ze ma zarzuty do obecnego rzadu PiS w zwigzku ze zmianami w sadach, Trybunale
Konstytucyjnym, ale on nie czyni takich zarzutow do tego, ze zatrudniajg swoich
ludzi w przedsigbiorstwach panstwowych. To stato sie tradycjg i to robili wszyscy
rzadzacy, niezaleznie od opcji politycznej. Skoro byly prezydent, ktéry rzadzit
przez dwie kadencje, byl uczestnikiem tego systemu politycznego, uwaza to jako
pewng tradycje, to mamy do czynienia z czyms, co stalo si¢ wazng instytucja
nieformalng, juz spotecznie akceptowang. Stanowiska w przedsigbiorstwach
panstwowych to sg trofea, ktére si¢ nalezg rzadzacym i ktorzy je rozdzielaja.

Z naszych badan wynika rowniez, ze jezeli glownym celem polityki gospodarczej
ma by¢ wyjscie z pulapki §redniego rozwoju, o tym tez mowit wczoraj Pan Premier
Mateusz Morawiecki, to, jezeli chcemy traktowaé przedsigbiorstwa panstwowe
jako wehikut rozwoju, jako narodowe czempiony, ktére beda promowac
innowacyjnos¢, prowadzi¢ prace badawczo-rozwojowe, ktore majg by¢ motorem
doganiania, to przede wszystkim musimy dokona¢ poprawy naszych instytucji
panstwa, a przynajmniej ich nie psu¢. Jest to jedyna szansa na to, zeby nasze
przedsigbiorstwa panstwowe staty si¢ narodowymi czempionami, a nie staty si¢
narodowymi katastrofami, czyli przeszkodami w rozwoju. Dzigkuje.

Jacek Tomkiewicz: Dzigkuje¢ bardzo, ciesz¢ si¢ bardzo, ze moge wzig¢ udziat w
tym panelu, tak ze jeszcze raz wyrazam swoja wdziecznos$¢. Panowie profesorowie
zadali jako temat kwestie instytucjonalne. Ja postaram si¢ nawigza¢ do tego tematu.
Ja w swoim referacie zajmowalem si¢ bankiem centralnym, przede wszystkim
kwestig usytuowania tego podmiotu w prowadzeniu polityki makroekonomicznej i
tu rzeczy dziejg si¢ bardzo ciekawe. Z jednej strony, bardzo dlugo uczyliSmy
naszych studentow, Ze sytuacja jest prosta, bo mamy jeden cel i jeden instrument.
Czyli bank centralny ma utrzymywac stabilny poziom cen iod tego ma stope
procentowa, ktdra jest jego podstawowym instrumentem. Natomiast kryzys pokazat



nam, ze sytuacja jest duzo bardziej ciekawa: mozemy mie¢ stabilny poziom cen i
bardzo niestabilng gospodarke na poziomie makroekonomicznym, czyli zaskoczyty
nas tak tzw. banki spekulacyjne, czyli wycena aktywow, ktorych nie widzimy w
indeksie, ktorym si¢ postugujemy, ktorym jest CPI. Z drugiej strony to, co miato
stanowi¢ o niestabilnosci kraju, czyli dtug publiczny moze by¢ na niskim poziomie,
ale w przypadku kryzysu bankowego dlug prywatny bardzo szybko staje si¢
dlugiem publicznym. Mozna tu poda¢ przyktad Irlandii — jeszcze w 2007 r. dtug
publiczny byt na poziomie 20% PKB a kilka lat p6zniej siegat 100 % PKB, bo
trzeba bylo wykupi¢ banki. Sytuacja jest wigc bardzo ciekawa: wiemy, ze bank
centralny realizujac swoj podstawowy cel, nie zapewni stabilno$ci, natomiast nie za
bardzo wiemy, co w zamian postawic jako cel polityki pieni¢znej. Obecnie mamy
swoista hybryde: nikt nie powiedzial, ze odchodzimy od bezposredniego celu
inflacyjnego, ktory jest podstawg prowadzenia polityki pieni¢znej, natomiast
staramy si¢ doktada¢ pewne rzeczy do domeny polityki monetarnej, ktore sktadajg
si¢ na tzw. polityke makroostroznosciowa, ktora oddziatywa¢ ma na nierownowage
w réznych obszarach. Kolejna rzecz, co do ktérej byliSmy stosunkowo pewni, to
bylo to jasne rozgraniczenie pomiedzy polityka fiskalng i monetarng. Bank
centralny jest od stabilno$ci makroekonomicznej 1, bron Boze, nie od finansowania
deficytu budzetowego, bo od tego, bo o tym powinien decydowa¢ rynek. Rynek
finansowy ma narzuci¢ twarde ograniczenia budzetowe, jesli dlug czy deficyt jest
za WysoKki, to po prostu rynek go nie sfinansuje, a co za tym idzie, to ma by¢ ten
kaganiec na dochody, na wydatki i1 na zadtuzenie. No, ale znowu, okazato si¢, ze
jesli przychodzi co do czego, czyli jesli przychodzi kryzys, to banki centralne
oczywiscie nie na rynku pierwotnym, ale na rynku wtornym finansuja diug
publiczny, mozna powiedzie¢, praktycznie bez ograniczen. Jak sobie popatrzymy
na obecnie bilanse bankéw centralnych, to po stronie pasywne] mamy tg
wydrukowang gotowke, a po stronie pasywnej mamy praktycznie wszystko. Sg tam
gltownie obligacje publiczne, ale to mamy tez caly szereg papierow podmiotow
prywatnych. Amerykanski FED ma w swoim bilansie na przyktad te stynne MBSy,
czyli instrumenty wyemitowane przez podmioty prywatne, ktore na rynku wtérnym
skupit bank centralny. Sytuacja si¢ jeszcze bardziej komplikuje z punktu widzenia
instytucjonalnego, jesli popatrzymy na strefe euro. Mamy jeden bank centralny 1i
mamy rozne rzady, czyli jest pytanie, w jaki sposob bank centralny ma prowadzié¢
polityke pieniezng luzowania ilosciowego, ktora polega na drukowaniu pieniedzy i
skupywaniu obligacji skarbowych. Jest kluczowe pytanie, ktorego rzadu obligacje



kupujemy. Oczywiscie staneto na tym, ze zeby nie by¢ posadzonym o wspieranie
tego czy innego rzadu, ze okreslono obiektywne kryteria: skupujemy obligacje
krajow w stosunku do struktury PKB w Unii Europejskiej. Jesli bank centralny
wyemituje $rodki, to musi kupi¢ najpierw obligacje niemieckie, potem francuskie,
nastepnie wloskie 1 tak dalej. Czyli mamy taka sytuacj¢, ze jasny uktad
instytucjonalny spowodowat nieprzewidziane komplikacje. Po pierwsze, Niemcy
maja nadwyzke budzetowa, czyli silg rzeczy jest oferuje malo papierow, a po
drugie, zwigkszamy popyt na te papiery, ktore i tak sg bardzo drogie 1 konczy si¢ to
ujemng rentownoscig papieréw niemieckich. W tym samym czasie te kraje, ktore w
najwickszym stopniu potrzebuja wsparcia w mniejszym stopniu z niej korzystaja.
Staralem si¢ pokazaé, ze tradycyjne ramy instytucjonalnej polityki pieni¢znej
wydawaty si¢ proste i jasne, 1 to dziatato. Natomiast kryzys nam pokazal, zZe
sytuacja jest duzo bardziej skomplikowana 1 obecnie mamy taka dziwng sytuacje,
ze z jednej strony nie odeszliSmy od fundamentow, ktorym jest bezposredni cel
inflacyjny 1 krétka stopa procentowa jako podstawowy instrument, ale z drugiej
strony staramy si¢ realizowaé caly szereg szerszych celéw jak makro ostroznosé¢
czy wspieranie polityki fiskalnej, ale to nie zostalo nigdzie ukonstytuowane. Mamy
taka sytuacje stosunkowo dziwng z punktu widzenia instytucjonalnoprawnego,
czyli wiemy, ze musimy nasze cele traktowaé szeroko, natomiast nie nastgpita
zmiana w uktadzie instytucjonalnoprawnym. Dziekuje.

Bogdan Miedzinski: Dzi¢kuje bardzo. Swoje wystgpienie chcg skoncentrowa¢ na
dwoéch kwestiach. Jedna nawigzuje bezposrednio do tytulu naszego panelu, a druga
do mojego referatu. Zaczng od tej pierwszej. Otoz ekonomiczna analiza prawa jest
bez watpienia tematem niebywale istotnym. Wywotuje on, szczerze mowiac,
nastroje depresyjne, jezeli spojrzymy na lawine papierologii, ktéra nas zalewa.
Chciatbym zwr6ci¢ uwage na jeden bardzo wazny czynnik tej zalewajacej nas
powodzi regulacji prawnych, chyba niedostatecznie jest zauwazany. Mianowicie na
to, ze w naszej rzeczywistosci brakuje po prostu komponentu moralnego. Odbija
si¢ to znaczaco, takze na naukach ekonomicznych. Posluze si¢ przyktadem
wlasnym z mojej dzialalnosci jako zawodowego managera. KiedyS, pracujac w
przedsigbiorstwie (to byly lata dziewiecdziesigte), ktore borykato si¢ z
dramatycznym brakiem gazu, zwrécitem si¢ do podejrzanej spotki rosyjskiej, ktéra
w przeciwienstwie do innych partnerow, bez problemu mi ten gaz obiecala
sprzedawac. Tyle tylko ze sprzedawca, Rosjanin, tamang polszczyzng powiedziat



mi: ,,stuchaj — zaczal mi nagle moéwi¢ na ty — pamigtaj o platnosciach, bo u nas sg
schiemy”. Nie chcial, tak jak banki i inni sprzedawcy, zadnych gwarancji na
papierze, po prostu powiedzial mi tylko, ze sg schiemy. I ja chodzilem jak w
zegarku, zeby akuratnie splacac te zobowigzania. Oczywiscie, powyzszy przyktad
stanowi ilustracje dosy¢ przewrotnego komponentu moralnego, jednak pokazuje
zarazem sile prostych zasad (a takimi sg przeciez zasady moralne). Ten niedostatek
komponentu moralnego przejawia si¢ nie tylko w postaci wysokich kosztow
transakcyjnych obcigzajacych operacje gospodarcze. Przejawia si¢ on takze 1 w
tym, ze ekonomisci sg niejako zmuszani do zapetniania omawianej luki na wlasng
reke. Zajmujg si¢ mianowicie dociekaniem tego, co jest dobre, a co zte, tylko po to,
aby nastepnie, stosownie do swoich ustalen, przedmiotowi swojego badania
nadawa¢ taka, czy inng wartosci. W rezultacie, odnosz¢ wrazenie, ze nauka
ekonomii w sposOb nieuprawniony jest obcigzana za ten niedostatek komponentu
moralnego. w naszym zyciu. Tymczasem esencjonalnie rzecz biorgc, nauka
ekonomii jest od tego, zeby po prostu tworzy¢ uprawnione metodologiczne metody
mierzenia warto$ci roznych zdarzen/obiektow gospodarczych 1 dokonywaé
porownywan naktadow 1 wynikdéw dotyczacych przedmiotu badania. I tyle.
Natomiast okre$lenie komponentu moralnego, okreslajacego kryteria nadawania
wartos$ci poszczegdlnym elementom przedmiotu badania, obcigza¢ powinno
interesariuszy. [ wilasnie wskutek uchylania si¢ przez nich od tego obowigzku
bierze si¢ w ekonomii, ktora poszerza¢ musi swoj zakres, Ow ogromny zamet.
Jezeli bowiem mowimy, ze ekonomia powinna by¢ heterodoksyjna, ze mozna
stosowa¢ w niej takie, czy inne kryteria, to tym samym ekonomia przestaje by¢
konkluzywna. Mozna bowiem twierdzié, ze z tego punktu widzenia jest tak, ale z
innego punktu widzenia jest inaczej — co w sumie nic nie znaczy. Na zakonczenie
tego watku — dygresja: Jeszcze przed 11 wojng Swiatowa, nauki ekonomiczne czesto
byly przypisane na uniwersytetach do wydzialéw nauk ekonomicznych i1 nauk
moralnych. | to jest koniec pierwszej uwagi. Przechodzac do drugiej kwestii,
dotyczacej mojego referatu, ktory dotyczy, jest zatytutowany ,Interesy, a tad
gospodarczy” pragng wskaza¢ na pewien zwigzek miedzy tymi dwoma watkami:
Interesy, sita rzeczy, sa tym elementem skladowym przedmiotu nauk
ekonomicznych, ktéry stanowi naturalny tgcznik wigzacy te nauki z komponentem
moralnym, o ktorym mowitem wczesniej. Ot6z ogdlna teza mojego referatu jest
taka, ze nauki ekonomiczne w sposéb razacy pomijaja kwestie interesow. Wydaje
si¢, ze ekonomisci nierzadko probuja neglizowac fakt, ze struktura instytucjonalna



gospodarki, a zwlaszcza jej regulowana czg¢$¢, jest obcigzona w sposdb
gigantyczny interesami, zazwyczaj partykularnymi. W rezultacie, badacze ci
doszukaja si¢ zarazem jakich$ obiektywnych kryteriow ustanowienia takiej czy
innej regulacji, podczas, gdy sg w istocie przyjmowane pod wplywem okreslonych
grup interesu, Keynesa uwaza si¢ za ojca interwencjonizmu, ale przeciez on swojg
prace napisat dopiero kilka lat po New Dealu Roosvelta. Na zakonczenie chce
poda¢, na przykladzie omawianych w moim referacie dysfunkcji rozwojowych
gospodarki wynikajacych z kolizji interesoOw, jak rézna, w zalezno$ci od punktu
odniesienia, jakimi sg wlasnie interesy, moze by¢ optyka postrzegania regulacji
towarzyszacych transformacji gospodarki polskiej. Chodzi o dysfunkcje migdzy
Swiatem pracy, a kapitatem. Koszty bezrobocia za okres 20 lat: od 1990 roku do
2010 wyliczytem na 700 miliardow ztotych. Par¢ dni temu przeczytatem
wypowiedz premiera Morawieckiego, ktory potwierdzil niejako powyzsze
oszacowanie, podajac opierajac si¢ na innych zrodiach, prawie identyczne
wielkosci. Oszacowanie to oznacza, ze koszty bezrobocia w Polsce s3 znacznie
wigksza, niz to, co dostawaliSmy od Unii Europejskiej 1 znacznie wigksze, niz
inwestycje zagraniczne w Polsce. Dzigkuje.

Gabriela Przestawska: Dzien dobry, przede wszystkim chciatam Panstwu, Panom
profesorom bardzo podzickowac za udziat w panelu. Reprezentuje¢ Wydziat Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego wigc w swoim wystapieniu
ukaze powigzania miedzy ekonomig i1 prawem w obliczu czwartej rewolucji
przemystowe;.

Juz na wstegpie chce powiedzie¢, ze moja prezentacja bedzie miata zwigzek z
tytutem naszego Kongresu, jego tematem przewodnim, czyli ,,Ekonomisci dla
rozwoju”. W tym kontek$cie — oczywiscie skrétowo — przedstawie wkilad
wybitnego historyka gospodarczego — tworcy kliometrii i ekonomisty
instytucjonalnego, laureata nagrody Nobla Douglassa Cecila Northa na temat
niepewnosci 1 sposobow jej pokonywania w okresie zmian gospodarczych w celu
promowania wzrostu gospodarczego. Wedtug Northa tym sposobem jest istnienie
wlasciwego S$rodowiska instytucjonalnego, tj. zestawu instytucji formalnych
(prawnych, odgoérnie ustalonych wraz z mechanizmami ich egzekwowania) oraz
norm nieformalnych (uksztattowanych ewolucyjnie jako dziedzictwo kulturowe
spoteczenstwa) jako obowigzujagcych regul niezbednych dla adaptacji kraju i
spoteczenstwa do wyzwan wspotczesnosci.



Jak jednak powigza¢ dorobek Douglasa Cecila Northa z czwarta rewolucja
przemystowa? Odpowiedz znajdziemy w pracach Northa, w tym, w
przetlumaczonej na jezyk polski ksigzce ,,Zrozumie¢ przemiany gospodarcze”.
Glowne tezy tej pracy North przedstawit w 2003 r. podczas obrad USAID (United
States Agency for International Development — Amerykanskiej Agencji do spraw
Migdzynarodowego Rozwoju) w ramach sesji The Role of Institutions in Promoting
Economic Growth. Stwierdzil woéwczas, ze przemiany gospodarcze sa wynikiem
zmian w trzech sferach: ilosci i1 jakosci czynnika ludzkiego, stanu wiedzy
pozwalajagcej panowa¢ nad naturg oraz istnienia matrycy instytucjonalnej
definiujacej strukture bodzcoéw dla spoleczenstwa. Szukajac zatem analogii migdzy
praca Northa a czwartg rewolucja przemystowa nalezy zaznaczy¢, ze rewolucja 4.0
jest zmiang technologiczng, zmiang gospodarcza 1 w konsekwencji zmiang
instytucjonalng, ktorych istot¢ wyjasniat North. Przemiany owe stanowig powazne
wyzwania dla gospodarek, dla podmiotow prywatnych 1 firm, ale wywotujg tez
zwigzane z nimi zagrozenia, o ktorych wczesnie juz pisal Joseph Schumpeter w
pracach o przyczynach 1 skutkach twodrczej destrukcji. Obecnie rowniez w wyniku
zachodzacych przemian technologicznych, ktore stanowia istote dokonujacej sig
czwartej rewolucji przemystowej, pojawiag si¢ zwycigzcy ale i przegrani. | nie to
dotyczy tylko osob prywatnych i firm, ale calych gospodarek narodowych. Moja
wypowiedz — w zwigzku z tym — ma na celu przedstawienie instytucjonalnych
determinantow zmiany zwigzanych z dokonujacym si¢ przelomem, ktore — w
warunkach niepewnosSci towarzyszacej zmianie — dajg szanse¢ na adaptacj¢ kraju do
wyzwan z nig zwigzanych. Wobec tego, co zrobi¢ i1 kto ma to zrobié, aby przetozy¢
efekty technologiczne czwartej rewolucji przemystowej na wzrost produktywnosci
1 dobrobytu, ktore stajg si¢ dzi$ naczelnym wyzwaniem i1 zadaniem dla panstw 1
gospodarek narodowych uczestniczagcych w konkurencyjnos$ci migdzynarodowe;j?
Problem ten dotyka od dawna rozwazanego w debatach ekonomicznych watku, kto
ma tworzy¢ tad ekonomiczny, ten porzadek ekonomiczny, w ktorym zyjemy. Czy
porzadek ekonomiczny oOw, inaczej tad ekonomiczny ma powstawaé drogg
spontanicznych dokonan, o ktorym mowit August von Hayek, tj. droga ewolucyjna,
czy moze w sposob konstruktywistyczny, w sposob celowy jako projekt
zamierzony? Kto jednak potrafi ogarna¢ rzeczywistos¢ tak, by stworzy¢ uzyteczne
rekomendacje dla politykow w kwestii tego jak ma by¢ prowadzona polityka
gospodarcza, aby catos¢ si¢ ztozyla? W sytuacji zmiany 1 zwigzanej z nig
niepewnosci — jak wspomniatam w swoim artykule, cytujagc Alberta Einsteina”:



swyobraznia jest wazniejsza od wiedzy poniewaZz wiedza jest ograniczona”
(,,Phantasie ist wichtiger als Wissen, denn Wissen ist begrenzt). Jej znaczenie w
procesie zmian i kreowaniu instytucji podkreslat Douglass North. W swoich
pracach zaznaczal, ze koszty transakcyjne — ‘tarcie” — wystepujg nie tylko w
procesie wymiany, lecz takze w procesie poznawczym jako koszty percepcji i
przetwarzania informacji. Zadaniem systemu instytucjonalnego jest wigc
redukowanie niepewnosci towarzyszacej zmianie poprzez ksztattowanie instytucji
utatwiajacych przeplyw informacji i w ten sposdb zmniejszajacych koszty
przetwarzania informacji i zdobywania wiedzy przez jednostki. North jednoczes$nie
dostrzegal, ze ,rzeczywisto$¢ polityczna systemu gospodarczego nie jest znana
kazdemu, musi najpierw powsta¢ model pozytywny, wskazujacy, jak system dziata,
1 normatywny, jak powinien dziata¢. Wyobraznia, o ktorej tu mowa, jest wyjatkowa
cechg agentow zmiany, wizjonerow, graczy (w ujeciu Northa players),
politycznych przedsigbiorcow, ktorzy potrafia zrozumie¢ rzeczywistos¢, ktorzy
posiadaja zdolno$¢ do percepcji zachodzacych zjawisk, a nastgpnie dominujace
przekonania (beliefs), ktore sg uogodlnieniem rzeczywistosci, indukowaé w zestaw
instytucji, czyli regut gry, ksztaltujacych nowy tad, co w konsekwencji spowoduje
zmian¢ polityk 1 rewizje norm. Stad immanentng cecha dorobku Northa jest
dostrzezenie znaczenia intencjonalnosci graczy jako agentdéw, ktorzy prowokujg i
rozgrywajg zmian¢ gospodarczg.

I tutaj widzg pole styku prawa i ekonomii. Od dawna w literaturze ekonomicznej
trwa debata na temat roli wyjatkowych idei dla rozwoju gospodarczego. Ostatnio
prof. Deirdre McCloskey glosi, ze najwazniejsze sg idee: wolnosci, rownosci i
rzadow prawa jako przyczyny ,wielkiego wzbogacenia”. Jednakze — cCO
podkreslane jest w literaturze — idee nie sg samowystarczalne; historia zna wiele
przypadkow, gdy $wiatte idee nie zostaty wdrozone. Stad nalezy pamigtaé, ze
warunkiem wdrozenia idei jest ich internalizacja poprzez tworzenie instytucji wraz
z mechanizmami ich egzekwowania. Dlatego tak istotna jest konstruktywna i
piekna rola prawa, ktore, owszem, moze by¢ posepne, jezeli podlega inflacji prawa,
zbednej regulacji, ale moze by¢ tez pigekne, jezeli prawo konstruuje w sposob
wlasciwy tad ekonomiczny adekwatny do wyzwan. Wobec tego pojawia si¢ pytanie
co jest pierwotne? Czy pierwotne sg regulacje prawne, ktore prowokuja, tworzg
pewne zdarzenia ekonomiczne (jak w przypadku ustawodawstwa w Polsce
tworzacego nowy tad rynkowy w 1989 r.), czy moze odwrotnie, prawo tylko i
wylacznie legalizuje juz istniejagce zdarzenia ekonomiczne? Oczywiscie sprzezenia



sg zwrotne — jedne wplywaja na drugie, trudno stwierdzi¢ pierwszenstwo. Wazne,
by tacznie byly kompatybilne.

Na koniec, w kontekscie roli wizjonero6w 1 tworzenia nowego tadu spoteczno-
gospodarczego w sposob konstruktywistyczny warto wspomnie¢ o znaczeniu
dziatalnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego, ktorego cztonkowie co roku sig
spotykaja w Davos i dostarczajg konkurujacym globalnie krajom 500-stronicowy
raport na temat oceny mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci ich gospodarek.
Pierwsze raporty powstawaly przy udziale wybitnego uczonego Eugena Portera,
znanego badacza migdzynarodowej konkurencyjnosci, tworcy tzw. diamentu
Portera oraz profesora Xawiera Sala- i -Martina z Uniwersytetu Columbia w
Nowym Jorku. Obecnie Dyrektorem Zarzadzajacym Forum jest profesor Klaus
Schwab. W corocznych raportach przedstawione sa czynniki wplywajace na
produktywnos$¢ gospodarek 1 tym samym — w zaleznosci od zakresu ich realizacji
przez poszczegOlne kraje — okreslajagce miejsce kraju w miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci. Tych czynnikow, ktorzy autorzy raportu wyr6znili, badajac 140
gospodarek jest powyzej stu. Czynniki sg pogrupowane w filary i — tu nalezy
podkresli¢ — na pierwszym miejscu wsrdd czynnikéw generujacych produktywnosé
1 wptywajacych na migdzynarodowg konkurencyjno$¢ kraju 1 dobrobyt znajdujg si¢
instytucje. W tym miejscu warto tez wspomnie¢, ze WEF, uznajac instytucje, czyli
obowigzujace reguty gry, za podstawowy warunek konkurencyjnosci krajow,
bazuje w swoich pracach na definicji instytucji autorstwa D.C. Northa. W ramach
instytucjonalnych czynnikéw World Economic Forum ocenia jakos$¢ srodowiska
instytucjonalnego, tj. otoczenia instytucjonalnego biznesu. Jak juz wspomniano,
srodowisko instytucjonalne obejmuje, z jednej strony, normy spoteczne, ktore
ksztattuja si¢ ewolucyjnie i1 stanowig dziedzictwo kultury (np. stan zaufania
spotecznego), a z drugiej strony, obowigzujace reguty prawne. I w przypadku, gdy
rozwigzania prawne, tj. zabezpieczenie praw wlasnosci, egzekwowanie
zobowigzan, itp. sprzyjaja dziatalnosci firm, zauwazalna jest pickna rola prawa. W
zwigzku z tym tworcy raportu wskazujg, jakie prawne determinanty beda
przesadza¢ o krajowych efektach czwartej rewolucji przemystowej przesadzajacych
— oprocz pozostatych czynnikéw konkurencyjnosci — 0 miejscu gospodarki w
rankingu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Sg to: wyraznie zdefiniowane prawa
wlasnosci intelektualnej, wiasciwe obcigzenia podatkowe i regulacyjne firm, by
regulacja nie byla nadmierna, itp. W tym zakresie ww. czynniki sg elementami
ksztattowanego fadu ekonomicznego w okresie czwartej rewolucji przemystowe;.



Podsumowujac: D.C. North to twoérca teorii wyjasniajacej przemiany gospodarcze
w warunkach niepewnos$ci. Dostrzegal zasadnicza role liderow zarzadzajacych
zmiang w dazeniu do wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Na podstawie
dziatalnoéci Swiatowego Forum Ekonomicznego mozna uznaé, ze organizacja ta
staje si¢ jednym z lideréw ,,rozgrywajacych zmiang” poprzez przedstawienie wizji
nowego tadu spoteczno-gospodarczego. Ukazujac dominujace aktualnie tendencje
gospodarcze i spoleczne, stanowi swoisty kierunkowskaz zaprojektowany dla
decydentéow, lideréw biznesu 1 innych zainteresowanych podmiotow w
opracowaniu strategii zmian w dobie czwartej rewolucji przemystowej. Dziekuje za
uwage.

Lech Kurklinski: Dzigkuje, ja rowniez na samym poczatku chciatem podziekowaé
organizatorom za zaproszenie do tego panelu. Jestem profesorem w Szkole
Gtownej Handlowej w Warszawie, ale zgloszony na Kongres referat afiliowany jest
przez ALTERUM Osrodek Badan 1 Analiz Systemu Finansowego. Napisalismy go
razem z prof. S. Kasiewiczem a tytul brzmi: ,Regulacyjna zasada
proporcjonalnos$ci, a dominacja globalnych platform cyfrowych”. Na tle
Swiatowego znaczenia poruszanej tematyki, w wigkszym stopniu chciatbym si¢
skupi¢ na naszych, krajowych problemach i roli ekonomicznej analizy prawa. | tu
chapeau bas wobec Rady Programowej naszego Kongresu, ze ta problematyka
zostata tak mocno zaakcentowana w sesjach panelowych, poniewaz jest to jedna z
kluczowych spraw dla nas, naszej przysztosci. Zaczynajac od zagadnien na niwie
technologicznej i cyfrowej podam jeden przyktad, taki z zycia realnego. By¢ moze
Panstwo znajg firm¢ TomTom. Zajmuje si¢ ona nawigacja satelitarng. Ponad 10 lat
temu $wigcita duze sukcesy, w 2007 roku jej kurs gieldowy siggal 100 EUR. W
dniu dzisiejszym jest on dziesigciokrotnie nizszy. Co si¢ statlo w tym czasie? Po
prostu, wielka §wiatowa firma technologiczna Google wprowadzita swoj produkt
Google Maps. Ta nowa ustuga praktycznie wyparta z rynku wiekszo$¢ graczy
takich witasnie jak swego czasu dobra, solidng holenderska firm¢ TomTom. To
wlasnie pokazuje site gigantow technologicznych, operujacych przede wszystkim
za posrednictwem swoich zintegrowanych platform cyfrowych. Nalezg do nich
podmioty z amerykanskiej grupy tzw. GAFA, czyli Google, Amazon, Facebook,
Apple oraz chinskiej BAT, czyli Baidu Tencent, Alibaba. Sita ta jest tak duza, ze
pozwolita wyeliminowa¢ chociazby TomTom,’a. Jak popatrzymy na kurs
Google’a, to on wzrdst prawie 5-pigciokrotnie w tym czasie. Pojawia si¢ zatem



pytanie, jak w takim razie dzialaja tacy giganci. Jakg majg sile, w jaki sposob
konkurujg z innymi i co zrobi¢, aby byta to uczciwa konkurencja? W tej dziedzinie
rzeczywiscie mamy problem 1 to duzy problem. Komisja Europejska w
szczegolnosci objeta to zagadnienie swoja uwagg. Daleko idace analizy stosowania
praktyk nieuczciwej konkurencji przeprowadzita komisarz M. Vestager ze swoim
zespotem. W sumie siedem lat zajeto dochodzenie do tego, gdzie i w jaki sposéb
powstaja nieprawidlowosci w funkcjonowaniu wolnego rynku. Ostatecznie
posypaly si¢ ogromne kary. Nie mniej jednak wigkszym problemem jest kwestia,
jak regulowa¢ dziatalnos¢ w sferze cyfrowej, jak egzekwowac postgpowanie oparte
na zasadach uczciwej konkurencji, zwlaszcza w stosunku do wielkich firm
technologicznych. Zatem nalezy postawi¢ pytania jakie mozemy stosowac
regulacje 1 czy sg to dobre regulacje. W zwigzku z tym potrzebne sa odpowiednie
narzedzia 1 instrumenty. Miedzy innymi zalicza si¢ do nich znana od lat zasada
proporcjonalnosci. Stoi ona, a w zasadzie powinna sta¢ na stazy 1 jakosci
stanowionego prawa. Razem z profesorem S. Kasiewiczem opracowaliSmy
specjalna formut¢ — model analizy prawa pod katem respektowania zasady
proporcjonalnosci. Jakie to ma znaczenie, to tez mozna zaobserwowaé na
przyktadzie Polski. Jako$§¢ naszego prawa staje si¢ wrecz katastrofalna. Zasada
proporcjonalno$ci nie jest praktycznie stosowana. Wazng rol¢ odgrywa tu kwestia
interesu publicznego 1 jego zdefiniowania (okreslenia). W zaleznosci co zostanie
przyjete za interes publiczny, to korespondowac¢ to bedzie z uzasadnionymi (lub
nie) kosztami (ograniczeniami). Teraz mamy sytuacje, ze w zasadzie wigkszos¢
parlamentarna méwi: ,,To my reprezentujemy suwerena i decydujemy, co jest
wlasnie interesem publicznym” w sposob arbitralny, czgsto nie poparty
mierzalnymi argumentami. Dodatkowo nie akceptuje si¢ krytyki 1 unika
konfrontacji z innymi pogladami (np. bagatelizowanie lub pomijanie konsultacji
spolecznych). Przyktadem moze by¢ prowadzenie procesu legislacyjnego w 24
godziny przy wykorzystaniu trybu np. poselskiego, czyli zupelnie pomijajac caty
dotychczasowy dorobek legislatorow jak stanowi¢ dobre prawo. Miedzy innymi
wlasnie dlatego, ze chociazby wspomnianej zasady proporcjonalnosci nie stosuje
si¢. Przyktad konkretny: prof. J. Hausner razem z dr. M. Gronickim przygotowali
raport o potencjalnym obnizeniu tempa wzrostu gospodarczego Polski w 2021 roku
nawet do 2%. Zastanawiamy si¢, co m.in. jest przyczyng akurat takiego
niebezpieczenstwa. Jedna z nich tkwi w ostabieniu sektora bankowego, ktorym
akurat zajmuj¢ si¢ w swoich badaniach. Na banki natozono wiele regulacji i



dodatkowych obcigzen, chociazby podatek bankowy. Uzasadniono to wtasnie
interesem publicznym — przeznaczeniem gromadzonych w ten sposob srodkéw na
programy spoleczne rzadu. Ale czy interesem publicznym nie jest posiadanie
silnego sektora bankowego, ktory wspiera gospodarke, finansuje j3. Podatek
bankowy ma silny charakter procykliczny. Jego skutki odczujemy zwtlaszcza w
sytuacji spowolnienia gospodarczego lub recesji. Teraz w warunkach duzego
wzrostu banki zaczety stabngé. Powoli cala gospodarka traci swojg dynamike.
Sktadajg si¢ na to przyczyny zewnetrzne i wewnetrzne, a do tych ostatnich nalezy
wlasnie polityka zwickszania obcigzen sektora bankowego. Natomiast jesliby przy
wprowadzaniu podatku bankowego wzigto by pod uwage doktadng analize
wszystkich skutkow takiego ruchu, by¢ moze nawet ten podatek miatby miejsce,
ale dopracowano by jego formule, a nie wprowadzanie najbardziej agresywnego,
powiedzialbym mocniej — prymitywnego mechanizmu obcigzania aktywow
(glownie kredytow), czyli jednego z najwazniejszych zrodel finansowania
gospodarki. W zwigzku z tym bank, udzielajac kredytu, od razu musi zaptaci¢
podatek, nie mowigc o innych obcigzeniach np. wyniku finansowego. Whniosek
nasuwa si¢ taki, jezeli bylaby odpowiednia jako$¢ stanowionego prawa,
przestrzegano by reguly poprawnej legislacji jak np. respektowanie zasady
proporcjonalnos$ci, zwigkszaloby to szanse na regulacje minimalizujagce negatywne
skutki przy osigganiu zatozonych celow spoteczno-gospodarczych. Zastosowanie
zasady proporcjonalnosci jest konieczne zard6wno na szczeblu prawodawstwa
unijnego, jak 1 krajowego. Wobec rozszerzajacego si¢ znaczenia platform
cyfrowych 1 powstawania gigantycznych imperiow firm technologicznych nalezy
jeszcze z wickszg pieczolowito$cig podchodzi¢ do regulacji tej sfery
gospodarowania. Brak dobrych regulacji moze nie$¢ ze sobg olbrzymie negatywne
skutki chociazby, w tym dla sektora finansowego. Z bankami moze si¢ sta¢ to samo
co z firmg TomTom, mogg zosta¢ prawie calkowicie wyeliminowane, a ich funkcje
przejma wielkie platformy cyfrowe. Rola bankow bedzie zdegradowana do
prostego magazynu Srodkéw, czyli trzymania depozytow, a wszystkie pozostate
ustlugi finansowe zostang wyprowadzone poza sektor bankowy do mato
uregulowanych, w zasadzie robigcych co chcg gigantéw technologicznych. W tej
sytuacji pojawi¢ si¢ moze pytanie, po co nam repolonizacja bankow, gdyz 1 tak
zostang zmarginalizowane lub wyeliminowane? Zeby temu przeciwdziata¢ miedzy
innymi potrzebne sg dobre regulacje, czyli przygotowane z zastosowaniem



odpowiedniego instrumentarium. Takim narzedziem wilasnie moze by¢ zasada
proporcjonalnosci. Dzigkuje bardzo.

Katarzyna Kreczmanska-Gigol: Prosze¢ Panstwa, bardzo dzigkuje¢ za zaproszenie
to tego panelu. Pozwolicie Panstwo, ze jesli chodzi o tematyke naszego panelu, ja
troszke inaczej do niej podejde, bo podejde z punktu widzenia eksportera. Temat
naszego panelu jest ztozony, dlatego z tego zlozonego tematu ja postanowitam
skupi¢ si¢ na strefie euro. Prosze Panstwa, mniej wiecej 10 lat temu, kiedy zaczynat
si¢ u nas ostatni duzy kryzys gospodarczy, tzw. kryzys subprime, Instytut, w
ktorym pracuje, Instytut FinansOw zorganizowatl konferencje na temat wejscia
Polski do strefy euro. Byt to wtedy bardzo pasjonujacy temat. Byta wiosna chyba
2009 albo 2008 roku. Bylismy jakby w przededniu duzych zjawisk kryzysowych, 0
czym wtedy nie wiedzieliSmy. ZastanawialiSmy si¢ nad zaletami 1 wadami wejScia
do strefy euro. Byt to powdd do bardzo ozywionych dyskusji. Uczestnicy
konferencji podzielili si¢ na dwie grupy — na zwolennikow 1 na przeciwnikow
wejscia do strefy euro. Nie weszlismy wtedy do strefy euro. Okazato si¢ niedtugo
pdOzniej, ze bylo to wlasciwie szczescie, ze nie weszlismy do strefy euro tuz przed
kryzysem. Panstwom, ktore do strefy euro wchodzity w przededniu kryzysu, byto
ciezej funkcjonowaé w czasie kryzysu. Bylo to jakby naturalne, bo w przypadku
wejscia do strefy euro kazde z panstw koncentruje si¢ wilasciwie na spelnianiu
warunkéw nominalnych. Gtéwnie warunki fiskalne sg takimi warunkami, ktore jest
najtrudniej spetni¢. Stad w momencie, kiedy si¢ juz je speinia, to dla panstw, ktore
wchodzac do Unii Europejskiej nie zagwarantowaty sobie prawa do niewchodzenia
do strefy euro, wydaje si¢, ze sprawa jest oczywista. Jesli spetnia si¢ warunkKi
nominalne, to powinno si¢ wchodzi¢. Tylko dwa panstwa, wchodzac do Unii
Europejskiej, zastrzegty, ze nie maja obowigzku wejscia do strefy euro. To byta
wielka Brytania i Dania. W tej chwili obserwujemy proces wychodzenia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej, zobaczymy jeszcze jak to si¢ zakonczy, ale w kazdym
razie prawdopodobnie te ich dziatania bylyby troche inne, gdyby byli w strefie
euro. Dlaczego? Istnieje procedura wejscia do strefy euro, natomiast nie ma
procedury wyjscia ze strefy euro. I to jest pierwszy problem. Zatozono, ze samo
wejscie do strefy euro ma wigza€ si¢ z korzysciami dla tych, ktorzy w tej strefie
beda funkcjonowaé. Strefa euro powinna spetlia¢ zatozenia optymalnego obszaru
walutowego, zeby rzeczywiscie panstwa czlonkowskie odczuwaly przede
wszystkim pozytywne jej efekty. Chciatabym w tej chwili na problem wejscia do



strefy euro spojrze¢ przez pryzmat panstwa, ktore musi do niej wejs¢. My musimy
wejs¢, ale jest kwestia tego, kiedy? To nie jest okreslone. Wchodzac do Unii
Europejskiej nie zobowigzalismy si¢ wejs¢ do strefy euro do okreslonego terminu.
Czyli mozna powiedzie¢: wejdziemy, ale nie wiemy kiedy. Warto odpowiedzie¢ na
pytanie — w ktéorym momencie powinnismy wchodzi¢ do strefy euro? Analizujac
skutki wchodzenia do strefy euro nowych panstw, trzeba by zauwazy¢, co si¢
dzieje w momencie wejscia na do tej strefy. Przede wszystkim jest zwickszone
ryzyko spowolnienia gospodarczego. Stad wejscie przed kryzysem gospodarczym
powigkszaloby to ryzyko, ktore i tak istnieje. Stad powiedziatam wczesniej, ze cale
szczescie, ze wtedy nie weszliSmy, bo niedlugo zaczat si¢ gleboki kryzys. Czyli
zwickszone ryzyko spowolnienia gospodarczego jest wicksze, gdy warunki
makroekonomiczne sg niesprzyjajace. Kolejny efekt to ryzyko spadku zamoznos$ci
spoteczenstwa. Dlaczego? No bo jest kwestia tego, po jakim kursie waluty krajowej
panstwo ma wchodzi¢ do strefy euro. W zaleznosci od tego, czy kurs bedzie
Wyzszy, czy nizszy, to bedziemy mieli efekt albo zubozenia spoteczenstwa, albo
efekt spadku konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W kazdym razie to ryzyko
wystepuje. Mozna bylo takze w praktyce zaobserwowac¢ tendencje do zaokraglania
cen po przeliczeniu na euro w gore. To mozna bylo obserwowa¢ w panstwach,
ktore wchodzity do strefy euro. Wigc prawdopodobnie gdybySmy przeliczyli
groszowe koncoéwki cen na euro, to koncowki bytyby wszystkie zaokraglone w
gore. To juz powoduje pewien wzrost cen. Oczywiscie to jest tylko ryzyko i jak to
ryzyko: urzeczywistni si¢ albo nie, ale prowadzi¢ moze to do poglebiania rdéznic
mi¢dzy panstwami, ktore sg cztlonkami strefy euro. W panstwie, ktore wchodzi do
strefy, ze wzgledu na ryzyko, jakie ponosi w momencie wejScia, moze wystgpié
efekt dekonwergencji, czyli poglebiania roéznic migdzy starymi krajami
cztonkowskimi 1 nowymi. Stad moéj postulat, Ze to nie kryteria nominalne powinny
zaprzataé najwicksza nasza uwageg, tylko konwergencja realna. Dopiero po
dokonaniu si¢ konwergencji realnej, kiedy wyréwnamy réznice migdzy poziomem
zycia, zamoznosci, czy chociazby rozwoju rynku finansowego u nas w Polsce i na
Zachodzie, a takze warunkéw dziatania instytucji finansowych, dopiero wtedy
powinni§my koncentrowa¢ si¢ na warunkach nominalnych. Powiedzialam, ze
chcialam spojrze¢ z punktu widzenia eksportera, bo najwigksze pozytywne efekty
powinni odczuwaé po wejsciu do strefy euro eksporterzy. Ja reprezentuj¢ KGHM
Polska Miedz. JesteSmy jednym z najwiekszych eksporterow w Polsce. Kiedy
analizowaliSmy skutki ewentualnego wejscia do strefy euro, zastanawialiSmy sie,



czy rzeczywiscie bedziemy mieli same efekty pozytywne tego, Ze nie bedziemy
mieli zlotego, bedziemy mieli euro. Okazato si¢, ze nie, poniewaz utracimy
naturalny hedging. W tej chwili jest tak, ze jak przychodzi kryzys, spada cena
miedzi, ros$nie kurs dolara, a z naszymi klientami rozliczamy si¢ w dolarze. W ten
sposob wzrost kursu dolara rekompensuje nam spadek ceny miedzi. Po wejsciu do
strefy euro tego pozytywnego efektu juz nie bedzie. Bedziemy bardziej narazeni na
wahania cen miedzi. Dzigkuje.

DYSKUSJA

Maciej Baltowski: Dzickuje, czas nam ucieka, przystepujemy od razu do dyskusji.
Bardzo prosz¢ o krotkie wypowiedzi. Bede przerywal zbyt dtugie. Bardzo prosze,
zaczynamy.

Stanistaw Kasiewicz: Szkota Glowna Handlowa w Warszawie i Alterum.
Chciatem stwierdzi¢, ze prezentacje byly bardzo ciekawe. Mnie najbardziej
zainteresowata wypowiedZz Pani profesor Katarzyny Szarzec, na temat rotacji
cztonkéw Rad Nadzorczych 1 Zarzadow. Zastanawiam si¢, czy Pani prébowata
oszacowa¢ koszty, jakie sg zwigzane z tego typu procesem. Wedlug mnie w
polskiej praktyce zmiana prezesow, cztonkéw Rad Nadzorczych stanowi ,,proces
tancuchowy”. Czgsto konczy si¢ na wymianie sekretarek. Powstaje pytanie, jaka
jest tego skala 1 czy jest to wazny problem spoteczny i polityczny. Jesli uznaé, ze
dotyczy ten proces ogromnej skali pracownikow moze nalezatoby rozwazy¢, czy
nieuzasadnione bytoby ograniczenie praw partii politycznych do decydowania o
stanowiskach w panstwowych firmach 1 w calej administracji. Warto to badac i
poszukiwac racjonalnych i efektywnych rozwigzan.

Maciej Baltowski: Dzickujemy, bedzie odpowiedz, dziekujemy. Bardzo prosimy,
tam z tytu. Tak, Pani tam z tytu. Minut¢ mamy.

(NIEAUT) Kobieta: Ja tez mam pytanie do Pani prof. Szarzec. W Polsce przyjeto
si¢ moéwié takie zdanie, przyjmuje si¢ to za pewnik: Przedsiebiorstwo panstwowe,
to przedsiebiorstwo nieefektywne. Przedsicbiorstwa panstwowe nalezy czym
predzej przeksztalcaC w przedsigbiorstwa prywatne. Pani powiedziala, ze te



przedsiebiorstwa dobrze i nawet lepiej sobie radza wowczas, gdy instytucje
panstwa sg Silne. Czy w zwigzku z tym te zdania, ktore tak weszly do obiegu,
przestaly by¢ aktualne, bo z badan wynika, Ze one sobie dobrze radzg. I drugie
pytanie do prof. Tomkiewicza.Czy wobec faktu, ze Narodowy Bank Polski ma taki
portfel, jaki ma, o ktéorym tutaj wlasnie Pan Profesor mowil, oznacza, ze
powinni§my i$¢ w Strong napisania nowej regulacji, ktora by uaktualniata stan
faktyczny, czy tez po prostu wyeliminowac t¢ praktyke jako naganna.

(NIEAUT) Mezczyzna: Pytanie do Pani profesor Kiryluk-Dryjskiej, jakie takie
przed — zatozenia aksjologiczne leza jakby przy tworzeniu tychze algorytmow
sprawiedliwego podziatu dobr. No bo tak jak Pani wspomniata, kazdy moze
rozumie¢ inaczej sprawiedliwos$¢. Jak rozumiejg jg tworcy? | pytanie jeszcze do
Pani profesor Szarzec, czy badaliscie Panstwo inne inny aspekty pogoni za rentg
W przedsiebiorstwach panstwowych niz wlasnie te dotyczace rotacji stanowisk. NO
i wlasnie tez, jakie, jak i co wptywa na to, Ze instytucje sg dobre i jak instytucje
wplywaja, ze te przedsigbiorstwa panstwowe lepiej funkcjonujg. Dzigkuje.

Anna Bialek-Jaworska: Wydziat Nauk Ekonomicznych,  Uniwersytet
Warszawski. Réwniez z dwoma pytaniami. Najpierw do prof. Tomkiewicza. Jak
Pan profesor si¢ zapatruje na rol¢ banku centralnego jako inwestora, chodzi mi o
mozliwos¢ obejmowania emisji obligacji korporacyjnych przez Europejski Bank
Centralny, ale tez i o doswiadczenia banku centralnego w Anglii i wprowadzenie
tego pomystu wilasnie dla Wegier od lipca 2019 roku? I czy Polska powinna tez
skorzysta¢ w obliczu tych turbulencji gospodarczych, czy zblizajacego si¢ kryzysu?
Natomiast do Pani prof. Katarzyny Szarzec mam pytanie, mozliwe, ze na wyrost,
ale mnie bardziej interesuja spotki komunalne z tego wzgledu, ze patrzac na
regulacje dotyczace ograniczenia zadtuzenia samorzadow, ch, spotki komunalne sg
wykorzystywane do zwigkszania swojej zdolnosci kredytowej przez samorzady. I
teraz, poniewaz ja nigdy nie badatam, nigdy nie myslatam o tym, jak to wyglada w
spotkach Skarbu Panstwa, to czy spotki Skarbu Panstwa tez naduzywaja swojej
zdolnosci kredytowych? Bo analizujac spotki komunalne tez zauwazyliSmy,
patrzac na Grupe Wyszehradzka, ze na Wegrzech spotek komunalnych podobnie
jak spotek Skarbu Panstwa prawie nie ma. Takie jest podobienstwo, ktore w tej
chwili widzg. Dzigkuye.



Andrzej Stawinski: Dzickuje bardzo. Mam pytanie do Pani profesor Szarzec
dotyczace tego, czy nie byloby warto skonstruowac jaki§ syntetyczny wskaznik
niezaleznos$ci stuzby publicznej? Moje pytanie do profesora Kurklinskiego dotyczy
tego, czy w Polsce mozna obserwowac¢ podobny jak w Chinach proces przesuwania
si¢ kredytowania firm przez banki coraz bardziej w stron¢ firm panstwowych?
Chcialbym zapytac tez profesora Kurlinskiego, czy zgadza si¢ z tym, ze przewaga
konkurencyjna bankéw w stosunku do platform wynika z tego, ze majg kapital na
pokrycie strat. Chetnie tez ustysze od Profesora, gdzie jego zdaniem tkwi, z Kkolei,
przewaga konkurencyjna platform.

Kazimierz Gorka: W dyskusji na temat znaczenia wejscia Polski do strefy euro
pragng podzieli¢ si¢ dygresja — w sumie istotng kwestia — na marginesie
wystapienia w telewizji prof. Dariusza Rosatiego oraz Marcina Horaty, polityka
PiS 1 samorzadowca. Ot6z na pytanie dziennikarza prowadzacego wywiad, co euro
daje dobrego lub ztego, M. Horala najpierw wyjasnit, ze w przypadku klopotow
gospodarczych lepiej mie¢ swoja walutg 1 podat przyktad Grecji 1 Polski. Prof. D.
Rosati przyznat mu racje¢, ale dodal: nie trzeba popetnia¢ az takich btgdow jak
Grecja 1 ze Polska nawet w okresie stabych rzadow czego$ takiego nie robita.
Prawda jest taka, ze z tego powodu Grecy zatrudnieni w sektorze publicznym mieli
obcigte ptace o 10-20% 1 dlatego dobrze wiedzieli, ile traca w wyniku zadtuzenia
swego kraju. Natomiast w Polsce w rezultacie dewaluacji zlotowki przecietny
mieszkaniec nie zdawatl sobie sprawy, ile tracit z powodu inflacji (ale mniej niz
Grecy). Jako drugi argument ,,przeciw”, M. Horata podal nizsza stope procentowg
w strefie euro. Prof. D. Rosati odrzekl, ze jest to przeciez argument ,,za”, na
korzys¢ euro, gdyz kredyt bankowy kosztuje wtedy mniej... Ta wypowiedz
polityka PiS $wiadczy o tym, Zze nawet znani dziatacze nie s3 $wiadomi
ekonomicznych konsekwencji przewidywanych nowych rozwigzan w systemie
zarzadzania lub §wiadomie ktamig w przekonywaniu spoteczenstwa do negowania
rozwigzan unijnych.

Maciej Baltowski: Dzickuje bardzo. Ostatnie pytanie, bardzo kroétkie, bo juz nie
mamy czasul.

(NIEAUT) Jozef Koziol: Wszechnica Polska Szkota Wyzsza w Warszawie.
Bardzo krotko, dzigkuje bardzo. Ja do Pani prof. Katarzyny Kreczmanskiej mam



pytanie. Pytanie zwigzane z euro. To wlasciwie, jakie jest Pani zdanie, Panstwa
zdanie w tym osrodku badawczym, jesli chodzi o perspektywe przyjecia przez
Polske euro w warunkach, gdy kwestia wejscia Polski do strefy euro zostala
absolutnie bezwzglednie upolityczniona. Upolityczniona 1 na tym tle ukazujg sie
najprzerdzniejsze, nieodpowiedzialne, powiedzialbym wypowiedzi w warunkach,
kiedy rysujesic Unia dwoéch predkosci. Wielki raport Narodowego Banku
Polskiego 1 inne dokumenty zostaly stworzone. Te prace zostaly zaniedbane,
zaniechane, ze szkoda, moim zdaniem, dla gospodarki Polski, a takze
spoteczenstwa i naszego miejsca w Unii Europejskiej.

Maciej Baltowski: Dzigkuje bardzo, ja tez pozwole sobie zada¢ krétkie pytanie do
Pani profesor, czy moze wyrazi¢ pewng refleksje. Bo Pani profesor nam
przedstawita, dlaczego ekonomisci nie powinni popiera¢ wejscia Polski do sfery
euro. Taka byla Pani wypowiedz. Natomiast ja chcialbym podkresli¢ to, co
mowitem na poczatku, to znaczy problem wejscia do sfery euro, to nie jest tak
naprawde problem ekonomiczny, czy nie tylko ekonomiczny. To jest problem
polityczno-geostrategiczny, cywilizacyjny i to wskazuje na fakt, ze ekonomia musi
by¢ multidyscyplinarna. Argumenty ekonomiczne sg tylko jednymi z grupy
argumentdow w tym obszarze i1 ekonomisci, nie powinni, moim zdaniem,
wypowiadac si¢ stanowczo: wejs¢ lub nie wejsc.

Katarzyna Kreczmanska-Gigol: Tak jak powiedzialam, my musimy wej$¢ do
strefy euro, bo nie zapewniliSmy sobie rozstrzygania w innym czasie, czyli prawa
do derogacji. Weszlismy do Unii Europejskiej i mamy wejs¢ do strefy euro.
Uwazam, ze powinniSmy wchodzi¢ dopiero wtedy, kiedy spetlnimy warunki
konwergencji realnej. Wedlug mnie to jest podstawa. Jesli chodzi o
uwarunkowania polityczne, one majg jakby drugorzedne znaczenie z punktu
widzenia przysztosci Polski. | spoteczenstwa, i przedsigbiorstw polskich. Musi by¢
konwergencja realna. Dzigkuje.

(NIEAUT) Mezczyzna: Dobrze, to moze w t¢ strong. Ja jednak jeszcze nie, zanim
odpowiem na pytania Andrzeja, drobna uwaga. Ja podzielam uwage prof.
Battowskiego, jego opini¢ dotyczaca wiasnie kwestii strefy euro i spojrzenie na to
w 0 wiele szerszym zakresie i rowniez w kontekscie przysztosci instytucji, jaka jest
Unia Europejska i funkcjonowania. Natomiast jesli bedziemy patrze¢ na spetnienie



warunku konwergencji, to wtedy mozemy dtugo czekaé i w zasadzie to jest prawie
nierealne w co najmniej horyzoncie naszego zycia. Tak mi si¢ wydaje. Natomiast
jesli chodzi o pytanie dotyczace przewagi konkurencyjnej platform, to w przypadku
platform akurat ten przyklad TomToma o tyle byl istotny, bo pokazuje, zZe
platformy maja te przewage, maja kontakt z klientem i w duzym stopniu zaczety
monopolizowa¢ kontakt z klientem. | teraz, jezeli jest kontakt z klientem, to my
mozemy dzigki temu stwierdzi¢, dlaczego TomTom przegrat — poniewaz Google
dysponowat nie tylko informacjami dotyczacymi map, ale tez ruchu, jaki jest, a on
wynika z tego, ze ma dostep do wszystkich aparatow telefonicznych klientow 1 w
ten sposob uzyskuje te przewage. Czyli to bycie na réznych rynkach dostepu do
informacji powoduje wiasnie t¢ przewage, ktorg maja platformy w stosunku do
innych firm. To samo moze mie¢ miejsce w przypadku bankoéw. Dzigkuje.

Jozef Orczyk: Ja jedng dygresje odnosnie kwestii euro. Ot6z kwestia kryterium
konwergencji realnej i kryterium polityczne to sa dokladnie te same kryteria,
poniewaz kryterium konwergencji realnej to jest de facto bardzo daleko, a moze
Swiete nigdy, wigc de facto kryje sie za tym kryterium polityczne. Dziekuje.

(NIEAUT) Mezczyzna: Dzigkuje, zeby troche odpocza¢ od euro, tez mam nie
dygresje, ale pytanie. Pani prof. Kuzinska, NBP a Polska? Ja bym zostawit tak jak
jest. Bo obecna sytuacja zaktada z jednej strony zabronienie wprost finansowania
deficytu, a z drugiej strony zostawia te furtke, ze na rynku wtérnym NBP moze
pomoc. Czyli krotko mowiac, jak bedzie bardzo zle, to my w porozumieniu z BGK
mozemy wyemitowa¢ troche pienigdza, kupi¢ od BGK obligacje i potem za t¢
gotowke BGK kupi obligacje. Czyli ja bym zostawit tak jak jest, blokada
konstytucyjna, a z drugiej strony poleganie na zdrowym rozsadku po jednej i
drugiej stronie Swictokrzyskiej. Jak bysmy wprowadzili jakas zasade typu: bank
centralny nie moze mie¢ wigcej niz 10% dlugu czy jakie$ tego typu zapisy, to
otwieramy sobie furtke do kreatywnej ksiegowosci. Przechodzac do Pani pytania,
tez super ciekawa rzecz, ja bym dotozyl Japonig, gdzie bank centralny ma nawet
akcje w portfelu. Czyli jeszcze ciekawsza rzecz.

Jozef Orczyk: W kuluarach.



(NIEAUT) Mezczyzna: W kuluarach pogadamy. OK, trzy uwagi o euro. Nie
mozna mowié, ze euro kogokolwiek zubozy, zubozatoby wtedy, jesli bytby inny
kurs na pensje i inny na ceny, tak? Zmieni tylko i wylgcznie nasza pozycja
konkurencyjna, nad tym mozna by dlugo dyskutowaé. Po drugie, nikt nie zubozat
po wejsciu do strefy euro. Patrzcie Panstwo na kraje battyckie i na Stowacje. Tam
wzrost gospodarczy jest szybszy, a nie wolniejszy niz przed przyjeciem euro. Po
drugie, absolutna bzdura z efektem capuccino. To byto 30 lat temu we Whoszech, a
nie obecnie. A konwergencja realna. Lotwa czy Litwa ma nizszy poziom PKB do
Niemiec niz my, tak? I im euro akurat nie przeszkodzito w konwergencji, tylko
pomogto. Tak zZe to jest decyzja jak najbardziej polityczna iargumenty trzeba
zwazaé, natomiast nie mowmy, ze mamy czekaé, az si¢ zrownamy z okreslonym
poziomem rozwoju. Decyzja polityczna, ktora jest jak najbardziej do podjecia.
Dzigkuje.

Katarzyna Szarzec: Szanowni Panstwo, dzigkuje bardzo za wiele interesujacych
pytan. Postaram si¢ krétko odpowiedzie¢, a potem porozmawia¢ w kuluarach i
odesta¢ moze do naszych artykuléw. Pan profesor Kasiewicz spytal o skalg rotacji.
Procedura okres$lenia, ile bylo rotacji w radach nadzorczych i1 zarzadach byta
nastepujaca. W radach nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych mieliSmy w
okresie 2001-2017 prawie 24 000 jednostek rozumianych jako powolania i
odwotania czlonkow w sktadach. W prywatnych bylo to prawie 122 000. W
przypadku sktadoéw zarzadow byto to odpowiednio: 8 500 i 50 500. ZrobiliSmy
,koronkowg” robote, zeby te baze tak opracowac, by na podstawie tych danych
sformutowac jakie§ wnioski. Kolejny etap przed nami, polegajacy na szukaniu
komponentu politycznego 1 poroéwnanie wynikoOw finansowych przedsigbiorstw.
Tylko mamy problem, bo my mamy w bazie 13 000 przedsi¢biorstw, a w bazie
Amadeus sg dostgpne dane finansowe tylko dla 3 500. Wigc nie zrobimy tego dla
pelnej proby, ale pracujemy nad tym, zeby przeanalizowac te wyniki finansowe.
Wiem, jakie tam sg ,,miny”, problemy, ograniczenia w danych — na razie nie wiem,
jak moi ludzie sobie z tym poradzg, ale na pewno jako$ to rozwigzemy. Co do
rotacji innych pracownikdéw przedsigbiorstw panstwowych, to mozliwe sg tylko
studia przypadkéw, a rzetelne badania naukowe sg bardzo utrudnione. O tym si¢
méwi, to jest ,in the air’, ze kogo§ zwolnili, zatrudnili z powodu koneksji
politycznych, ale musielibysmy mie¢ dostep do przedsigbiorstw, a obawiam sig¢, ze
to jest niemozliwe. Nie pokusze si¢ o zadne szacunki skali ogdétem zmian w



zatrudnieniu w przedsiebiorstwach panstwowych, bo to jest czysta spekulacja,
nienaukowa. Pan prof. Andrzej Stawinski powiedzial o wskazniku niezaleznosci
stluzby politycznej. To bardzo ciekawy pomyst. Ale, Panie Profesorze, mamy inny
pomyst — zaproponowanie wskaznika jakosci polityki wilascicielskiej. Wiasnie
sktadamy nowy grant do NCN 1 planujemy co$ takiego opracowaé. Dlatego tez
bardzo dzigkuje za to pytanie, bedace potwierdzeniem pomystu, ze to wazny
kierunek badan. Co do pytania Pani prof. Kuzinskiej dotyczacej efektywnosci
finansowej przedsigbiorstw panstwowych. Wyniki badan nie sa jednoznaczne. W
tym zakresie prowadziliémy badania dla Polski, krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, mdj doktorant robit dla catej Unii Europejskiej. Efektywne, zalezy jak
zdefiniujemy, jakie wskazniki weZzmiemy, nie mozna rozstrzygna¢ jednoznacznie.
Ze wzgledu na barak czasu na pytania Pani dr Anny Biatek-Jaworskiej odpowiem
w kuluarach. Dzigkujg.

Ewa Kiryluk-Dryjska: Bardzo dzigkuje za pytanie. Odpowiedz nie jest taka
jednoznaczna, dlatego ze algorytméw sprawiedliwego podzialu jest wiele 1 W
zaleznosci od tego, jakiego rodzaju dobr dotycza, inne sg zatozenia aksjologiczne. I
tak jak w przypadku dobr heterogenicznych, to jest klasyczny podzial tortu 1 tam
najczesciej stosuje takie kryteria jak: bezstronnos$¢, stlusznosé, proporcjonalnosé,
tych kryteriow jest wiele 1 one cz¢sto sg sprzeczne. Natomiast w przypadku dobr
homogenicznych, jakim sg $rodki pienigzne i tym si¢ zajmuje, tu najczescie]
wykorzystuje si¢ takie kryteria jak: rowne traktowanie rownych, monotonicznos¢
roszczen, monotoniczno$¢ zasobow, czyli to sg podstawy aksjologiczne.
Przepraszam za taka techniczng wypowiedz, ale po prostu to bym musiata
thumaczy¢ nieco dhuzej, co chetnie zrobi¢ w kuluarach, badz tez zapraszam do
publikacji, dlatego ze kazdy taki aksjomat jest oparty na wzorach matematycznych,
ktore trudno mi teraz przy ograniczonej liczbie czasu przedstawi¢. Natomiast
chciatabym jeszcze powiedzie¢, co jest moim zdaniem kluczowe. To tez pojawito
si¢ w wypowiedziach prof. Miedzinskiego, prof. Kurpinskiego, ze rzeczywiscie
decyzje polityczne sg podejmowane czesto ad-hoc, pojawiajg si¢ kolizje interesow,
pojawig si¢ grupy interesow. | metody, ktore mysle, ze powinny by¢ zastosowane,
to sg wlasnie metody obiektywizujace decyzje polityczne. To jest wycinek badan,
ktory w przypadku alokacji $rodkow strukturalnych Unii Europejskiej, moglby
mie¢ zastosowanie w celu podniesienia transparentnosci decyzji politycznych.
Dzigkuje bardzo.



Maciej Baltowski: Wobec tego konczymy prawie w czasie. 5 minut obiadu, lunchu
zajeliSmy, ale pi¢e¢ minut to jeszcze nie problem. Bardzo dzigkuje wszystkim
panelistom, przede wszystkim Panstwu za dyskusj¢, Panu Profesorowi Orczykowi.
Wszystkiego dobrego.

(NIEAUT) — Wypowiedz nieautoryzowana



